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PARA: Ing. Alex Rivera
Gerente Comercial (E)
Supervisor del Contrato de Alianza Estratégica entre EPMMOP y China
Road and Bridge Corporation -CRBC-

ASUNTO: Solicitud de Acciones Tomadas del Examen Especial No. DNAS5-0011-
2018
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Con el fin de elevar a conocimiento del sefior Gerente General: y dar cumplimiento de las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado emitidas en el examen No. DNAS5-
0011-2018, a los procesos de contratacion, ejecucion y fiscalizacion de los proyectos:
Nueva soluciéon vial Guayasamin: acceso a Quito desde los valles orientales y
construccion del puente Guayasamin, ubicado en el acceso centro norte de Quito;
rehabilitacion vial de la Av. Oswaldo Guayasamin tramo II, entre la salida oriental del
deprimido del intercambiador Las Baistas y el acceso occidental del deprimido del
intercambiador del Auqui, parroquia Cumbaya; rehabilitacion vial de la Av. Guayasamin
tramo I, desde la calle Florencia acceso a la Primavera hasta la calle Alejandro Carrion
(La Ceramica); rehabilitacion vial de la Av. Oswaldo Guayasamin tramo [V, desde la
calle Alejandro Carrién abscisa 0+000 hasta el ingreso a Puembo, abscisa 4+620; y.
construccién del viaducto Boussingault y extension de la calle Juan Boussingault, por el
periodo comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 31 de marzo de 201 7, agradeceré a
usted emitir el pronunciamiento que corresponda:

Recomendacion Nro. 1:

Dispondra a las autoridades de las Unidades de la EPMMOP involucradas en el
desarrollo del proyecto, analizar las acciones legales y contractuales pertinentes
que les permitan a las autoridades del MDMQ decidir la conveniencia de llevar
adelante el desarrollo y construccion del proyecto, abocandose las Partes a cumplir
las obligaciones econdmicas y técnicas estipuladas en el contrato de Alianza
Estratégica que debera ser adecuado de conformidad a los, resultados que
presenten los estudios y disefios definitivos de las obras a construir,

Recomendacién Nro. 2:

Dispondra a la Gerente Juridica de la EPMMOP, incluir en la adenda al contrato

de Alianza Estratégica, que se ha previsto negociar y suscribir con la Empresa

China Road and Bridge Corporation, el aporte que debera realizar la Empresa

Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas con el monto generado por
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la recaudacion del peaje durante el plazo que se empleara en la
construccion de las obras nuevas del proyecto

Recomendacion Nro. 3:
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Dispondra ala Gerente Juridica de la. EPMMOP. que mediante el procedimiento
administrativo y contractual pertinente, se incluya en el contrato de Alianza
Estratégica, entre las obligaciones. de la EPMMOP, la fiscalizacion de la

construccion de las Obras nuevas del proyecto.

Recomendacion Nro. 4:

Dispondra al Gerente Comercial que analice las acciones que deberan
implementar las autoridades del MDMQ y la EPMMOP para determinar la
conveniencia de viabilizar la ejecucion del proyecto, previniendo en lo posterior
retrasos en el desarrollo de las obras nuevas. Dichas acciones deberan ser
discutidas y consensuadas con CRBC a través del Comité de Gestion de la Alianza

Estratégica.

Recomendacion Nro. 5:

Instruird a la Empresa Estatal China Road and Bridge Corporation, sobre los
lineamientos generales que. en relacion a los servicios de transporte publico,
deben ser incorporados a la infraestructura vial del acceso a Quito, incluyendo
espesor carpeta asfaltica, sefialética, paradas, etc.. segin lo dispuesto por el

Secretario de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Recomendacion Nro. 6:

En su calidad de Supervisor del contrato de Alianza. Estratégica, de forma
permanente informara al Gerente General de la EPMMOP sobre la situacion del
proyecto y, en casos especificos, como el descrito en el presente comentario,

sugerira las acciones tendientes a superar los problemas detectados

Para la implementacion de las recomendaciones 2 y 3, es necesario que la Gerencia a su
cargo realice la solicitud de la adenda al contrato conforme los requerimientos técnicos y
presupuestos necesarios para el idoneo cumplimiento de lo determinado en el examen

especial.
Atentamente, Tae COORDIN ACICH
n . ( N A o ‘%‘E\ 1.._ o . " .
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Dra. Anabelle Plaza O. 31 MAY 2018
Gerente Juridica (E). // /)
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Gerente General oy
ASUNTO: Recomendaciones, Examen especial Proyecto Solucion Vaal 7{ 1" '-ﬁ;ﬂ" "?J’
Guayasamin op y \
IL | O .ﬁ'q‘?.‘w
Fecha: 03 []CT_ 2016 : - fuﬂz u-'- AL .-g?—"’
JoV” \i’" ¢ 'y
{! J
Nro.: 857-GC | n! f
' P/if ,,'t;'f”" i
Tl o il
Y 4 gy
La Gerencia Comercial, en calidad de encargada de la supervision del Contrato Alianza | —\ i"'" na
Estratégica, suscrito el 4 de abril de 2016, entre la EPMMOP y la empresa China Road and ]3

Bridge Corporation (CRBC) para la ejecucién del proyecto “Acceso a Quito desde los Vaﬂes
Orientales y Construccion del Puente Guayasamin”’, en conocimiento de la aprobacion del

Informe General de Examen Especial practicado por la Contraloria General del Estado al .-’I __
proceso de contratacion, ejecucion vy fiscalizaciéon del citado proyecto, por el periodo ;1;*'
comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 31 de mayo de 2017; eleva a su conocimiento J“
el siguiente reporte de actividades. y

?rm[,lr' /\ Jl'mn
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante oficio Nro. 05408-DNAS5 de 20 de febrero de 2018, el Director Nacional de £
Auditoria de Gobiernos Seccionales de la Contraloria General del Estado, remitié una
copia del Informe General DNA5-0011-2018 del examen especial a los Procesos de QC‘“Q&
contratacion, ejecucion y fiscalizacion de los proyectos: “Nueva solucion vial Guayasamin;
acceso a Quito desde los valles orientales y construccién del puente Guayasamin,

ubicado en el acceso centro norte de Quito (...)", por el periodo comprendido entre el 1
de junio de 2015 y el 31 de marzo de 2017.

1.2 El Administrador del Contrato, puso en conocimiento del apoderado general de la
compania China Road and Bridge Corporation, mediante oficio nro. 216-GC-2018 de 20
de marzo de 2018, el informe final del examen especial realizado al proyecto Solucion

Vial Guayasamin, con el fin de coordinar las acciones necesarias para dar cumplimiento
a las recomendaciones contenidas en dicho informe.

2. ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DNA5-0011-2018
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En el citado informe, se emitieron seis recomendaciones de cumplimiento obligatorid paraia
EPMMOP, cuyas acciones se detallan a continuacion: =

ST TEY P T

Y
WA Sl

r\
U
b] P@R;Iﬂ;ﬂ:,;;'.«m E—

2.1 La primera recomendacion del equipo de control manifiesta lo siguiente:
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‘Recomendacion: El Gerente General de la EPMMOP dispondra a las autoridades de -
Unidades de la EPMMORP involucradas en el desarrollo del proyecto, analizar las <
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acciones legales y contractuales pertinentes que les permitan a las autoridades def
MDMQ decidir la. conveniencia de llevar adelante el desarrollo y construccion del
proyecto, abocandose’ las Partes a cumplir las obligaciones econémicas y técnicas
estipuladas en el coenlrafo. de Alianza Estratégica que deberd ser adecuado de
conformidad con los resulfados que preseifen los estudios y disefios definitivas de las
obras . a construir.”

Para determinar; por parte de las Unidades de la EPMMORP, la- conveniencia de lHevar
adelante el deésarrolic y construccion del proyecto, mediante memorarndo Nro. 801-GC de 11
de septiembre de 2018, se generd el informe con los criterios justificativos de ia conveniencia
de lievar adefante el desarrollo y construccién del proyecto, gue en lo sustancial recoge fo
manifestado por la Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitanc de Quito (OMQ),
mediante oficio Nro. SM 0381/2018, gue contiene el Informe Técnico Justificativo en donde
concluye que:f...) la realizacion de la via paralela al Tiinel Guayasamin esta totalmente
justificada, tanto desde el ambito de las poiiticas de movilidad. y la planificacion estratégica,
como la evidente y connin necesidad de los citdadanas que ulilizan esta ruta de acceso y
salida de Quito’.

El proyecto Solucion Vial ‘Guayasamin, encaja dentro de las politicas de movilidad
establecidas.en los Programas y Proyectos para la Infragstructura de la Movilidad del Plan
de Movilidad en el DMQ 2009-2025, el mismo gque indica (...} estructuracion de la
conectividad metropolitana con grandes ejes vidles como por gjemplo: (..), el sistemas de
vias del Valle Nor Oriental y Nugvo Aeropuerto. con énfasis en la Ruta Sur, que se
complementa con intervenciones en fa optimizacion de la red vial existente’; asi mismo, da
cumplimiento a una de las metas del Plan-de Movilidad, ali incorporar el servicio de transporte
plblico en el proyecto, quée de acuerdo al Plan establece que: 7...) Sistema de Transporte
Publice Sustentable ..., los corredores Quito-Tumbaco-El Quinche (., )",

En general el proyecto cumple cort fo establecide en'los Lineamientos Generales del Plan de
Movilidad al permitir: “Mejoram;'ento y construccion de obras de infraestructisra que contempla

ampiiavioresy-obra nueva segin previsiones del PMM. N ——

Adicionalmente, ta Gerencia Comercial conjuntamente con la Gerencia Juridica, ha vehido
trabajando en el proyecto de adenda al contrato principal; se realizaron varias reuniones y
talleres. generados en fa EPMMOP para definir un texto final dei proyecto de adenda al
contrato principal, se generaron 4 mesas de trabajo con el personal del Municipio del Distrito
Metropolitanc -de Quito (se adjunta como respaide 4 ayudas memorias con sus respectivos
registros de asistencia), con el fin de analizar dicho texto y verificar que el proyectode adenda
‘recoja los acuerdos de las partes para dar viabilidad al proyecto, procurando las mejores
condiciones a los intereses institucionales tanto de la EPMMGCP como del Municipio del
Distrito Metropolifano de Quito, esta adenda, en el marco del ordenamiento tegal vigente,
incorporara las. recomendaciones de la Confraloria General de! Estado en &l texto-contractual,
con el objetivo de lievar adelante el desarrollo y construceion det proyecto.
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2.2 La segunda recomendacion del equipo de control manifissta lo siguiente:

‘Recomendacion: Elffa Gerente General de la EPMMOP, dispondra a fa Gerente Juridica
de la EPMMOP, incluir en adenda al conirafo de Alianza Estratégica, que se ha prévisto
negociar y suscribir con la Empresa China Road and Bridge Corporation, el aporte que
debera realizar la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas con el
morifo generado por la recaudacion del peaje durante el plazo que se empleara en la
construccion de las obras nuevas def proyecto.”

En atencion a esta recomendacion, me permita informar que, mediante inemorando No. 761-
GC de 24 de agosto de 2018, esta Supervisidn de Contratc puso en conocimiento. del sefior
Gerente General de la EPMMOP, el criterio respectivo.

Adicionalmente, can oficio No. 899-GJ de 31 de agosto de 2018, el sefior Gerente General
de la EPMMOP; solicitd al Director-Nacional de Auditoria de Gobiemnos Seccionates de la
Contraloria General del Estado, revisar dicha recomendacion, considerando las obligaciones
asumidas por la- EPMMOP y CRBC en el Contrato de Alianza Estratégica. Actualimente, nos
encontramos a la espera de una respuesta por parte del érgano de control.

2.3 La tercera recomendacién del equi'p'o_ de eontrol manifiesta o siguiente:

‘Recomendacion: El Gerente General de la EPMMORP dispondré a la Gerente Juridica de
la EPMMOP, que, mediante el procedimiento adminjsirative y contractual pertinents, se
mc!uya en el contrato de Alianza Estratégica, enire las obligaciones de la EPMMOP, Ja
fiscalizacion de las obras nuevas del proyecto.”

En el proyecto de adenda elaborado en coordinacidn con la Gerencia Juridica, Gerencia
Comercial y personefos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para el
cumplfimiento de la presente recomendacion, se incluys la figura dé Fiscalizacién con ias
atribuiciones y competencias que, de acuerdo a la naturaleza juridica de la atianza estratégica,
son aplicables.

En ef-documento constante en el Anexo 1, se recoge la-propuésta de clausuia contractual,
respecto a la inclusién de ta figura.de Fiscalizacion.

2.4 La cuarta recomendacion del equipo de conhtrol manifiesta lo. siguiente:

“Recomendacion: E/ Gerente General de la EPMMOR dispondré al Gerente Comercial
que analice las acciones que deberan implementar las autoridades del MDMQ y la
EPMMOP para determinar la conveniencia de viabilizar Ia ejecucion del proyecio,
prewmendo en lo posterior refrasos en.el desarrollo de las obras nuevas. Dichias acciones
deberan ser discutidas y consensuadas con (CRBC) a través del Comité de Gestion de
ia Alianza Estratégica.”

En el proyecto de adenda al contrato principal, se han incluide estipulaciones con el fin de
prevenir retrasos en el desarrollo de |as obras nuevas por parte de la empresa China Road
and Bridge Corperation (CRBC), para levar adelante un corrects desarrollo del proyecto.
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En el proyecto de adenda, se ha consensuado proponer la inclusion de las siguientes
clausulas contractuales:

aj Se iricluye en el numeral 1.4.2 Declaraciones de CRBC, el literal ¢. "Que cuenta cen
el Capital propio que fe corresponde dentro det Proyecto, en fa proporcion enda Oferta
Techico - Economico”.

b} Se sustituye el contenido del primer parrafo, del numeral 3.2.3., “Beneficio de cada

Parte y Porcentajes de Distribucidn”, por el siguiente texto: “A partir de la Fecha. de
Inicig de las Obras Nuevas 'y hasta el fin de la Fecha . de Coimpletacion, Ia totalidad de
los Ingresos del Peaje se destinaran a la administracion, mantenimiento y gastos
finanicieros del Proyecto. A partir de la Fecha de Completacion y durante el Plazo del
Cornrato, el Fideicomiso debera repartir y entregar cada Mes los Ingresos del Peaje
en la siguiente proporcién: diez por cienta (10%) a favor de EPMMOP; y noventa por
ciento (90%) a favor de CRBC o su Subsidiaria, coniforme el Contrata de Fideicomiso.
Asi mismo, de alpanzar la Fecha de Comp!efac;on y las Obras Nuevas no finalice, sin
que: medie extensiones yio ampliaciones. debidamente aprobadas, la distribucién de
la tarifa se realizaré de Ja siguiente manera; Un 20% destinada a la EPMMORP y un
80% para el Socio Estratégico, durante el tiempo que demore en terminarde gjecutar
las Obras Niigias.
Aparte de lo establecido anteriormente, fos indicados porcentajes de distribucion se
mantendran invariables vy no estan sujetos a modificaciones en funcion de la Inversion
total que demande la Ejecucion del Proyecta.”, v, se elimina el contenido del tercer
parrafo del numeral en referencia.

e} Seincluye a continuacion de fa letra (b) def numeral 5.1.2., el'siguiente texto: “Realizar
sus Mejores Esfuerzos corr la Autdridad Competente para gestionar oportunamente la
atltorizacién det Contiato de Fideicomiso.”

d) Seincluye a continuacion de la letra (b} del numeral 5.1.2., ef siguiente texto. “Realizar
—-suspMejores Esfuerzos conila entidad cofrespendienie para oblener oportunamenteel— — o
Cierré Financiero correspondiente”.

e) Se incluyen los siguientes literales en el numeral 5,1.2:

“k. No incurrir en acciones ir omisionés, 0 en algo que pueda tener tn efecto adverse

sobre gf Proyecto.

| Redlizar 505 Méjores-Esfuerzos con las Autoridades Com_p'efenfes para apoyara
CRBC en la correcla y oportuna Ejecucion del Froyecto.

m. Realizar sus Mejores Esfuerzos para asegurar que ninguna Autoridad Competente
fncurra en acciones u omisiones que puédan tener un efecto ‘adverso sobre el
Proyecto.

n. Ejecutar la ingenieria, procura de-bienes, sevicios'y la construccion de fas Obras
Nuevas, de acuerdo y cumpliéndo con toda la Normativa y Especificaciones
Técnicas establecidas en e Apéndice Ji del presente Contrato. Esta obligacion
deberd estar supervisada y monitoreada por fa Fiscalizacion y la Superv,'smn del
Contrato.
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0. Alos 90 dias postenores a la firma de este contrato, CRBC cuenté con la totalidad
del Capital Propio para iniciar las obras nuevas:

p. A partir del termino de fos 90 dias, CRBC tiene un plazo de 9 meses para haber
realizado-el Cierre Financierc¢ correspondiente.”

f} Se sustituye el contenido del numeral 6.7. “Decisiones”, por el siguiente texto:
“Decisiones: Las decisiones.-del Comité se adoptaran por mayoria simple; en el
‘caso de empate, la‘méxima autoridad de la EPMMORP teindré voto dirimente”

g) Seincluye a continuacién del numeral 8.2.8., el numeral 8.3, con él sigufente texta.”
8.3. Infracciones y Sanciones Conrractua!es

8.3.1. Generalidades | |
Para asegurar el curmplimiento de las obligaciones prevista en el Contrato desde
la Fecha de Inicic de las Obras Nuevas, CRBC libre y voluntariamente se sujeta a
una pena en caso de no cumplir las obligaciones contractuales, o de retardar su
cumplimiento, segun las estipulaciones contenidas en el Contrato. _
Todas las penas o multas se causarén de manera continua hasta cuando se
restituya el cumplimiento del Contrato o se llegue al limite maximo de la multa,
segtin el pardmetro, requisito, obligacin o responsabilidad exigidos, cuando éstos
debieron ser cumplidos en, hasta o desde cierto momento.
Cuanda se trate de un pardmetro, requisito, obligacion oresponsabilidad no sujeta
a plazo o teérmino ¢ cuyo sumplimiento no sea posible restitujr, sé causaran tantas
multas como infracciones haya cometido CRBC o sus subcontrafistas o
dependientes; cuantificadas en cada ocasion de fa practica de una fiscalizacién o
evaluacion.
Las Partes declaran, reconocen y consienten que las multas o penas previstas en
esta cldusula son de naturaleza contractual y conminatoria o de apremio para ef
cumplimiento cabal del Contrato.
Para los propdsitos previstos en el Régimen Juridico Aplicable, las Partes declaran
que los incumplimientos coniractuales, -individualmente considerades, para los
que se-ha previsto una multa de conformidad con esta clausula, se refieren a
obligaciones determinadas.en los apantados especificos para muitas.
El incumplimiento dé elementos suslanciales del Contrato, sin perjuicio de los
demas efectos previsios en e/ Contrato dard lugar particularmente Ja aplicacién de
las penas'y muftas.

8:3.2. De los Incumplimientos Contractuales Leves Sujetos a Multa
£l no inicio en los plazos establecidos en -el contrato de fas obligaciones
contractuales.
La falta de mantenimiento oportunc de la Obras Del Proyecto que perjudique los
niveles de servicio establecidos:
La wutilizacion incorrecta de los espacios designados para la opetacion y
mantenimiento del Proyecto. |
La inadecuada operacién y mantenimiento del Proyecto.
Retrasos-en la entrega de la construceion de las Obras Nugvas en todos los casos
en que CRBC, en general, de sus contratistas, dependigntes o conirolados, no
cumplieran con fos Hitos Materiales establecidos en el presente contrato.
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Fi valor total de las multas impuestas por el Supervisor del Contrato a CRBC no
podré superar por ningdin concepto el valor de la garantia de fiel cumplimiento.

8:3.3. De los Incumplimientos Contractuales Graves Sujetos a Multa

Cambios o alferaciones injustificadas en el disefio de las Obras Nuevas, que
pongan en riesgo su operacron v mantenimiento.

Si CRBC, sus contralistas; dependientes o controlados, no cumplieren con los
estandares.y requerimientos de construccion establecidas en ef Anexo-B.

Por paralizaciones injustificadas de.la Operacion y Mantenitiiento del Proyecto.
Cuando por causa de falta de mantenimiento oportuito, Ia operacién deba
suspenderse.

8.3.4. Multas aplicables a CRBC

Muftas por cada dia de refraso; hasta el dia en que se hubiere cumplido
integramente la obligacidn de ia que se trate, luego del periodo de subsanacion,
siempre gite no. hubiere sido eportunamente impugnada, la EPMMOP cobrard a
CRBC por:

Sanciones Leves. — De unc (1) -a tres {3} Salarios Basicos Unificados del
‘trabafador én general, en délares de los Estados Unidos de Améfica, que sera
impuesta por el Supervisor del Contrato teniendo en cuenta los criterios para la
imposicion del monto, ajustado a fas circunstancias y el nivel de responsabifidad
directa de CRBC.

Sancioites Graves.- De fres (3) a cince (5) Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general, en dolares de los Estados Unidos de Amética, entodos fos
casos en que CRBC, sus contratistas, dependientes o controlados, no cumplieran
con cua{q_wer_paramet! 0, requisito, obligacitn o-responsabilidad, por cada hecho
detectado, confoime se decidird porla EPMMOP teniendo en cuenta los criterios
para la imposicion del monto, ajustado a las circunstancias y el nivel de
responsabifidad directa de CRBC.

Las sanciones apiicables.a CRBC no sujetas-a plazo, es decir que no se puedan
cuanﬁﬁca'r eﬁ dfas o} que no dependan del Hempo -serén objefo de la apﬁcacfén

en _gener_af, en dolares .de. Jos. Estados Unides de Amética, por cada evento
infringido.

8,3.5. Procedimiento de Aplicacion de Multdas a CRBC

La constatacién de cada hecho a través de los mecanismos de fiscalizacion o
supervision de este:Contrato-dara origén a una pena o.multa individual por cada
hecho detectado de conformidad con esté Contrato, previa la-aplicacion del debidoe
proceso, ef cual requerira de una nolificacion inicial a CRBC por parte del
Supervisor del Cordrate, ademas CRBC. confard con un périodo de cura o
subsanacion-de diez (10) dias previa a la notificacion de la multa para corregir sus
actuaciones sin lugara sanciones. £ste periodo de subsanacién comieniza a partir
del dia siguiente a la notificacion de subsanacion emitida por el Supervisor del
Contrato, vencido este plazo de:-subsanacion, procederd la notificacion para cada
una de las infracciones cometidas,
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FPara los propésitos de la aplicacion de la pena o muita se atendera la fecha de
finalizacion del periodo de subsanacion, en la que conste el hecho del
incumplimiento, mas los diez (1 0} dias del pericdo de subsanacion. Terminado el
plazo, se emitird Ja notificacioh de fa multa con el correspondiente Informe de
Supervision o Fiscalization, segin corresponda, que manifieste la falta de
stbsanacion.

Todas las multas que se hubieren producido dentro de cada elapa deberan ser
descontadas del porcentaje que le pertenece a CRBC, para lo cual la EPMMOP
notificara a la Fiduciaria, con el fin de que dicho descuento se realice en el mes
siguiente al que se produjo la nofificacion de la mufta y sea acreditado a cuentas
de fa EPMMOP.

Sin embargo, CRBC podra,-en el plazo de ¢itico (5) dias contados desde fa fecha
de notificacion con fa imputacién, oponerse a la aplicacién de-una pena o muita
contractual especifica, justificande documentadamente su Impugnacion, de modo
que la prueba aportada pueda enervar los efectos de los informes dei Supemsor
del Contrate 0 mas datos © documentos obtenidos &n aplicacion de Jos
mecanismos de fiscalizacion de este Conirato.

En caso de que CRBC se hubiere opuesto a fa aplicacion dé una multa y la méxima
autoridad de la EPMMOP encontrare su impugnacion fundada, en uh plazo
maximo de treinta (30) dias procedera a disponer la restitucion de lo pagado o en
su caso disponer la compensacion de este valor con .-fas.acreencfas-pendfentes de
pago por parte de CRBC.

En casc de gue la maxima autotidad de la EPMMOP encontrare que la
impugnacion no.se encuenira justificada, CRBC padra emplear en defénsa de sus
intereses el mecanismo de résolucion de controversias previsio en el Contrato 1%
aquellos mecanismos previstos en el Régimen Juridico Aplicable.

Las Partes declaran, reconocen y consienten que 1as penas ¢ multas respecto de
las que CRBC no hubiere presentado oposicion en los plazos y modo previstos en
esta clausula, se considerarén a todos los propositos firmes y no admiten
restitucion, indemnizacién o accién posterior.

La anica attoridad gie podré imponer muftas ¢ sanciones seré el Supemsor def
Contrato.

h} Se sustituye el contenido del numeral 13.1.4.2, “Incumplimiente de CRBC en la
finalizacion de las Obras Nuevas denitre de los plazos establecidos en este Contrato,
0 su extension®, por el siguiente texto: “Incumplimiento de CRBC.en la finalizacion de
las Obras Nuevas dentro de la Fecha de Completacion, o incumplimiento de los Hitos
Materiales, en la medida en que este incumplimiento impida el cumplimiiento de la
Fecha de Completacién”.

2.5 La'guinta recomendacion del equipo de control, manifiesta lo siguiente:

“Recomendacidn: £l-Gerente Comercial de la EPMMOR, Instruira a la' Empresa Estatal
China Road and Bridge Corporation, sobre.fos lineamientos generales gue, en relacion a
los servicios de transporte publico, deben ser incorporados a la infraestructura vial del
acceso g Quito, incluyendo espesor de carpeta asfaltica, sefialética, paradas, efc, segin
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lo dispuesto por el Secretario de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitanco de
Quite.” '

El 14 de julio de 2016, se suscribié el Convenio de Cacperacion Interinstitucional entre el
Municipio def Distrito Metropolitano de. Quito a través de la Secretaria de Territorie, Habitat y
Vivienda: Secretaria de Movilidad y el Colegio Arquitectos de! Ecuador (CAE), sedeé provincial
de Pichincha, el mismo que tiene por objeto “(...) articular y facilitar el proceso de dialogo
ciudadano para fa optimizacion de la Solucion Vial Guayasamin en la fase de la Plaza
Argentina”,

Con este antecedente, la Secretaria de Movilidad y la Sectetaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, mediante oficio Nro. SM-129/2017 de fecha 2 de febrerc de 2017, emitieron los
criterios .y directrices para la Solucién Guayasamin — Plaza ‘Argentina, tomando como
referencia el convenio suscrito con el CAE; mediante el cual dispuso a la EPMMOP contiriuar
coh los tramites: técnicos, financieros y legales pertinentes, para mplementar las
modificaciones acordadas coma efecto del didiogo ciudadano, que detalloa continuacién;

s Eliminacion del paso elevado Av. Guayasamin — Av. Diego de Almagro en la plaza
Argentina. _

o Incluir la consfruccion de uria parada de transporte publico subterranea en paso a
desnivel desde Av. de los Shyris — Av, Guayasamin (Interocednica). (subrayado me
pértenece_)..

s Regeneracién de la Plaza Argentina, que incluye la rehabilitacion de las- calles y
mejorar la accesibilidad peatonal.

En atencion-a estos requerimientos, en sesion del Comité de Gestion de fa alianza estratégica
de fecha 07 de marzo de 2017, se resolvié requerir 2 la empresa China Road and Bridge
Corporation, que realice y ejecute los disefios definitivos con el objeto dé detefminar la
viabilidad técnica/econdmica de la alternativa requerida por las secretarias antes
menciohadas. '

Madiante-oficio.Ne..286-GC-2018 del 20 de marzo de 2018, la EPMMOP envié a CRBC, el..
oficic No. 0338-2018, suscrito por el sefior Secretario de. Movilidad de- MDMQ, al cual
acompafa el Informe Técnico Nro. SM-DPPM-024/2018, elaborado y revisado por los
técnicos de dicha Secretaria, el mismoe que contiene los lineamientos generales gue, en
relacion a 108 servicios de transparte publico, deben ser.incorporados a la infraestructura vial
del acceso a Quito;

El 15 de mayo de 2018, CRBC entregd los estudios definitivos con fas formatidades y firmas
de r".esp‘onsabilidad de los profesionales que los etaboraron, revisaron y aprobaron por parte
de la.empresa china CRBC, considerando la distribucion de riesgos que se establecio en el
Contrato de Alianza Estratégica. Dentro de los estudios entregados por CRBC, estd
incorporado en el disefio geométrico del proyecto, la implantacion de |a parada de transporte
pﬁblic'o, gue cumple con los requerimientos solicitados. por la Secretaria de Movilidad,
implantacion que me permito adjuntar en.CD.
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Ademas, dentro del proyecto de adenda al Contrato de Alianza Estratégica, discutido y
analizado con funcionarios del MDMQ'y con ef fin de cumplir dicha recomendacion, se ha
consensuado proponer la inclusién de la siguiente clausula contractual:

-a. Se sustituye el contenido del literal (c) del numeral 5.2.1., por él siguiente texto:
“Gestionar el Sefvicio Piblico de Vialidad a su exclusiva cuenta y riesgo, sin mas
limites que los derechos de CRBC bajo el Contrato, incluyendo la factitad de autorizar
Ia circutacion de transporte poblico’ por las Obras del Proyecto, bajo el entendido que
conforme el Anexo B (Requerimientos y Especificaciones del Proyecto) las Obras
Nuevas deberdn contemplar un carril exclusivo para la circulacién de franspotte
puablico, el cual podra ser compartido con vehiculos de alta ocupacion.”

2.6 La sexta recomendacion del equipe de control, manifiesta lo siguiente;

‘Recomendacion: El Gerente Comercial de ja EPMMOP, en su calidad de Supervisor
del contrato de Alianza Esiratégica, de forma pefmanente informara al Gerente General
de fa EPMMOP sobre la situacion del proyecto ¥, en casos especifices, como el deserito
en el presente comentario, sugerira las acciones tendientes a superar los problemas
detectados.”

L.a supervision del contrato a-cargo de la Gerencia Comercial, ha venido informando de forma
permanente, y a dispuesto enviar un informe mensual a la-Gerencia General, con la situacion
dei proyecto, por lo que mediante memo No. 840-GC-2018 de 27 de septlembre de 2018, se
remite al Gerente General un informe completo sobre la situacién actual del proyecto..

En atencién a la presente recomendacion, me permito indicar que la empresa CRBC,
atendiendo al pedido realizado porla EPMMOP en la reunion del Comité. de Gestién de la
alianza esiratégica llevada a cabo &i 15 de agosto-de 2017 remitic adjunto al oficio Nro. 0082-
CRBC-EPMMOP de 18 de agosto de 2017, los respaldos de-la inversion realizada sobre el
proyecto referido, Una vez analizada la informacién recibida por parte del socio estrategico,
el Supervisor del Contrato mediante oficio Nro. 0911-GC-2017 de 11 de septiembre de 2017,
solicita los respaldos correspondientes a fin de verificar los justificativos. presentados €l 18 de
agosto de 2017, exponiendo las obseérvaciones encontradas a la documentacién entregada
por CRBC.

Al no tener una respuesta prolija de CRBC, la-Gerencia Comercial realizé varias insistencias,
mediante los siguientes documentos:

= Oficio Nro. 1022-GC-2017, de 08-10-2017.
. Oficio Nro.1195-GC-2017, de 27-11-2017.
= Oficio Nro. 22-GC-2018, de 05-01-2018.

e Oficio Nro.196-GC, de 01-03-2018.

Con fecha 29 de junio de 2018, mediante oficio Nro. 004-CRBC-EPMMOP, la empresa CRBC,
informé que mediante oficio Nro. 0062-CRBC-EPMMOP de 18 de agosto de 2017, remitieron
fos justificativos de inversion, sin considerar que dicho oficio fue atendido por la EPMMOP el
11 de septiembre de 2017 mediante oficic No. 0911-GC.
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Finalmente, la EPMMOP mediante oficio No. 807-GC-2018 de 12 septiembre de 2018, en
razon de que, las recomendaciones efectuadas dentro del informe definitivo, de conformidad
con el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, son de
cumplimiento obligatorio, sin que, ello signifique o represente una liquidacion del Contrato de
Alianza Estratégica o una terminacion anticipada del mismo, solicito a CRBC, que en el
término de tres (3) dias, proceda a justificar la inversion, a fin de informar al Organismo
Técnico de Control, con la evidencia y descargo de cada una de las recomendaciones
impartidas, indicando que esta Supervision de Contrato se reserva el derecho de requerir a
la Gerencia Juridica de la EPMMOP, el inicio de las acciones legales pertinentes a fin de
recuperar dichos valores, en el supuesto de no contar con las justificaciones debidas por parte
de CBRC.

Al no tener una respuesta por parte de CRBC a la solicitud realizada mediante oficio descrito
en el parrafo anterior, con oficio No. 843-GC-2018 de 28 de septiembre de 2018, se insiste a
CRBC se dé la justificacion del aporte efectuado por la EPMMOP a la alianza estratégica por
el valor de 3'500.000,00 USD (tres millones quinientos mil dolares americanos).

Por tratarse de una recomendacion cuyo cumplimiento debe ser implementado de forma
permanente, esta supervision informara de forma oportuna las acciones al respecto.

3. PROYECTO DE ADENDA REMITIDO A CRBC

En cumplimiento de las observaciones realizadas por la Contraloria General del Estado,
mediante oficio No. 797-GC-2018 de 12 de septiembre de 2018, se remitié a la empresa
CRBC el proyecto de adenda, que esta previsto suscribir entre las partes, solicitando la
revision y posibles comentarios, para lograr el acuerdo final entre las partes.

e Dra. Anabelle Plaza, Gerente Jurfdica
ing. Hidalgo Nifiez Lucio, Gerente de Planificacion
Ing. Gerardo Viten, Gerente de Estudios y Fiscalizacion
Eco. Avelino Aloocer. Gerents Administralivo Financiero

Adj: 45 Hojas
Anero 1 {1 Hoja)
Proyecte de Adenda {24 Hojag|
Copia Ayuda Memoria 20/08/2018 {1 Hoja)
Copia Ayuda Memoria 210872018 {1 Heja)
Copia Ayuda Memorfa 22/08/2018 (1 Hoja)
Copia Ayuda Memoria 23082018 (1 Hoja)
Copia Ofigio 216-GC-2018 (1 Hoja)
Copia Oficio 787-GC-2018 {1 Hoja)
Copia Oficio 801-GC (1 Hoja)
Capia Oficio 761-GC {3 Hojas}
Copia Oficio 899-GJ (3 Hojas)
Capia Oficio 0062-CRBC-EPWMMOP {1 Haja}
Copia Oficie 0811-GC-2017 {1 Hoja)
Copia Oficio 004-CREC-EPMINOP (1 Hoja)
Copia Oficio 266-GC-218 {1 Hoja}
Copia Oficio B40-GC-2018 {1 Hoja)
Copia Oficia 807-GC-2018 {1 Hoja)

Copia Oficn 843-GC-2018 {1 Foja) % - SIGLAS
ACCION RESPOMSABLE UNmﬁﬁ_ SURMILLA
Elaborado por | Esteban Dugus GC NeD
Aprobado por | Christian villarruel GC |
GC-B57-2018 hmgpitecy
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PARA: Ing. Alex Rivera. o B
Gerente Comercial (E) q&"f( .
Supervisor Contrato Alianza Estratégica CRBC-EPMMOP Tb' .G
: s
ASUNTO: Informe previo a de inicio acciones legales. I l L R

Jr?:mg}; ,Qﬁ.;.r'{ :

7

FECHA: 12 Nov 2018
No.: 1458 -GJ-2018

En atencion al memorando Nro.886-GC, de 23 de octubre de 2018 que se refiere al
Contrato de Alianza Estratégica celebrado entre la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas y China Road and Bridge Corporation para la ejecucion del
Proyecto, mediante los aportes y asignacion de riesgos de cada parte, que se traducen,
en esencia, en la contribucion por parte de CRBC de nueva infraestructura para las
Obras del Proyecto y su conservacién y mantenimiento; y, por parte de la EPMMOP, en
la prestacion del servicio publico de vialidad en las obras del proyecto, documento en el
que en su calidad de supervisor del contrato solicité a esta Gerencia Juridica iniciar las
acciones legales para recuperar el valor entregado por la EPMMOP no invertido por
CRBC, en el citado contrato; le manifiesto:

En el citado documento usted sefialé que luego de recibidos los justificativos de la
inversién por parte de CRBC el 18 de agosto de 2017, en varias ocasiones se solicité
respaldar lo indicado por el socio y considerando que no se ha presentado una
respuesta adecuada que permita cotejar lo indicado por CRBC, para dar cumplimiento
a lo dispuesto por la Contraloria General del Estado en el Informe General Nro. DNA5-
0011-2018, del examen especial de “Ingenieria a los procesos de contratacion,
ejecucién y fiscalizacion de los proyectos: Nueva solucién vial Guayasamin; acceso a
Quito desde los valles orientales y construccién dei puente Guayasamin, ubicado en ei
acceso centro norte de Quito; rehabilitacion vial de la Av. Oswaldo Guayasamin tramo
ll, entre la salida oriental del deprimido del intercambiador Las Bafistas y el acceso
occidental del deprimido del intercambiador del Auqui, parroquia Cumbaya;
rehabilitacién vial de la Av. Oswaldo Guayasamin tramo I, desde la calle Florencia
acceso a la Primavera hasta la calle Alejandro Carrién (La Ceramica); rehabilitacion vial
de la Av. Oswaldo Guayasamin, tramo IV desde la calle Alejandro Carrién abscisa 0+000
hasta el ingreso a Puembo, abscisa 4+620; y, construccién del viaducto Boussingault y
extension de la calle Juan Boussingault”; por lo que solicité a esta Gerencia Juridica
iniciar las acciones legales pertinentes a fin de recuperar los valores descritos en su
memorando.

En el referido examen la Contraloria General del Estado indico: “(...) el 18 de agosto de
2017, CRBC entregé a la EPMMOP un informe con los documentos de soporte que
Justificarian inversiones por 5 500 000 USD, los cuales estan siendo analizados por la
Gerencia Comercial. (Este aspecto esta fuera del alcance del examen)”, ademas sefala
que el “Aporte econémico realizado por la EPMMOP se mantiene en la cuenta de CRBC
sin que se justifique su inversién”. 4
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Considerando que la empresa CRBC entreg6 para andlisis de la Gerencia Comercial un
informe de las inversiones realizadas con cargo al contrato; de forma previa a emitir el
informe con la recomendacion de las medidas legales para recuperacion de los valores
recibidos por CRBC y no justificados: agradeceré a usted remitir a esta Gerencia
Juridica el pronunciamiento de la Gerencia Comercial respecto de los justificativos
presentados por CRBC y de los bienes, servicios u obras efectivamente entregados a la
EPMMOP, que pudieran demostrar la inversion que el asociado afirma haber realizado.

Dra. Anabelle Plaza O.
W QUITD COORDINACISy

ePdiMuE I Da
CC: Ing. Ivan Alvarado M. Gerente General ’ ’Hs.” TUC;G&“
Ing. Letty Ordofiez Coordinacion Institucional GAF
I Elaborado por: | Abg. Daniela Saivador N. |(!’ | ] 2 NOV 20]8
RECIBIDO PoR. /2 foc..
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