ORDENANZA METROPOLITANA No- - 0102

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion ecuatoriana aprobada por la Asamblea Constituyente en 1998,

esbozd los principios de participacion ciudadana y sentd ciertas bases de lo que hoy se
consagra como eje transversal en la Constitucidon, los llamados principios y
mecanismos de “Participacion y Control”. La citada Carta Politica de 1998 creo figuras
como la iniciativa ciudadana legjslativa (capacidad de los ciudadanos para presentar
proyectos de Ley ante el Congreso Nacional), en donde incluso se sefialaba que
“..quienes presenten un proyecto \de ley de conformidad con estas disposiciones, podrin
participar en su debate....” (Art. 149), asi como el derecho de los ciudadanos a “...fiscalizar
los actos del poder publico...” (Art. 26). El Art. 97 de dicha Constitucion, en sus numerales
14 y 17, senalaba como derechos y obligaciones de los ciudadanos, los de “Denurnciar y
combatir los actos de corrupcion” y “Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais,
de manera honesta y transparente” | El Art. 237, establecia importantes innovaciones al
sefialar que “La ley establecerd las formas de conirol social y de rendicion de cuentas de las
entidades del régimen seccional autdnomo.” Adicionalimente, institucionalizd la Comision
de Control Civico de la Corrupcién, organismo que buscaba dotar a la cludadania de
mecanismos adicionales de control sobre las actuaciones de los poderes publicos.
Dichas normas, contenian efectivamente los principios de la participacién en la toma

de decisiones y el control de la gestion estatal.

Es en la actual Constitucidn, redactada por la Asamblea Nacional Constituyente

del afio 2008 y aprobada en Consulta Popular, en donde se consagra con mucha mds
claridad los principios de participacion ciudadana y control social. Se constituye como
un eje transversal en todos los campos del quehacer publico, y crea los mecanismos

concretos a través de los cuales se ejerce la participacién ciudadana en la toma de

decisiones y el control social a la
Estado.

La Ordenanza que estable
Cuentas y Control Social, que fue

frente a la importancia dada a est:

la Ley Orgdanica de Participacion
2010, que destaca disposiciones de
incluyen mecanismos para ejercita

rganico de Organizacion Terri

gestion de los diversos organismos que componen el

ce el Sistema de Gestion Participativa, Rendicion de
expedida el 6 de julio del ano 2006, queda en desuso
> tema en la Constitucion de la Repuablica (2008) y en
Ciudadana que entrd en vigencia el 20 de abril de
caracter general para todos los niveles de gobierno e
r el derecho a la participacién ciudadana. El Cédigo
torial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD%i
s
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ORDEN;

aprobado el 19 de octubre de 201
segunda de la mencionada L
“Participacién Ciudadana en los Go
a la participacion la condicion de
de la autoridad y potestades de
meta” de los procesos de auton
para asegurar deliberacion y ad

niveles de Gobierno y la ciudada

De acuerdo con el nuevo
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0, enmarcado en lo previsto en la disposicién general
ey, incorpora un capitulo integro dedicado a la
biernos Autonomos Descentralizados - GAD” que otorga
> “principio” con base en el cual se orienta el ejercicio
los Gobiernos Auténomos Descentralizados; de “fin o
omia o descentralizacion del Estado y de “derecho”
opcién compartida de decisiones entre los diferentes

nia.

marco legal que rige al Estado ecuatoriano, asi como a

los cambios que ha vivido nuestra sociedad, se hace necesaria la articulacion de

instrumentos que permitan la

presencia del ciudadano comun en la toma de

decisiones, en el control social y la fiscalizacion de las acciones u omisiones,

especialmente de las instancias gibernamentales mds cercanas a la dudadania.

La participacion ciudadana es uno de los derechos consagrados en la

Constitucién. de la Reptublica
involucrarse de forma activa en

publica.

Es necesario implement
institucionales para promover

requerimiento y una condicion,

como un elemento que permite a la ciudadania

los asuntos de su interés y en el ciclo de la politica

Ar un sistema que viabilice y genere condiciones
y facilitar la participacion, no solo porque es un

sino porque es una garantia de la democracia y la

ciudadania. Por eso se debe tratar de superar el ejercicio formal de la participacion,

muchas veces complejizado mediante normas de poca aplicacion, mediante una

practica basada en el flujo perti

construccion de espacios de

nente y oportuno de la informacién, que permita la
didlogo e interaccién entre los ciudadanos y la

institucionalidad publica representada por el Municipio, sus 6rganos y organismos

adscritos.

Con la incorporacion

ordenamiento jurl’dico nacional

del concepto de democracia participativa en el
vigente y el establecimiento de los mecanismos de

participacién y de control, el ciudadano da un salto cualitativo como actor en la

democracia, pues su accién no
extiende a participar en la toma

La accion y participacion ciudad

vuelven relevantes y fundamer

se limita a la eleccién de autoridades sino que se
de decisiones y al control social de la gestién publica.

ana, de manera individual o actuando en colectivo, se
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nacional). Las autoridades, en un sistema de democracia participativa donde la toma
de decisiones debe considerar| las opiniones y criterios de sus mandantes (los

ciudadanos).

Los principios de la democracia participativa se operativizan a través de dos

mecanismos:

1- Los mecanismos de participacion ciudadana, que son aquellos que permiten que el
ciudadano intervenga en la toma de decisiones y en la gestidn y aporte elementos
para que la autoridad decida de mejor manera. Estos mecanismos operan ya sea
por iniciativa del Estado (cyando éste busca o llama al ciudadano a que forme
parte de las decisiones) o por iniciativa del ciudadano y de los colectivos, que
encuentran un tema que les es de interés, que consideran puede afectarlos
(positiva o negativamente), sobre el cual tienen experticia 0 conocimientos que le
pueden ser de utilidad a la autoridad y por ende deciden intervenir o vincularse al

proceso de discusion y toma de decisiones.

Los mecanismos de control social, que son aquellos con los cuales la ciudadania -
en su calidad de mandante- yigila la actuacion de su mandatario -la autoridad. A
través de estos mecanismos de vigilancias, la ciudadania hace un seguimiento a la

actuacion de la autoridad, 0 a un tema concreto y obtiene informacién que le

permite al ciudadano contar

con elementos para evaluar de mejor manera a su

autoridad, exigir correctivos, proponer modificaciones a las politicas publicas,

procedimientos e incluso 4

la normatividad juridica. El control social, esta

intimamente ligado a la rendicién de cuentas y al acceso a la informacion publica.

Uno de los fundamentos del

sistema democratico de nuestra ciudad consiste en

garantizar que las personas de¢ manera individual o en representaciéon de una
organizacién puedan participar jen la toma de decisiones sobre la gestion de su
gobierno auténomo descentralizado, sin la necesidad de ser parte de la
institucionalidad o de representar a un partido politico, sindicato u organizacion de la
sociedad civil, quienes historicamente han mediado los intereses de la ciudadania, sino
por el hecho de ser personas que buscan incidir en la construccion, seguimiento,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas municipales, basados en criterios que
permitan la inclusion de todos los ciudadanos fundamentados en principios de
equidad generacional, etdrea, étnica o de género y asi viabilizar las aspiraciones de los

diferentes sectores sociales. %/
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Generar un sistema basad
ciudadanos fundamentados en pi
fortaleciendo la gobernabilidad
democracia participativa a través
de Jlas politicas, planes, programas
del poder sobre la base de la partic

La construccion de una cit
mecanismos de participacion ciud
tiene un valor educativo esencial,
gran utilidad en la construccién ¢
desarrollo y superacion de la p
participacion es una construccion s
problemas de accion colectiva, con la ¢
el contrario, requiere de la presenc
existencia y naturaleza de los lideraz

estructura de oportunidades politicas

Las disposiciones juridicas
ciudadana de participar en la de
gestion puablica. Esta Ordenanza g
que puedan ejercer el derecho a |
usar lo que ya existe en los esp
deberia existir con el fin de satisfa
permitir que la ciudadania desart
que asuma responsabilidades en

olectivamente, reducir conflictos

A

1 TANAKA, Martin. “Participacién I
Econdémica y Social IEP. 1ra Edicion
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» en criterios que permitan la inclusién de todos los

rincipios contemplados en la Constitucion y la Ley,

democrética impulsando el desarrollo local y la

de la integracion de la comunidad en la formulaciéon

y proyectos municipales, legitimando asi el ejercicio

ripacion.

ndad de derechos necesita de la implementacion de
adana y el control social, entre otros. La participacion
permite el desarrollo de capacidades valiosas, tiene
le politicas sociales para el logro de los objetivos de

7

pbreza, “... se suele pasar por alto el dato de que la
wcial, que implica costos y que supone la superacion de
jue esti lejos de ser una prictica natural y espontinea. Por
ia de recursos materiales simbolicos movilizables, de la
005 sociales, de la intervencion de agentes externos y de la

establecidas por el Estado”1.

citadas son un avance indiscutible en la aspiracién
liberacidn, adopcién de decisiones y control de la
pretende dar a los ciudadanos las herramientas para
a ciudad lo que implica, no solamente el derecho a
acios publicos, sino también definir y crear lo que
cer la necesidad humana para llevar una vida plena 'y
rolle una mayor conciencia critica, al mismo tiempo
la toma de decisiones que le afectardn personal y

y construir sociedades mds democraticas.
!

opular en Politicas Sociales”. Consorcio de Investigacion
2001. Lima




ORDENANZA METROPOLITANA No.- 0102
EL CONCEJQ METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-0-2015-198 e IC-O-2016-031, de 5 de octubre de 2015 y 27 de
enero de 2016, respectivamente, emitidos por la Comision de Participacion Ciudadana

y Gobierno Abierto.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion expresa que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participarin de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciydadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomin, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Consagra el derecho ciudadano de participar de manera

protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos.”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion expresa: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno...” procurando “fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberin garantizar la democracia interna, la

alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.”;

Que, el inciso segundo articulo 100 de la Constitucion contempla que: ”Para el ejercicio
de esta participacion se organizardn audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la

ciudadanin.”;

Que, el literal g) del articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece lo siguiente: “g)
Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuvya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania| El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y
facilitado por todos los organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracion v adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos

articipativos de los gobiernps. En virtud de este principio, se garantizan ademds la%
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ORDEN

transparencia y la rendicion
a los principios “de int
generacional, y se garantiza
nacionalidades...”;
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de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley” acorde
erculturalidad 'y plurinacionalidad, equidad de género,

ran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y

el literal g) del articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descent

ralizacion sefiala:  “g) El  desarrollo  planificado

participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y

solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos

ylariqueza...”;

el articulo 5 del Cédigo
Descentralizacion, sobre
Auténomos Descentraliza
facultades normativas y
participacion ciudadana;

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
la autonomia politica establece que los Gobiernos
dos dentro de la autonomia politica, pueden ejercer

ejecutivas de sus competencias y el ejercicio de la

el literal d) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentrali

zacidn, respecto de las funciones de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados establece la obligacién de “Implementar un sistema

de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democritica de la

accion municipal;”;

el articulo 238 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion sefiala que las prioridades de gasto se establecerdn desde las

unidades basicas de parti

ripacion y seran recogidos por el organismo que en

cada gobierno autéonomo descentralizado se establezca como maxima instancia

de participacion;

el articulo 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion expresa: “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podrdin

participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacién y gestion de

los asuntos putblicos y en el cantrol social de Ias instituciones de los gobiernos auténomos

descentralizados y de sus repyesentantes, en un proceso permanente de construccion del

poder ciudadano” vy  “reconocerin todas las formas de participacion ciudadana, de

cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades

territoriales de base, barrios,

comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones

propias de los ptieblos y nacionalidades.”; @/

"\
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el articulo 303 del Cdédigo
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Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién sefiala que el derecho a la participacion ciudadana se ejercerd

en todos los niveles de los

los mecanismos de democra

el articulo 304 del Codigo

Descentralizacion determi

Gobiernos Autdnomos Descentralizados a través de

cia representativa, directa y comunitaria;

Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

na que “Los gobiernos auténomos descentralizados

conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo

del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias.”;

el articulo 305, del Cédigo

Descentralizacion sefiala

Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

que los gobiernos auténomos descentralizados

“promoverdn e implementargn, en conjunto con los actores sociales, los espacios,

procedimientos institucionales

la Constitucion y la ley; as

instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en

i como, otras expresiones e iniciativas ciudadanas de

participacién necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion

de la gestion putblica en sus tenritorios.”;

el articulo 2 del Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas

(COPLAFIP) establece como lineamiento para el desarrollo el fomento de la

participacion ciudadana y

publicas;

numeral 5, del articulo 5

Publicas establece “5. Pa

control social en la formulacién de las politicas

del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
ticipacion Ciudadana.- Las entidades a cargo de la

planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman

parte de los sistemas de planificacion y finanzas piblicas, tienen el deber de coordinar los

mecanismos que garanticen la

participacion en el funcionamiento de los sistemnas.”;

el articulo 46 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas establece

que “Los planes de desarrollo

y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos

descentralizados se formulardn y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual

se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la

Reputblica, la Ley y la

descentralizados.”;

el articulo 3, numeral 1 de

establece que uno de los ok

normativa expedida por los gobiernos auténomos

la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)

jetivos de la ley es garantizar la democratizacién de
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ORDENANZA METROPOLITANA No. G 19 2

las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de
Gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubio, y demas formas de
organizacién licita, en log diversos espacios e instancias creados para la
interlocucién entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la
informacién necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los
derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en la gestion de lo

publico y lo privado cuanda se manejen fondos publicos;

el articulo 29 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana reconoce al poder

Que,

Que,

Que,

En ejercicio de las atribuciones le

ciudadano como “el resultad
las ciudadanas y ciudadanos
participan en la foma de decisi

en el control social.”;

el Plan Nacional de Desarro
acceso a la participacion pi
ciudadana implica fortalecer el
estimular la capacidad de m
nacionalidades, para realizar
distinto tipo, a fin de que

desenvolvimiento del Estado y

el Plan de Desarrollo y Ord
Quito expresa que: “Quito p
exigen, resuelven y cooperan

Metropolitano abierto a los ciu

o del proceso de la participacion individual y colectiva de
de una comunidad, quienes, de manera protagonica

nes, planificacion y gestién de asuntos publicos; asi como,

llo, establece dentro de su Objetivo 10, Garantizar el

#”

iblica y politica, porque “...Promover la participacion
poder democritico de la organizacion colectiva; es decir,
wovilizacion de las personas, comunidades, pueblos y
voluntariamente acciones colectivas y cooperativas de
la sociedad civil se situe como el eje que orienta el

del mercado.”;

enamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
ede ser una ciudad activa, dindmica, con ciudadanos que
en el desarrollo de su ciudad. Seremos un Gobierno

dadanos quienes podran participar en las decisiones sobre

su ciudad y conocer de primera mano la informacion sobre el estado de los distintos

proyectos y actividades de la Alcaldia y el Concejo Metropolitano.”; y,

el marco juridico nacional prevé nuevos mecanismos, modalidades y

procedimientos de ejercicio

de la participacion ciudadana, rendicion de cuentas

y control social; que tienen que ser considerados en el marco juridico del Distrito

Metropolitano de Quito.

87 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y(j

“\.
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ORDENA

Descentralizacion y 8 de 1la Ley O
de Quito, el Concejo Metropolitas

EXI

ORDENANZA METROPOI
METROPOLITANA No. 187,
PROMUEVE Y REGULA EL SIS
CIUDAD:;

Ti
OBJETO

Articulo 1.- Objeto.- La prese
Metropolitano de Participacion
Metropolitano de Quito, conform

los principios constantes en esta O

Articulo 2.- Ambito.-

implementacién y ejecucion en el

La pre

Articulo 3.- Principios.- El ejercic
fundamenta en los principios de
plurinacionalidad, respeto a
flexibilidad,

interculturalidad,

interdependencia,
diversidad e

0102
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irganica de Régimen para el Distrito Metropolitano

no:
"IDE LA SIGUIENTE:

LITANA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
SANCIONADA EL 6 DE JULIO DE 2006, QUE
TEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION
ANA Y CONTROL SOCIAL

TULO PRELIMINAR

, AMBITO Y PRINCIPIOS

nte Ordenanza promueve y regula el Sistema
Ciudadana y Control Socdal en el Distrito
e a las normas constitucionales y legales vigentes y

rdenanza.

sente  ordenanza es de obligatoria aplicacion,
territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

io de la participacién ciudadana y control social se
autonomia participativa, interaccion comunicativa,
igualdad, paridad de género,

la diferencia,

autogestion, responsabilidad, corresponsabilidad,

inclusién, deliberaciéon publica, obligatoriedad,

permanenda, acceso a la informadon publica, pluralismo y solidaridad.

CIUDADANI

Articulo 4.- Ciudadania Activa.-

que se involucran activamente e

TITULO I
A'Y ORGANIZACION SOCIAL
CAPITULOI
CIUDADANIA
Es el compromiso entre ciudadanos corresponsables

n la gestion municipal a través de la deliberacion
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colectiva sobre sus problemas,

propuestas, proyectos y mejoras er

Articulo 5.- Poder Ciudadano.- S
toma de decisiones en planificacios

del ejercicio de los mecanismos de

Articulo 6.- Rol ciudadano en

participacion ciudadana y el contr

a) Rol proponente/coparticipe:
aporta elementos a la autori
planificadas en conjunto, eficz
de las pretensiones.

b)

especiales en un area determi
recabar criterios que le permit
para tomar decisiones.

Rol Vinculante: Se traslada

ejercicio de los mecanismos dg

)

de acuerdo a las normas estab

ORG

Articulo 7.- Organizacion social.
formas de organizacion social cc
derecho a asociarse. La organizaci

a la ciudad.

La municipalidad generara mecan
y el fortalecimiento de las organ
guiardn por los siguientes principi

a) Alternabilidad de sus dirigenci

) Inclusién de todos los grupos p

\
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promoviendo, apoyando cambios, construyendo

1 la planificacion y gestion de la ciudad.

e ejerce mediante la participacion ciudadana en la

n y gestién de los asuntos publicos, asi como a través

control social.

la toma de decisiones.- Para el ejercicio de la

ol social, la ciudadania posee los siguientes roles:

[.a ciudadania, participa en la toma de decisiones y

dad, a fin de que ésta pueda brindar soluciones

ces y adecuadas a los ciudadanos en la satisfaccion

Rol consultivo: La ciudadania y las organizaciones, que tienen experticias

nada son consultadas por la municipalidad, a fin de

an contar con mayores elementos de juicio y analisis

al ciudadano la capacidad decisoria a través del
> democracia directa en la circunscripcion territorial,

ecidas en la Constitucion, las leyes y ordenanzas.
CAPITULO II
ANIZACION SOCIAL

- Se reconocen, garantizan y promueven todas las
mo expresion de la soberania popular y el libre

on social es un medio eficaz para acceder al derecho

ismos que promuevan la capacidad de organizacion
zaciones existentes. Las organizaciones sociales se

s democraticos:
as;

oblacionales y sectoriales; &//
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ORDENANZA METROPOLITANANo. (102
¢) Equidad e igualdad de género y generacional;
d) Equidad territorial; y,

e) Uso del didlogo como forma de construir consensos y resolver conflictos.

Articulo 8.- Constitucién y funcionamiento de organizaciones sociales.- Son

organizaciones sociales, todas las formas organizativas de la sociedad a través de las
cuales personas, comunidades |y colectivos se convocan para constituirse en
agrupaciones organizadas, coordinadas y estables para interactuar entre si y

emprender metas y objetivos licitos.

Las organizaciones sociales y ciu adanas, podran ser de hecho o de derecho. Aquellas
organizaciones que opten por tener reconocimiento juridico formal se regiran por las

normas establecidas en la Constitucion y leyes correspondientes.

Articulo 9.- Formas ancestrales de organizacion.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito respetara y propendera al fortalecimiento de las formas
organizativas propias y ancestrales de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que guarden armonia con el ordenamiento juridico.

Articulo 10.- Voluntariado de accidn social y desarrollo.- Se reconoce y promueve
toda iniciativa de voluntariado de accién social y desarrollo como una forma libre y
auténoma de participacién ciudadana, de compromiso comunitario responsable y ético
con la transformacién social, conforme a las demandas generadas desde la comunidad

en un proceso abierto de intercambio, didlogo y beneficio mutuo.

El voluntariado fomenta la cultura de la solidaridad y colaboracion de los ciudadanos

en e| desarrollo de la ciudad.

Toda persona, colectivo, organi acion social o persona juridica podra emprender
iniciativas de voluntariado en| actividades sociales y de mejoramiento de la
infraestructura, el equipamiento y la obra publica, de forma voluntaria, consciente y
solidaria. De ser necesario, se promovera la suscripcion de acuerdos y convenios, sin
relacién de dependencia, con los distintos grupos interesados en los que se fija el objeto

del voluntariado, las condiciones|en que se realiza la labor voluntaria y los objetivos 4
enmarcados de dicha labor que han de ser coherentes con la planificacion institucional.g/

< /
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CAPITULO III

Y DEBERES CIUDADANOS

Articulo 11.- Derechos de los ciudadanos.- Son derechos de los ciudadanos y de las

organizaciones sociales en el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana y

control social, los siguientes:

a) Solicitar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asistencia técnica y
capacitacion en la promocién y ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana y control social;

b) Promocionar y difundir los proyectos y actividades que realicen o en los que
participen, que promuevan laciudadania activa'y fortalezcan el poder ciudadano;

¢) Recibir informacién sobre cogestion y posibilidades de participacién conjunta con
las diferentes instancias de la municipalidad;

d) Fiscalizar de manera individual o colectiva los actos del poder publico.

e) Integrar las asambleas ciudadanas y formar parte de las demas instancias de
participacion ciudadana;

f) Participar en la planificacién y discusién de los presupuestos participativos y el
ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana 'y control social;

g) Participar en la definicién de jpoliticas publicas locales, en la planificacion, gestion,
ejecucion y los mecanismos para su evaluacion y control; y,

h) Recibir informacién de la gestién de las autoridades y funcionarios municipales a

Articulo 12.- Deberes ciudadanos
sociales en el ejercicio de los meq

los siguientes:

través de la rendicion de cuentas; exigir rectificaciones, si fuere el caso, y realizar

seguimiento a la gestion de sus mandatarios y funcionarios puablicos.

.- Son deberes de los ciudadanos y las organizaciones

anismos de participacién ciudadana y control social,

a) Cumplir con las funciones de representacién comunitaria, sectorial o municipal

para los cuales hayan sido electos con probidad y responsabilidad;

\
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b) Informar y rendir cuentas periddicamente sobre el ejercicio de sus representaciones

ante la respectiva instancia de participacion ciudadana y la organizacion social, sin

perjuicio de la informacién que en cualquier otra instancia determine la ley;

¢) Fortalecer, difundir, y promover la organizacion social y el empoderamiento de los

derechos de participacion;

d) Participar activamente de manera honesta y transparente en todos los procesos de

las instancias de participa¢ion ciudadana y control social en el Distrito

Metropolitano de Quito; y,

e) Conocer los derechos, deberes

y roles ciudadanos para el ejercicio mecanismos de

participacién ciudadana y control social.

Articulo 13.- Inhabilidades.- No podran ser miembros principales o suplentes en las
instancias de participacion ciudadana, quienes estén incursos en las prohibiciones

establecidas en el articulo 64 de la Constitucion y/o en el ordenamiento juridico

vigente.

DE LA

TITULO I1
INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO 1

DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y

EL

CONTROL SOCIAL

Articulo 14.- De la coordinacién general, vigilancia y cumplimiento del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social.- La Secretaria encargada
de la participacién ciudadana constante en la estructura orgéanica del Municipio, es el

organo competente para coordinar y verificar el cumplimiento de la presente

Ordenanza, en administraciones
dependencias municipales o ad

cludadana.

zonales, secretarias, empresas publicas y demas

scritas, referente al ejercicio de la participacion

Articulo 15.- Atribuciones de la Secretaria encargada de la participacion ciudadana.-

La Secretaria encargada de Ia

tribuciones:

R

participaciéon ciudadana, tendra las siguientes%
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a) Coordinar y articular la transversalizacion del Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social entre las dependencias municipales del

Distrito;

b) Implementar los mecanismps del Sistema Metropolitano de Participacion

Ciudadana y Control Social en el Distrito;
o) Elaborar los lineamientos para la aplicacién de los Presupuestos Participativos;

d) Establecer acciones que fortalezcan y fomenten la participacion ciudadana en la
planificacién de ciudad, y la generacion de espacios para la construccion colectiva

de ideas a ser implementadas por la municipalidad;

e) Establecer acciones con las administraciones zonales para dar lugar a: las asambleas

barriales, parroquiales y zonales;

f) Fungir como ente asesor para la coordinaciéon de la maxima instancia de

participacién ciudadana del Distrito;

g) Apoyar la implementacion de audiencias publicas, consejos consultivos, cabildos

populares;

h) Realizar el seguimiento y| monitoreo de Ia implementacion del Sistema
Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social, contemplado en esta

Ordenanza; y,
i) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y la presente ordenanza.

Articulo 16.- Organos encargados de implementar los mecanismos de participacion
ciudadana y control social.- Le corresponde al Alcalde, Concejales, las comisiones del
Concejo Metropolitano, la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion,
secretarias, empresas publicas, administraciones zonales y sus respectivos
funcionarios, implementar los mecanismos de participacion ciudadana y control social

al tenor de lo establecido en la ley y la presente ordenanza.

Articulo 17.- Organo encargado del seguimiento del control social, transparencia y
rendicion de cuentas.- Sin perjuicio del pleno ejercicio de atribuciones en materia de
\, fiscalizacién que poseen los miembros del Concejo Metropolitano de Quito, la .
Comision Metropolitana de Lucha Contra La Corrupcion, Quito Honesto, es el érgano%
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encargado de verificar y dar

p192

seguimiento al cumplimiento de las directrices

establecidas en esta Ordenanza en lo que tiene que ver con la rendicién de cuentas, el

control social y la transparencia de

los sujetos obligados.

Articulo 18.- Del Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos.- El Consejo

Metropolitano de Proteccién de Derechos es el organismo colegiado que forma parte
del Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social, que tiene

como objetivo fundamental 1]

seguimiento y evaluacion de pg

a formulacién, transversalizacidn, observancia,

liticas publicas distritales para la igualdad y no

discriminacién hacia los grupos de atencién prioritaria en situacién de vulnerabilidad,
acorde a lo establecido en el articulo 598 del COOTAD, mediante la aplicacion de los

mecanismos de participacion

ciudadana y control social. Se regulard su

funcionamiento, conformacién atribuciones y ambito de accién en la ordenanza que se

dicte para el efecto.

Articulo 19.- Financiamiento.- Corresponde a todas las instancias municipales que

deban desarrollar los mecanismos de participacién ciudadana sefialados en esta

Ordenanza, incorporar en su eje

rcicio presupuestario un rubro especifico para su

implementacién, en coordinacién con la Secretaria encargada de la participacion

ciudadana.

TITULO I

SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

DEFINICIONES, OBJETIV

SOCIAL
CAPITULOI

0S Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Articulo 20.- Del Sistema Metropolitano de Participaciéon Ciudadana y Control
Social.- El Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social

comprende el conjunto integra

do de instancias, procedimientos, instrumentos

operativos y mecanismos de la democracia representativa y directa que actian de

manera sistémica, articulada y ar
Ley Organica de Participacién Ciy

v

\'\

monica, conforme las normas de la Constitucién, la
idadana, el COOTAD y la presente Ordenanza,
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de viabilizar el ejercicio de los d¢

bajo los siguientes criterios:

NZA METROPOLITANA No: - 0102

srechos de participacion ciudadana y control social,

a) Fortalecer el poder ciudadano|y sus formas de expresion y deliberacion;

b} Promover el derecho a la participaciéon ciudadana en la formulacion de politicas
publicas;

¢) Deliberacién sobre las prioridades de desarrolo en sus respectivas
circunscripciones;

d) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Tertritorial; y,

e) Ejercer el control social a la gestion del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo 21.- Objetivos del Siste
Control Social.- El Sistema Metrog

buscara como objetivos:

a) Promover las diversas modali
la politica publica, en la pl
ordenamiento territorial y en ]
b) Fortalecer los procesos de ¢
permitan afianzar a los ciudad
construccion participativa;
c¢) Fomentar la gobernabilidad e
sobre la gestion ptblica del M
d) Promover procedimientos pa
decision de los presupuestos p
e) Garantizar a la ciudadania
oportuna y permanente, respe
f) Desarrollar formas de gobi
participacion ciudadana por m
g) Instituir mecanismos y proce
medidas de accion afirmativa
de titulares de derechos que sg

h)

ciudadanos que formen par

establecidos por la presente or

5,
s,

AN

Fijar los criterios generales cq

ma Metropolitano de Participacion Ciudadana y
olitano de Participacion Ciudadana y Control Social,

dades de participacion de la ciudadania en el ciclo de
anificaciéon para el desarrollo de la ciudad y el
os asuntos de interes pablico;

judadania responsable, informada y solidaria que

anos, organizaciones sociales y comunitarias para lIa

n el Distrito, a través de un efectivo control social
Ltnicipio;

ra la participacion en la elaboracion, discusion y
articipativos;

el acceso a la informacién de manera periddica,
cto a la gestion del Municipio;

erno electronico, democracia digital inclusiva y
redios digitales;

dimientos para la aplicacion e implementacion de
5 que promuevan la participacion igualitaria a favor
encuentren en situaciones de desigualdad;

n los cuales se seleccionaran a las ciudadanas y los

te de las instancias y espacios de participacion

/
denanza; W
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i)
i)

k)

D
m)

n)

Articulo 22.- Conformaciéon del
Social.- El Sistema Metropolitan
integra por:

1-
a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

ORDENANZA METROPOLITANA No. - 0102

Proteger la expresion de las

personas y los colectivos en el

diversas formas de disenso y diferencias entre las
marco de la Constitucion, la Ley y esta Ordenanza;

Promover la democratizacion de la comunicacion entre la ciudadania y la

administracion publica;
Desarrollar condiciones y meq
especificos que se relacionen
grupos de interés sectorial o

anismos de coordinacion para la discusion de temas
con el plan de ordenamiento territorial, a través de

social que fueren necesarios para la formulacion y

gestién de la planificacion participativa y la generacion de politicas publicas;

Establecer los procedimientos

rendicion de cuentas y control

para el ejercicio de los mecanismos de transparencia,

social;

Impulsar mecanismos de formacion, capacitacion, seguimiento al desarrollo de la

participacion ciudadana; y,
Elaborar la metodologia
administraciones zonales la

presupuestos participativos.

Mecanismos de participacion

procedimientos para la discusion en las

Y
priorizacion de obras para la ejecucion de los

Sistema de Participacion Ciudadana y Control

» de Participacidn Ciudadana y Control Social se

ciudadana:

La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito;

Las asambleas barriales, parroquiales y zonales;

El Consejo Metropolitano de P
Los consejos consultivos;
Las audiencias publicas;

La consulta previa, pre legislat

Los cabildos populares; v,

La silla vacia. %/

lanificacion;

iva y ambiental;
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2- Mecanismos de control social

a) Las veedurias ciudadanas;
b) Los observatorios; y,

¢) Larendicidn de cuentas.

Sin perjuicio de los mecanismos
aplicar y utilizar otras formas o m
que no violenten el ordenamie
Constitucion, la Ley Orgéanica de

Ordenanza.

Articulo 23.- Comunas, comuni

comunidades en donde exista p1

forma de organizacion territorial

unidades basicas para la participac

descentralizados y en el sistema na

gobierno respectivo.

Los cabildos comunales son instaz

coordinaran intervenciones en su

Se reconocen las formas de orga

ordenanza, el COOTAD, vy la Ley
perjuicio de los derechos cole

internacionales en el caso de las na

otros que existan en el Distrito.

Articulo 24.- Mancomunidades.-
integrante del Sistema Metropolitar

garantiza el ejercicio de los mecanis

Articulo 25.- Barrios y parroquias
formas propias de organizacion se
ciudadana en el Distrito. Los conse
socio-organizativas, son los drgan

Metropolitano de Participacion

\\

%

\\

0102

NZA METROPOLITANA No. ~

descritos, la municipalidad y la ciudadania podran
ecanismos de participacion y control social, siempre
nto juridico vigente y no se contrapongan a la
Participacion Ciudadana, el COOTAD, la presente

dades, pueblos y nacionalidades.- Las comunas y
ropiedad colectiva sobre la tierra, constituyen una
ancestral. Las comunas, seran consideradas como
ion ciudadana al interior de los gobiernos auténomos

cional descentralizado de planificacion en el nivel de

ncias maximas de representacion de las comunas y

territorio con otros niveles de gobierno.

nizacion comunitarias en el marco de la presente
v de Organizacion y Régimen de las Comunas, sin

y

icionalidades, pueblos indigenas, afroecuatorianos u

ctivos de la Constitucion los instrumentos

Se reconoce a las mancomunidades como parte
no de Participacion Ciudadana y Control Social, y se

mos desarrollados en la presente Ordenanza.

3 urbanas.- Los barrios, parroquias urbanas y otras
reconocen como unidades basicas de participacion
jos o directivas barriales, asi como sus articulaciones
os de representacion y se articularan al Sistema g/

Ciudadana y Control Social, para lo cual se/J
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reconoceran las organizaciones ex
la libre participacion ciudadana ge

Las parroquias urbanas ejercera
asamblea general de delegados

democracia directa mediante elecci

Todas las organizaciones podrdn
solucion de conflictos, en los casos

Articulo 26.- Parroquias rurales.- ]
territoriales del Distrito Metrop
auténomo descentralizado parroqt
con otros niveles de gobierno acor

ordenamiento juridico vigente.

Los consejos o directivas barriz
organizativas, son los Organos
Metropolitano de Participacién
reconocerdn las organizaciones exi
la libre participacion ciudadana ges

Las parroquias rurales ejerceran la
general de delegados de las organi

mediante elecciones de sus directiv

Todas las organizaciones podran
solucidn de conflictos, en los casos

Articulo 27.- Espacios de medi:
promovera los mecanismos altern
barrios y zonas. Los mecanisme
consensuada de propuestas y los
puestos en consideracion de las aut

NZA METROPOLITANA No - 0104
stentes y se promovera la creacién de aquellas que

nere.

n la democracia representativa a través de una
de las organizaciones barriales. Ejercitaran la

ones de sus directivos.

1 desarrollar formas alternativas de mediacion y

que permita la ley.

as parroquias rurales constituyen circunscripciones
olitano de Quito, representado por el gobierno
rial, y que coordinard sus acciones e intervenciones

de al ejercicio de las competencias establecidas en el

iles rurales, asi como sus articulaciones socio-
de representacion y se articulardan al Sistema
Ciudadana y Control Social, para lo cual se
stentes y se promovera la creacién de aquellas que

nere.

democracia representativa a través de una asamblea
zaciones barriales. Ejercitardn la democracia directa
0S.

desarrollar formas alternativas de mediacién y
que permita la ley.

acion entre barrios y zomas.- La municipalidad
lativos de solucion de conflictos en los distintos
s de mediacion propenderan a la formulacion
acuerdos alcanzados constituirdn insumos para ser

oridades municipales respectivas,
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CAPITULO II

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 28.- Definicion.- Es el proceso a través del cual la ciudadania contribuye y

forma parte del analisis, discusién|y decision respecto a un porcentaje del presupuesto

municipal.

Articulo 29.- Caracteristicas.- La elaboracion y aprobacion del presupuesto

participativo zonal, debera cumplir con los siguientes requisitos y caracteristicas:

a) En la asamblea parroquial| se priorizara el destino de los presupuestos

participativos en la ejecucion de obras, programas o proyectos;

b} El monto de lo presupuestos, priorizados por la ciudadania, no podra ser inferior

al 60% del presupuesto zonal de inversion que se destinara a la ejecucion de obra

publica, programas y proyectos sociales;

c)

Las prioridades de gasto de inversion de la administracion zonal se estableceran

en funciéon de los lineamientos del Plan Metropolitano de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial;

d) Las deliberaciones de prioridades de gasto de inversion en la administracion zonal

seran publicas y los participantes buscaran llegar a acuerdos sobre las mismas;

e) Las obras priorizadas en territorios comunales se ejecutaran previa suscripcion de

un convenio entre el Municipio y el cabildo comunal; y,
f)

Su implementacién, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de

Participacion Ciudadana, sera

La Secretaria encargada de la p

elaborara el instructivo de aplicacid

Articulo 30.- Fases del proceso.- La

municipal, fiscalizaciéon y evaluaci

para el presupuesto del afio inmediato siguiente.

articipacion ciudadana definira la metodologia y

n de presupuestos participativos.

s fases son: planificacion, seguimiento a la ejecucion

on, las cuales seran desarrolladas en el respectivo

instructivo; bajo una metodologia flexible que priorice los siguientes criterios:

poblacién, dispersion poblacional,

y cobertura a grupos de atencion pr

Articulo 31.- Gestion compartida
. a partir de un convenio especifiq

\corresponsabilidad y gestion com

necesidades basicas insatisfechas, proporcionalidad

ioritaria y personas en situacion de vulnerabilidad.

Corresponsabilidad.- En el caso de la obra publica,
o y formal, podra establecerse un mecanismo de

partida entre el Municipio y la comunidad en el
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disefio y ejecucion. En estos casos
delegada.

En el caso de proyectos de des

municipalidad con la ciudadania.

Las obras que se realicen bajo es

cobro de la contribucién especial d

Articulo 32.- Cogestion con el sec
El Municipio de Quito facilitara la
con el sector empresarial y de
manifiesten su voluntad de parti

econdémico.

Para tal efecto se suscribiran cony
cogestién entre el sector empresari
de Quito.

Articulo 33.- Difusion de obras
facilitar el seguimiento y cont

implementadas y proyectos de

participativo  serdn  difundidg
municipalidad.
FUNCIONAMIENTO DE

Articulo 34.- Normas comunes ps
zonales, parroquiales y barriales |
entre si o entre algunas de ellas

comunes, pudiendo ejercer todg

contempladas. |/
N

f

NZA METROPOLITANA No.. .
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la fiscalizacion a cargo del Municipio no podra ser

arrollo social se promovera la cogestion entre la

ta modalidad no se consideraran en el calculo del

e mejoras.

tor empresarial y la economia popular y solidaria.-
cogestion en el desarrollo y mantenimiento de obras
la economia popular y solidaria, cuando estos

cipar en el entorno donde desarrollan su ejercicio

renios en los que se establezca los términos para la
al o de la economia popular y solidaria y Municipio

y proyectos.- Para fines de difusién publica, y para
rol ciudadano, la informacién sobre las obras
desarrollo social como parte del presupuesto

s a través de los mecanismos digitales de la

CAPITULO I

L.OS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

SECCION I
ASAMBLEAS

ara el desarrollo de las asambleas.- Las asambleas
bodran, en caso de necesidades especificas, reunirse
de manera temporal para discutir problematicas
s los derechos vy las mismas atribuciones aqui
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Todas las sesiones de las asambleas deberan ser publicas y documentadas a través de la

suscripcién del acta correspondiente. Unicamente los miembros de cada asamblea

tendran derecho a voto.

En la eleccion de representantes en todos los niveles de participacion se asegurara la
paridad de género y la representacion de los pueblos y nacionalidades que existan en el

Distrito, asi como los principios previstos en esta Ordenanza.

Articulo 35.- Mesas de irabajo.- Las asambleas barriales, parroquiales y zonales
podran conformar entre sus integrantes mesas territoriales, tematicas o sociales que
traten de manera permanente o temporal temas de interés especifico de Ia colectividad;
se organizaran conforme la voluntad de sus integrantes y podrén invitar en calidad de
informantes calificados a funcionarios municipales, representantes de organizaciones

sociales o ciudadanas, expertos u|otros miembros de la comunidad.

Articulo 36.- Niveles de articulacién de las asambleas ciudadanas.- En el marco del
Sistema Metropolitano Participagion Ciudadana y Control Social, se implementaran las
siguientes asambleas ciudadanas, que actuarian de manera coordinada, gradual y

secuencial en su realizacion y toma de decisiones:
1. Asamblea barrial;
2. Asamblea parroquial urbana o rural;
3. Asamblea zonal; y,
4. Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Este esquema de articulacion no afecta de ninguna manera al derecho de organizacion

auténoma e independiente de los ciudadanos.
SUBSECCION I
ASAMBLEAS BARRIALES

Articulo 37.- Definicién.- Las asambleas barriales son espacios de deliberacion publica
a nivel de los barrios de Quito, entendiéndose estos altimos como circunscripciones
territoriales legalmente constituidas o aquellas que se auto identifiquen por motivos ,
histéricos, culturales y de necesidades, y que tienen como objetivo incidir en Ias%

7
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decisiones que afecten a su barrio, la prestacién de servicios en su sector, necesidades

del sector y la comunidad y la gestién de lo publico.

En el marco del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, es

el 6rgano de representacion del barrio y constituye el primer nivel de relacion con el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

5 asambleas barriales estaran integradas tanto por

Articulo 38.- Conformacion.- La

ciudadanos a titulo personal o colectivo y organizaciones publicas y privadas sean de

hecho o de derecho; de caracter territorial, tematico o social.

Articulo 39.- Atribuciones y ambito de accién.- Las asambleas barriales dentro del

ambito de sus competencias ejerceran las siguientes atribuciones:

a) antes que participardn en la Asamblea Parroquial,

Elegir a cuatro (4) represent

exista alternancia, e género,

asegurando que

intergeneracional, intercultur

equidad igualdad de

lidad e inclusion. Estos representantes duraran un

afio en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez;

b) Respetar y exigir el cump
publicos;

c)
d)

Promover la organizacion soci
Analizar los planes de desarr
distrital, en funcién de una
instancias de participacién par
e)
de las necesidades especificas
prioridades establecidas en 1
parroquial, zonal, y metropoli
f) Ejercer control social a tod
municipales que conforman el
g) Promover y ser parte activa en
h) Participar de los mecanism

establecidos en la ley y la pres

Articulo 40.- Funcionamiento.- 1|

organizacién, tanto en su funci

representacion. Se observaran los

imiento de derechos, especialmente en servicios

al y la deliberacion colectiva sobre temas del barrio;
ollo y ordenamiento territorial, parroquial, zonal y
planificacién coordinada con autoridades y otras

a el desarrollo barrial;

Construir y proponer agendas barriales de desarrollo a partir de la identificacion

del territorio y las alternativas para satisfacerlas. Las
as agendas constituirdn insumos a la planificacion
tana;

as las instancias, organismos y empresas publicas
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

los procesos de rendicion de cuentas; y,

os de participacion ciudadana y control social,
ente Ordenanza.

as asambleas barriales estableceran sus formas de

y
principios de alternabilidad, equidad de género y

onamiento cuanto en su gobierno, direccion
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rendicion de cuentas de sus repres

y laley.

Las asambleas barriales deberan

seleccion de sus directivas.

Articulo 41.- Sesiones.- Las se
autonomamente por las organizac
sus propios estatutos, y podran g

funcionarios municipales que hay3a

La realizacion de las sesiones conv
ciudadanos o de generar insumos
con al menos 48 horas de antici
formalmente a la administracién 7

de asistentes, con sus firmas y nun

ASA]

Articulo 42.- Definicion.- Las as
publica, y constituyen la instancia
parroquias urbanas y rurales de Q

Articulo 43.- Conformacion.- La a
representantes de cada una de las

las comunas y comunidades legaln

Pueden participar los ciudadanos

representantes de las diversas org

cardcter territorial, tematico o social.

Articulo 44.- Atribuciones y amb

las siguientes funciones:

0102

entantes o directivos, de acuerdo con la Constitucion

NZA METROPOLITANA No.-

establecer planes de accién y mecanismos para la

siones de la asamblea barrial serdn convocadas
iones que existan dentro de los barrios, de acuerdo a
articipar en calidad de invitados las autoridades o

1n sido expresamente notificados.

ocadas con la finalidad de elegir a los representantes
para la asamblea parroquial, deberén ser notificadas
pacion y sus resoluciones deberdn ser notificadas
onal correspondiente, junto con las copias de la lista

reros de cédula.
SUBSECCION II
VIBLEA PARROQUIAL

ambleas parroquiales son espacios de deliberacion
intermedia de participacion ciudadana, a nivel de las

lito.

samblea parroquial estard conformada por cuatro (4)
1sambleas barriales, un representante de cada una de

nente registradas.

que deseen ser escuchados en las asambleas, y los

anizaciones que existan en la parroquia, ya sean de

ito de accion.- Las asambleas parroquiales tendran

Elegir a 10 representantes que participaran en la asamblea zonal, asegurando que

exista alternancia, equida

N

d e igualdad de género, intergeneracional,
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d)

e)

f)

g
h)

ORDENANZA METROPOLITANANo: 0102

interculturalidad e inclusién. Estos representantes durardn un ano en sus
funciones y podran ser reelegidos por una sola vez;

Elegir a un representante de las comunas y comunidades de la parroquia
asegurando que exista alternancia, equidad de género, intergeneracional,
interculturalidad e inclusion;
Respetar y exigir el cumplimiento de derechos, especialmente en servicios
publicos;
Discutir la priorizacién de obras y la ejecucion de los presupuestos participativos
asignados por la municipalidad, en coordinacién con las administraciones zonales;
Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en funcion de una
planificacién coordinada con autoridades y otras instancias de participacion y
desarrollo parroquial;
Realizar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos establecidos en el marco de
la planificacién participativa;
Promover y ser parte activa en los procesos de rendicion de cuentas; y,

Participar de los mecanismos de participacion ciudadana y control social,

establecidos en la ley y la presente Ordenanza.

Articulo 45.- Funcionamiento.- Las asambleas parroquiales urbanas podran ser

convocadas por los ciudadanos en coordinacion con la administracion zonal

correspondiente.

La administracidén zonal convocard a asamblea parroquial al menos tres veces al afio,

su convocatoria sera de manera personal y formal, por lo menos con siete dias de

anticipacion. La convocatoria debera contener el orden del dia y la informacién sobre

los puntos a discutir.

Las administraciones zonales mantendran informacion actualizada y un archivo de

acceso publico con las convocatorias, resoluciones y listas de participantes de cada

asamblea parroquial.

Articulo 46.- La asamblea parroquial rural- Las asambleas parroquiales rurales

podran ser convocadas por el ejequtivo de los gobiernos autonomos descentralizados

rurales, por los ciudadanos o por|los administradores zonales de manera coordinada

entre si, cuando se traten temas vinculados al ejercicio de los mecanismos de

\ participacidon ciudadana y control social, acorde a lo establecido en la presente

%
Ordenanza.

)
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La asamblea parroquial rural ser

0102

NZA METROPOLITANA No.

4 convocada al menos tres veces al afo, de manera

personal y formal, por lo menos con siete dias de anticipacién. La convocatoria debera

contener el orden del dia y la infor

macion sobre los puntos a discutir.

Las administraciones zonales mantendran informacién actualizada y un archivo de

acceso publico con las convocato

asamblea parroquial rural.

rias, resoluciones y listas de participantes de cada

Articulo 47.- Presupuesto Participativo de la asamblea parroquial rural.- La asamblea

parroquial rural determinara el
presupuestos participativos, prig
ejecutaran conforme a los Planes

uso de los recursos municipales asignados por
rizando requerimientos, acciones y obras que se
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y en el

marco de las competencias exclusivas municipales.

A

SUBSECCION III

SAMBLEA ZONAL

Articulo 48.- Definicidn.- Las asambleas zonales son instancias de deliberacion y

planificacién, a nivel de las adminjstraciones zonales en el Distrito.

Articulo 49.- Composicion.- Estara conformada por diez (10) representantes de cada

una de las asambleas parroquiales existentes en la zona y por un (1) representante de

las comunas y comunidades de ca

da parroquia.

Articulo 50.- Atribuciones y ambitos de accion.- Las asambleas zonales tendrdn las

siguientes funciones:

alternancia,

es para que participen en la Asamblea del Distrito
m (1) representante de las comunas de la zona,
e igualdad de

equidad género,

alidad e inclusién. Estos representantes duraran un

afio en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez;

a) Elegir diez (10) representant
Metropolitano de Quito y 1
asegurando que exista ¢
intergeneracional, intercultur

b) Respetar y exigir el cumpl

publicos;

)

¢ una planificacion coordinada
desarrollo zonali;

g

Analizar los planes de desarrg

imiento de derechos, especialmente en servicios

llo y ordenamiento territorial distrital, en funcién de

con autoridades y otras instancias de participacion y
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d) Realizar seguimiento sobre €
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1 cumplimiento de los acuerdos establecidos en el

marco de la planificacion participativa;

e) Conocer y ser parte activa en

f) Participar de los mecanism

los informes de rendicion de cuentas; y,
os de participacion ciudadana y control social,

establecidos en la ley y la presente ordenanza.

Articulo 51.- Funcionamiento.- L4
manera publica, personal y forma
peticion de los representantes de
anticipacion y serdn presididas po

La Secretaria encargada de la

s sesiones de la asamblea zonal seran convocadas de
)l por el administrador zonal correspondiente o por
la asamblea zonal, por lo menos con siete dias de

I la madxima autoridad de la Administracion Zonal.

participacion ciudadana en coordinacion con las

administraciones zonales mantendra informacion actualizada y un archivo de acceso

publico con las convocatorias, res

oluciones y listas de participantes de cada asamblea

zonal. Las asambleas zonales convocadas por los administradores zonales deberdn

reunirse al menos 2 veces al afio.

Articulo 52.- Delegado de com
Quito.- Los representantes de los
deberan designar de entre sus
Asamblea del Distrito Metropolita

ASAMBLEA DEL DIS

Articulo 53.- Definicidn.- Es la
Distrito Metropolitano de Quito;
deliberaciones y aportes de la ciu

procesar y transparentar los confli

Articulo 54.- Conformacion.- La

conformada por:

nas a la asamblea del Distrito Metropolitano de
abildos comunales que lleguen a la asamblea zonal
iembros un (1) delegado, que los represente en la
o de Quito.

UBSECCION IV
RITO METROPOLITANO DE QUITO

dxima instancia de participacién ciudadana en el
de cardcter proponente, recogera las discusiones,
adania, propendiendo a trabajar sobre los acuerdos,

tos.

samblea de Distrito Metropolitano de Quito estarad

a) El Alcalde o Alcaldesa metropolitana, o su delegado, quien la preside;

b) Dos delegados del Concejo

etropolitano de Quito, elegidos de entre su seno y

que duraran el mismo periodo| contemplado para las comisiones permanentes;

c¢) Undelegado de las comunas

e cada zona del Distrito; é}%
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d) Siete delegados de los Gobierno Auténomos Descentralizados Parroquiales del
Distrito.

e) Unrepresentante de las camaras de la produccion del Distrito;

f) Unrepresentante de las organizaciones de trabajadores del Distrito;

g) Un delegado del Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos;

h) Diez (10) delegados por cada tina de las asambleas zonales;

i) Un delegado del Consejo Metropolitano de Planificacién;

j)  Dos delegados de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de
Quito; y,

k) Dos delegados de los colegios|/de profesionales de Quito.

Adicionalmente a los delegados permanentes, podran asistir los delegados de
organizaciones o colectivos sociales, de cualquier naturaleza; los representantes de
grupos de atencion prioritaria y todos los ciudadanos y ciudadanas que expresen su

deseo de participar en la asamblea

El Alcalde Metropolitano convocara y presidira las sesiones de la asamblea, y como
Secretario actuara el del Concejo, y a falta de éste, uno ad-hoc, designado por mayoria

simple de los integrantes de la asamblea.

La Secretaria encargada de la participacion ciudadana definird la metodologia a seguir
para el desarrollo de la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 55.- De las sesiones: La asamblea del Distrito Metropolitano de Quito se
instalara en sesion ordinaria 2 veces por ario, de acuerdo a los periodos de planificacion
municipal. Seran convocadas con § dias de anticipacion con sefialamiento del orden dia

a ser tratado.

Las sesiones de la asamblea necesitaran un quérum de la mitad mas uno de sus
miembros y tomaran la decisién |con mayoria simple de los votos de los miembros

asistentes. El Alcalde tendra voto dirimente.

Articulo 56.- Funciones.- Son funciones de la asamblea del Distrito Metropolitano de

Quito, las siguientes:

a) Elegir a los representantes ciudadanos que participaran en el Consejo

Metropolitano de Planificacion; L{J '
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b) Contribuir, como instancia
formulacién de lineamientos
¢) Conocer los planes de desar
Concejo Metropolitano y los
d) Conocer y sugerir aportes a
con el Plan Metropolitano de
e) Rendir cuentas a la cjudadan
f)  Ejercer control social, media
Metropolitano de Participaci
g) Propiciar el debate, la d¢
general, local y nacional;
h) Conocer del ejecutivo de la

cumplimiento de sus metas y

i)

CONSEJO METR

Articulo 57.- Consejo Metropoli
participar en la formulacion de
Actuard en coordinacion y arti
ciudadana del Distrito Metropoli
del Distrito Metropolitano de Qui

Articulo 58.- Conformacion.- E!

de la siguiente manera:

a)
b)

Estratégica, en representacion
El Secretario encargado de I:

lcalde Metropolitano; /g

\\

ANZA METROPOLITANA No.

Proponer agendas de desarrg

El Alcalde o Alcaldesa metroj
Un Concejal o Concejala q

0102

1 de consulta y deliberacién, a la definicion y

de desarrollo, cantonal, sectorial y social;

rollo y de ordenamiento territorial aprobados por el

planes operativos anuales;

la planificacién operativa anual y su correspondencia

Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
1a sobre sus acciones;

nte el seguimiento y evaluacion periodica del Sistema
on Ciudadana y Control Social;

liberacidn y concertacién sobre asuntos de interés

municipalidad, la ejecucién presupuestaria anual, el
las prioridades de ejecucion para el afio siguiente; y,

Mlo, planes, programas y politicas pablicas.
SECCION II
'OPOLITANO DE PLANIFICACION

tano de Planificacion.- Es la instancia encargada de
planes de desarrollo y politicas locales y sectoriales.
culacion con todas las instancias de participacién
tano de Quito; cumple un rol asesor de la asamblea

to.

Consejo Metropolitano de Planificacién se integrara

politano o su delegado;

[ue forme parte de la Comisién de Planificacion
1 del Concejo Metropolitano;

1 planificacion y tres funcionarios designados por el
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d)} Tres representantes de la s
Metropolitano de Quito de er
zonales. Duraran en sus funci
e)

Un o una representante de 1
Metropolitano de Quito.

Podran también participar en cal
parroquiales, comunas, comunida
podran intervenir en las sesig
planificaciéon participativa. En e
Planificacion debera constar expr

invitados a la sesion y sus aportes

Articulo 59.- Atribuciones.- 1|

Planificacion son los siguientes:

a) Participar en el proceso de
favorable sobre las priorid
indispensable para su aproba
b) Velar por la coherencia del pl
planes de los demads niveles d
¢) Verificar la coherencia de la
planes de inversion con el 1
Territorial;
d) Velar por la armonizacion
reembolsable con los plane
respectivos;
e} Conocer los informes de segu
ordenamiento territorial de lo
f) Delegar la representacion tég

Quito.

Articulo 60.- Funcionamiento.- E

convocard y presidira el Consejo N

afo, de acuerdo con los plazos de

0102

NZA METROPOLITANA Ne.

pciedad civil electos por la asamblea del Distrito
itre los representantes designados por las asambleas
ones cuatro (4) afios y podran ser reelegidos; y,

0s GAD parroquiales que formen parte del Distrito

lidad de invitados, los delegados de los gobiernos

ides, pueblos, nacionalidades y mancomunidades, y
mes del Consejo, aportando activamente en la
acta de la sesion del Concejo Metropolitano de
esamente los nombres de los delegados que fueron

realizados.

\as atribuciones del Consejo Metropolitano de

formulacion de sus planes y emitir resolucién

ades estratégicas de desarrollo, como requisito
rién ante el érgano legislativo correspondiente;

an de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
e gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
programacion presupuestaria cuatrianual y de los
espectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
de la gestion de cooperacidn internacional no
>s de desarrollo y de ordenamiento territorial
imiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
5 respectivos niveles de gobierno; y,

nica ante la asamblea del Distrito Metropolitano de

1 Alcalde o Alcaldesa metropolitana o su delegado

0n, al menos tres veces al
planificacion metropolitana. £#

Vietropolitano de Planificaci

/
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Las sesiones del Consejo Metropolitano de Planificacién podran ser ordinarias o

extraordinarias y sesionaran valic

mas uno de sus miembros.

El Consejo Metropolitano de Plar

de votos de las y los asistentes;

Consejo contara con voto diriment

Actuard como Secretario o Secret

delegado o delegada de la Secreta

CON]

Articulo 61.- Consejos Consul
asesoramiento a la administraci
evaluacién de la politica publi
establecidos en el Plan Metropo

Articulo 62.- Conformacidn.- Lg
ciudadanos o ciudadanas, asi con
lucro u otras formas de organizaci

con experticia en el drea a tratar.
Los miembros de los consejos con:

A fin de garantizar la transparer
parte de ellos las personas, n
contractual o representen inter
municipalidad.

jamente con un quérum de instalacién de la mitad

ificacién tomara sus decisiones por mayoria simple
en caso de empate, la Presidenta o Presidente del

€.

aria del Consejo Metropolitano de Planificacién un

ria encargada de la planificacion.
SECCION III
SEJOS CONSULTIVOS

tivos.- Son las instancias de apoyo, consulta y
4én municipal en la formulacién, seguimiento y
ca tematica o intersectorial conforme a los ejes
itano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; se

constituyen en las Secretarias de Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

s consejos consultivos estaran  conformados

por

no por organizaciones civiles, sociales y sin fines de

én colectiva, de acuerdo a una tematica en concreto y

sultivos ejerceran sus funciones a titulo honorifico.

Icia en la gestion de dichos consejos, no podran ser
aturales o juridicas, que tengan alguna relacion

eses relacionados con el tema a tratar con la

Articulo 63.- Funciones.- La funcién de los consejos consultivos sera consultiva,

propositiva, de apoyo y de asesor

Las secretarias valoraran los e

consultivos en la toma de sus deci

a no vinculante.

lementos e insumos presentados por los consejos
-1

siones. ¢4
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La secretaria rectora del eje estratégico del tema correspondiente llevara una base de
datos de los actores de la sociedad civil que deseen participar en los consejos
consultivos y llevara un archivo de las actuaciones, conclusiones y recomendaciones

emanadas por los Consejos.

Articulo 64.- Registro.- Las Secretarfas que convoquen a la conformacién de consejos
consultivos deberan mantener un registro de todos los ciudadanos, organizaciones
civiles, sociales y sin fines de lucro u otras formas de organizacion colectiva, y de los

aportes que hayan realizado en el ejercicio de su cargo.

En el reglamento de la presente ordenanza se desarrollara el procedimiento de

convocatoria, los criterios de calificacién, metodologia de trabajo, y presentacion de

resultados finales.
SECCION IV

CABILDOS POPULARES

Articulo 65.- Definicion.- Son instancias de participacion a través de sesiones publicas

abiertas, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestién municipal.

Articulo 66.- Funcionamiento.- La convocatoria publica sera hecha por el Alcalde

Metropolitano, administradores zonales, o por representantes ciudadanos para tratar
temas de interés de la ciudad, o por temas puntuales de algiin sector del territorio. En
la convocatoria se debe sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del
cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada de la realizacion de

los mismos.

En los cabildos populares podran

organizaciones, colectivos, gremi

participar ciudadanos a titulo individual, asi como

s, sectores sociales, culturales, o cualquier otra

forma de organizacién, con o sin personeria juridica.

Articulo 67.- Decisiones.- Los

proponente y de control social, cg

cabildos populares tendran cardcter consultivo,

n el fin de que la ciudadania y las organizaciones

aporten para la adecuada toma de decisiones.

Articulo 68.- Seguimiento.- Los

populares deberan ser oportuname
su seguimiento. De igual forma, la

R

kY

resultados o acuerdos alcanzados en los cabildos
nte difundidos para que la ciudadania pueda hacer
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ciudadania en general las decisior
temas planteados en los cabildos.

AU]J

Articulo 69.- Definicion.- Es un m
Metropolitano, el Alcalde, las seg
propia o por pedido de los cit
distintos sectores sociales convo

peticiones ciudadanas y para fund
Articulo 70.- Convocatoria.- La cit

a) Solicitar informacién sobre ac
b) Presentar propuestas o quejas

c)

Debatir sobre problemas que

Las o los ciudadanos, organizaci
que deseen ser recibidos en aud
autoridad maxima de la entidad n

un plazo de quince dias, fijara feck

Articulo 71.- Resoluciones y seg
deberan ser difundidos, en un pl

haga seguimiento de ellos.

Articulo 72.- Delegacion.- La
publicas podra delegar al o los fu
tratar o que sean competentes par:

Articulo 73.- Archivo.- Todas las
las audiencias realizadas y sus res

N

)

\NZA METROPOLITANA No.

0102

nes o medidas concretas adoptadas, en relacion a los

SECCION V
DIENCIAS PUBLICAS

lecanismo a través del cual los miembros del Concejo
retarias y/o administradores zonales, por iniciativa
idadanos, las organizaciones sociales, colectivos o
ran con el objetivo de atender pronunciamientos o

amentar decisiones o acciones de gobierno.
idadania podra solicitar audiencia publica a fin de:

tos o decisiones de la gestion ptblica;
sobre asuntos publicos y,
afecten a intereses colectivos.

bnes sociales, colectivos o distintos sectores sociales
iencia publica deberdn presentar una solicitud a la
nunicipal correspondiente quien, de ser pertinente en

1ay hora para su comparecencia.

yuimiento.- Los resultados de la audiencia publica

azo maximo de treinta dias, para que la ciudadania

autoridad municipal para cumplir las audiencias
ncionarios que tengan conocimiento de la tematica a

1 absolver y brindar soluciones a los ciudadanos.

instancias municipales deberan llevar un registro de

ultados. /7
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SECCION VI
LOS MECANISMOS DE CONSULTA

Articulo 74.- Definicion.- La consulta previa, la consulta ambiental y la consulta pre
legislativa son mecanismos de |participacién ciudadana cuya finalidad es procurar
acuerdos entre el municipio y titulares de derechos colectivos, respecto a las medidas
legislativas, administrativas, planes o proyectos que les afecten directamente.

La consulta previa es el mecanismo de participaciéon ciudadana que tienen las
comunas, comunidades, pueblos|y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y
montubio a ser consultados sobre la implementacién de planes, programas, proyectos
u obras de prospeccion, explotacion y comercializacion que afecten sus derechos

colectivos y que se realicen en sus territorios ancestrales.

La consulta ambiental es el derecho que tiene la comunidad a ser consultada respecto a
toda decision o autorizacion municipal que afecte directamente al medio ambiente de
las comunas, comunidades, pueplos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y

montubias.

La consulta pre legislativa es el mecanismo de participacién ciudadana que tienen las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatoriana y
montubia a ser consultadas respecto de los actos legislativos municipales que vulneren,
limiten o puedan afectar derechps colectivos. La consulta pre legislativa no limita el
derecho de los ciudadanos a presentar, en cualquier proceso de creacion normativa,

propuestas y observaciones a los proyectos que se discuten.

Articulo 75.- Caracteristicas comunes a los mecanismos de consulta previa y

ambiental.- La consulta debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

1- Previa: La consulta debe ser anterior a la adopciéon de una medida legislativa o

administrativa que pueda afectar derechos colectivos o al medio ambiente.

2- Libre: La autoridad municipal establecerd mecanismos de consulta que garanticen
que los sujetos y comunidades consultados no sean afectados por presiones,
amenazas, violencia o coz;ij rionamientos de ningn tipo durante la integralidad

/ ]

del proceso de consulta.

i
{
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3- Informada: La autoridad municipal pondra a disposicion de los consultados, toda

la informacion respecto a la consulta en forma clara, transparente, objetiva,

oportuna, sistemdtica y veraz; y, garantizard un proceso de comunicacion

constante con los sujetos de consulta en sus idiomas ancestrales. La difusion de

informacioén estara acorde a ]fs mandatos de la Ley Organica de Transparencia y
C

Acceso a la Informacion Publi

a.

4- Suficiente: Los mecanismos escogidos y los tiempos en los que estos se realicen

para la consulta previa y ambiental deberan garantizar una participacion amplia y

suficiente de los sujetos a

ser consultados, no limitindose este derecho al

cumplimiento de meras formalidades.

5- TPluralidad: Los mecanismos

represente pluralmente a los

de consulta previa y ambiental garantizaran que se
ciudadanos o colectivos que pudieren ser afectados

por los actos legislativos o administrativos a ser ejecutados, asegurando ademds

que se cumpla con los p
consultados.

6- Mecanismos culturalmente

rocedimientos, costumbres y tradiciones de los

adecuados: La consulta se realizara mediante

mecanismos adecuados, que, respetando el ordenamiento juridico vigente, no

violenten las costumbres y

criterjo se actuara, respecto a

tradiciones de los sujetos consultados. Con igual

la toma de decisiones.

7- Prevencion y precaucion: En materia ambiental la municipalidad prestara especial

atencion al cumplimiento de los principios de prevencién y precaucion,

establecidos en la legislacion nacional y supranacional.

Articulo 76.- Fases de la consulta previa y la consulta ambiental.- El proceso de

consulta previa y consulta ambiental se llevara adelante a través de las siguientes fases

o etapas:

1- Inicio del proceso:

La administraciéon municipal central, las administraciones zonales, empresas

municipales y demds areas o depe

ndencias municipales que vayan a iniciar, adoptar o

implementar medidas administrativas, planes o proyectos cuyo contenido pueda

afectar al medio ambiente 0 a los derechos colectivos de las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades y demas sujetos de consulta previa previstos en la
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Constitucion y la Ley, presenta
solicitud al Alcalde o su dels

correspondiente.

Si los entes municipales no lo hid

o sudelegado [a activacion de est
2-  Conocimiento y resolucion

Una vez presentada la propuest
Especial de Analisis integrada p

del Alcalde, a fin de que analice

legalidad y pertinencia de inici

informe sera presentado en el pla

programa o proyecto de prosj

naturales no renovables o en caso

El Alcalde, con los elementos y re
la pertinencia o no del inicio del p

3- Identificacion de temas y met

En caso de resolucion favorable,
Especial de Analisis, el inicio del g

caso.

La Comision Especial de Anili
documento base en el que se def
seran consultados, los contenidos

los tiempos, y las decisiones de la

4- Convocatoria publica y mecan

La Comision Especial de Analisis,
consulta.

Las sujetos que participen del p

informacién y los documentos qu

el trabajo de la Comision y el proce

ANZA METROPOLITANA No. (102

ran adjunto al respectivo proyecto o propuesta la
>gado para que se inicie el proceso de consulta

ieren, los sujetos de consulta podran exigir al Alcalde

© mecanismao.
sobre la propuesta:

a, el Alcalde Metropolitano nombrard una Comision
or técnicos municipales y presidida por un delegado
n el pedido y emitan un informe motivado sobre la
ar un proceso de consulta previa o ambiental. El
zo de 15 dias, en forma previa a la ejecucién del plan,
beccion, explotacidén, comercializacién de recursos

de afectacion directa al medio ambiente.

romendaciones formuladas por la Comisién resolvera

roceso de consulta.
odologia.

el Alcalde Metropolitano encargard a la Comisién

roceso de consulta previa o ambiental, segun fuere el

sis, como primer paso, elaborard y aprobard un
erminaran los sujetos o comunidades concretas que
basicos de la consulta, el procedimiento de didlogo,
consulta.

1ismos.

hara una convocatoria publica a los sujetos de

roceso, entregaran a la Comisiéon todo el material,
£ Ccrean necesarios

//l.
Fs/

L

que consideren puedan ilustrar
250 de consulta. /4
!
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Conforme los procedimientos que se hayan determinado en el documento base, se

llevaran a cabo e implementaran, en los tiempos previstos por la Comision, los

diferentes mecanismos y espacios de consulta, que podran ser, entre otros, los

siguientes:

Talleres de socializacion de la propuesta con la comunidad;

a)

consulta o a las comunidades del 4rea de influencia

b) Acercamiento a los sujetos de

con el objeto de socializar los procesos;

»ablicas del proyecto, reuniones informativas;

o)

Audiencias y presentaciones

d) participacion de técnicos especialistas en la materia

Encuentros y eventos con la

objeto de la Consulta;

e) Camparias de difusion a través de los medios de comunicacion y de los espacios
comunicacionales del Municipio;

f) Informacion a través de la Web institucional; y,

g) Los demas que la Comision Especial de Consulta establezca, o que sean acordados

con los afectados y/o sujetos de la consulta.

Los resultados de la consulta serdn procesados de manera técnica por la Comision de

Analisis, en el que constaran los aportes realizados por la ciudadania.

Articulo 77.- Fases de la consulta prelegislativa.- Los proyectos de ordenanza que a

consideracion del pleno del Conce
seguir el procedimiento de consult

1.- Conocimiento e Inicio de procg

Una vez presentada la propu
Metropolitano de Quito que tre
motivado sobre la legalidad y
prelegislativa, al cual acompanara
Metropolitana. Este informe se

observaciones y cambios realizad
\;gislativa.

\

0 Metropolitano afectan derechos colectivos deberdn

a prelegislativa.
2S0:

lesta de ordenanza, la Comision del Concejo
amite el proyecto normativo emitird un informe
pertinencia de iniciar un proceso de consulta
el criterio que debera proporcionar la Procuraduria

rd conocido en primer debate, junto con las
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2.- Resolucion de Procedencia d¢

El Pleno del Concejo Metropolita
por la Comisién, resolverd la p

prelegislativa.

Con la aprobacién del Concejo ]
declarar la apertura al proceso d
de Quito.

3.- Identificacion de temas y met

La Comision, como primer paso,
determinaran los sujetos o con
consulta, los contenidos bdsicos
donde se incluiran el procedimie

de decisiones de la consulta.
4.- Convocatoria publica y mecar

La Comision a cargo de la consu
consulta, a través de todos los m
del Distrito Metropolitano de Qu

5.- Inscripcidn.

Las comunas, comunidades, pus
montubias que deseen particip
inscribirse ante la Secretaria Ge
escrita, con las observaciones 1

afectacion a sus derechos colectiv

Las organizaciones de las comun
afroecuatorianas y montubias de

los formularios para sus proces

representantes que no seran mas

establece el literal ¢, del articulo 3

4

ANZA METROPOLITANA No."
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» Tnicio de Proceso.

no, con los elementos y recomendaciones formulados

rocedencia o no del inicio del proceso de consulta

Metropolitano, el Alcalde Metropolitano procedera a
e Consulta prelegislativa en el Distrito Metropaolitano

odologia.

elaborara y aprobard un documento base en el que se
nunidades concretas que seran destinatarios de la
a ser consultados, los derechos colectivos afectados y
nto, los tiempos, el procedimiento de dialogo y toma

nismos.

Ita realizard una convocatoria publica a los sujetos de
lecanismos comunicacionales que posea el Municipio

to.

*blos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
ar del proceso de consulta prelegislativa, deberan
neral del Concejo Metropolitano, con una peticién
respectivas y los argumentos que fundamenten la

0S.

as, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
la circunscripcién territorial correspondiente recibiran
os de deliberaciéon interna y la designacién de sus
5 de dos, por cada o Iganizacio’n inscrita, tal como lo
25 del COOTAD. d/
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Se realizardn audiencias publicas en cada administracién zonal con todas las

organizaciones y colectivos que se

y exponer sus argumentos sobre la

6.- Analisis de resultados y cierre.

hayan inscrito, en la cual podréan intervenir con voz

propuesta de ordenanza en discusién.

Una vez concluida la fase de interaccién con la comunidad y con los posibles afectados,

la Comision sistematizara la informacién recopilada y convocara a todas las

organizaciones sociales participantes a la mesa de dialogo, en la cual se expondra los

resultados obtenidos del proceso d

e consulta.

Una vez realizada la mesa de dialogo, la Comision respectiva presentara al Concejo

Metropolitano su informe para segundo debate, el mismo que contendra los resultados

del proceso de consulta con los aportes ciudadanos. En dicho informe, se hara énfasis

en:

a) Indicacion de sectores consultados y que fueron parte del proceso;

b) Principales aportes brindados|por la comunidad y los sujetos de consulta;

¢) Puntos de consenso a los que $

e haya llegado con los sujetos de la consulta;

d) Indicacién precisa de los principales aspectos del proyecto normativo que causen

preocupacion en los sectores consultados; v,

e) Indicacion precisa de los principales aspectos y temas del proyecto normativo con

los que los sujetos de consultano estén de acuerdo.

El Concejo Metropolitano, al momento de resolver sobre la aprobacién o no de la

propuesta normativa, asi como sobre su contenido, tomara en cuenta con carécter no

vinculante los criterios de los ciu

dadanos consultados y, de ser posible, buscaran

alternativas a aquellos puntos de djscordia con la ciudadania.

SECCION VII

SILLA VACIA

Articulo 78.- Naturaleza.- Para efectos de la participacion ciudadana en iniciativas

egislativas que se discutan en el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, seﬁ‘
/
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implementara la silla vacia en las sesiones de Concejo Metropolitano, que la ocupara
uno o varios representantes de la ciudadania, con el propédsito de que participen en los
debates del pleno y de sus comisiones y en las correspondientes decisiones; para ello la

organizacion social interesada debera cumplir las condiciones establecidas en este

Ordenanza.

Articulo 79.- Legitimidad.- Las ciudadanas y ciudadanos de forma colectiva a traveés
de las instancias participativas y democraticas determinaran las personas y

representantes que participaran e las sesiones del Concejo Metropolitano de Quito.

El derecho a la silla vacia, conforme a la ley, se ejerce por tema, mas no por sesion. En
consecuencia, las organizaciones acreditadas, a través del ciudadano que las
represente, participaran en todas las sesiones que se convoquen para el tema en el cual

fueron acreditados.

Articulo 80.- Requisitos de las Organizaciones.- Las organizaciones sociales de hecho
y de derecho que deseen acreditarse para acceder a la silla vacia en las sesiones del
Concejo Metropolitano, deberdn| cumplir ante la Secretaria General del Concejo

Metropolitano los siguientes requisitos:
1) De las organizaciones:
a) Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito;

b) El acta emitida por la organizacion social en la cual se designa al representante
principal y suplente para ocupar la silla vacia; en el acta de la sesién en la que la
organizacién social designe a|su delegado deberd constar expresamente el tema

sobre el cual emitira sus observaciones y comentarios.
2) De los representantes ciudadanos:

a) Ser mayor de edad;

b) No ser funcionario publico en un cargo relacionado con el tema a tratarse, ni haber
participado como candidato principal o alterno a concejal o alcalde en el presente

periodo legislativo;

7 f‘
c) Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito; &/
\ ,
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d) Copia de cédula; y,

e) Direccién domiciliaria, corre

La Secretaria General de Concejc
para garantizar el acceso a la si

representantes ciudadanos.

Articulo 8].- Procedimiento.- B

siguiente procedimiento:

a) Solicitud: Remitir una solicit

b) Verificacion de Requisitos:

)

d) Limite para presentar solicitu

ORDENANZA METROPOLITANA No. -

respectivas notificaciones.

organizacién social, la copia
indicando: nombres complet
tratar vinculado a una inic

resumen de su posicion al res

0102

0 electronico y numero telefénico para efectos de las

se encargara de realizar el control de estos requisitos

lla vacia en el pleno del Concejo Metropolitano a los

ara poder ocupar la silla vacia se debera seguir el

ud escrita formal, adjuntando el acta emitida por la
de cédula, en la Secretaria General del Concejo,
ps del interesado en participar, el tema especifico a
ativa legislativa, una exposicién de motivos y un

pecto, debidamente fundamentada y especifica sobre

la iniciativa normativa planteada.

término de cinco (5) dias, que

La Secretaria General del Concejo verificara, en el
la organizacion social y su delegado cumplan con los

requisitos seflalados en el articulo anterior y, de ser asi, remitira la solicitud a la

comisién permanente o espe

cial del Concejo Metropolitano encargada del tema

motivo de la solicitud, para que cuando se esté dando el tratamiento previo de la

iniciativa legislativa correspondiente, se programe la participacion del interesado en

los debates de la comision.

Participacion: La participacion en la silla vacia, de quienes representen a las

organizaciones de la sociedad civil, asociaciones, comités, asambleas, cabildos y

otras formas de organizacion se la realizara en todas las etapas y procedimientos de

aprobacion de las decisiones del Concejo Metropolitano.

d: La Secretarfa General del Concejo podra receptar

solicitudes de acreditacién de quienes estén interesados en acceder a la silla vacia en

el Concejo Metropolitano, previo a la aprobacion del informe de la comision

respectiva para primer debate

Xpresa de participar.

sobre el asunto de interés en el que exista la voluntad
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e) Notificacion: La Secretaria General del Concejo Metropolitano notificara a su vez a
la comision que ha sido designhada para el tratamiento del asunto de interés en el
cual se ha acreditado al representante o representantes ciudadanos para que sean

convocados a las sesiones de la comision.

Quienes hayan sido acreditados, tendran acceso a una copia integra del expediente
respectivo, podran asistir a la sesiones de comisién en las cuales actuaran con voz,

pero sin voto.

Para este efecto, las comisiones procederan a enviar las convocatorias a quienes
hayan sido acreditados a ocupar la silla vacia, a través de los medios electronicos y
fisicos con la antelacién del caso. La asistencia a las sesiones de comision no es

obligatoria.

f) Reunion de Consenso: En el caso de que existan dos o mas acreditados a ocupar la
silla vacia en las sesiones del Concejo Metropolitano, se procedera a convocarlos a
una reunion de consenso, posterior a la aprobacion del informe de la comision para
segundo debate. En la referida reunion, quienes hayan sido acreditados a ocupar la
silla vacia, llegaran a un consenso sobre el voto, y designaran a la persona que
intervendra ante el Concejo Metropolitano. En el caso de mantenerse el disenso
entre los acreditados, se escogeran un representante por cada posicion.

En caso de disenso, podran actuar unicamente con voz, e intervendran exponiendo
su posicién al respecto ante el Concejo Metropolitano, la misma que constara en el

acta de la sesion.

g) Votacion: El ciudadano o los ciudadanos escogidos para ocupar la silla vacia seran
convocados a la sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo y podran intervenir y
votar, segiin el caso, solamente en el punto del orden del dia para el que
presentaron su solicitud. En cualquier caso, deberan respetar los procedimientos
parlamentarios establecidos para el funcionamiento del Concejo. Los demas
ciudadanos que hayan participado en los debates al interior de las comisiones,
tendran el derecho de asistir como oyentes a las sesiones del Concejo Metropolitano

donde se trate el tema.

Articulo 82.- Iniciativa Popular Normativa.- En el caso de una iniciativa popular
normativa que cumpla con las formalidades establecidas en la Ley Organica de ;
Participacion Ciudadana y por el Consejo Nacional Electoral, el representante de las ﬁ

/
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organizaciones sociales promotor.
lo sefialado en el articulo 80 de

derecho por terceros.

Articulo 83.- Obligaciones.- El 1

cumplir con las siguientes obligac

a) Asistir puntualmente a las ses

b) Ejercer su funcién en forma p
a su suplente;

¢) Demostrar una cultura de re
conferida; v,

d) Ejercer su participacion dentr

Articulo 84.- Responsabilidades.

0102

as ocupard directamente la silla vacia, sin considerar

esta ordenanza, sin perjuicio del ejercicio de este

epresentante ciudadano a la silla vacia tendrd que

10Nnes:

iones de comisién y del Concejo Metropolitano;

ersonal y directa; no podra delegarla a nadie, excepto

speto en el ejercicio de la atribucion que le ha sido

0 del marco normativo nacional y distrital vigente.

Las personas que ocupen la silla vacia y participen

en las sesiones del Concejo Metropolitano seran responsables civil y penalmente de sus

intervenciones y decisiones.

Articulo 85.- Alternabilidad par:
que accedan a la Silla Vacia del
representante ciudadanc no po
legislativo, por mds de una oca

legislativa.

Articulo 86.- Registro.- La Secreta
personas que ocupen la silla v3
aceptadas y negadas.

FUNCIONAMIENTO DE L

1 ocupar la silla vacia.- Las organizaciones sociales
beran alternar a sus representantes ciudadanos. El

dra ocupar la silla vacia, en un mismo periodo

sion; es decir, en el tratamiento de una iniciativa

ria General del Concejo mantendrd un registro de las

icia, en el cual se dasificard entre las solicitudes

CAPITULO IV
.0S MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

SECCION 1

\ OBSERVATORIOS 4/
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Articulo 87.- Observatorios.- Ca

conformados dentro del Dist
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nstituyen observatorios ciudadanos, aquellos grupos

rito, de carécter temporal, técnico, auténomo e

interdisciplinario que tienen compo finalidad elaborar ciagnosticos y criterios téenicos, a

fin de impulsar, evaluar, mon

politicas publicas.

Los miembros que conforman
organizaciones sociales y no

participando en procesos precont

Los observatorios deberan regist

torear, vigilar y fiscalizar el cumplimiento de las

el observatorio pueden ser personas naturales u
deben tener ninguna relacién contractual o estar

ractuales con el Municipio.

rarse e informar de sus actividades a la dependencia

municipal rectora del sector correspondiente.
SECCION II
RENDICION DE CUENTAS
Articulo 88.- Definicién.- la rendicién de cuentas es un proceso sistemético,

deliberado, interactivo, periddico

los funcionarios publicos inform

bajo un enfoque de derechos, er
informacion publicada, los recurs

gestion.

Articulo 89.- Rendicion de cuent

votacién popular estan obligadas

a) Plan de trabajo y ofertas plant
b) Planes estratégicos;

c) Proyectos metropolitanos;

d) Planes operativos anuales;

e} Presupuesto general y presup

oportuno, universal y obligatorio, a través del cual
an sobre su gestion a la ciudadania debe realizarse
. funcion a los resultados esperados y obtenidos, la
os publicos invertidos y los métodos utilizados en la

as en el nivel Politico.- L.as autoridades elegidas por
a rendir cuentas, en lo que les corresponda, sobre:

eadas formalmente en la campafia electoral;

uesto participativo;&/

i
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f) Iniciativas de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas, en el marco de las
agendas legislativas presentadas por las y los concejales metropolitanos; y,
g) Actuacion en las delegaciones realizadas por el Alcalde o Alcaldesa Metropolitana

y el Concejo Metropolitano, :

Articulo 90.- Rendicion de cuen
Metropolitano realizara la rendic

1 nivel local, nacional e internacional.

tas en el nivel programatico y operativo.- El Alcalde
ion de cuentas de la gestion municipal programatica y

operativa a través de informes anuales, consolidados, que cumplan con la normativa

nacional y local vigente, sobre:

a) Planificacion plurianual y pla
b) Presupuestos aprobados y eje
¢) Ejecucién de presupuestos pa
d) Los procesos de contratacion

establecidos en el ordenamier
e) Declaraciones y compromig

espacios e instancias particip
f) En el caso de empresas publi

presten servicios o manejen ¥
cumplimiento de objetivos,
compromisos que deriven de

VEEL

Articulo 91.- Definicion.- Las
seguimiento, vigilancia, fiscaliza
personas naturales o juridicas de

el objeto de conocer, informarse,

durante o posterior a su ejecucion

mejoramiento de la administraciés

Las veedurias son de caracter ten

Su proposito es intervenir en la g

actos de corrupcién y cumpliendo
\

nes operativos anuales;
>cutados;

irticipativos;

publica de obras, bienes y servicios segtn requisitos

nto juridico nacional vigente;

os adquiridos con la ciudadania en los distintos

ativas; y,

cas metropolitanas y personas juridicas privadas que
ecursos publicos deberan presentar balances anuales,
niveles de cumplimiento laboral, tributario y otros
su responsabilidad social.

SECCION III
YURIAS CIUDADANAS

veedurias ciudadanas constituyen mecanismos de
cidn y control social de la gestién publica de las
derecho privado que presten servicios ptblicos, con
monitorear, opinar, presentar observaciones, previo,
, asi como exigir rendicién de cuentas y contribuir al
n de lo publico.

nporal y su accionar debera ser objetivo e imparcial.
2stion y la administracion de lo publico, previniendo
el objetivo para el que fueron creadas. /4’

/
V
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Las veedurias ciudadanas son|de caracter voluntario y no constituyen organos de la

municipalidad. El Municipio n¢ asume ninguna relacion contractual, civil, laboral, ni

financiera con el grupo o sus/miembros, quienes responderan de forma personal por

sus actos u opiniones.

Articulo 92.- Objetivo.- Son objetivos de las veedurias ciudadanas:

a} Desarrollar actividades especificas en la vigilancia y control social de la

gestion puablica, a fin de que se cumplan los principios de transparencia,

eficiencia, equidad, seriedad, cumplimiento y calidad, para de esta manera

prevenir que se cometan actos de corrupcion.

b) icipacion de los ciudadanos enla gestiéon municipal;

Promover una mayor part
\
Fomentar el pleno ejercicio
de lo

publica, asi como monitore

<) de la contraloria social con el propodsito de vigilar

las  actuaciones 5 servidores y autoridades a cargo de la gestion

ar los procesos implantados y el uso adecuado de

los recursos publicos.

Articulo 93.- Conformacién y funcionamiento.- Las veedurias ciudadanas podran

adoptar diversas formas y maodalidades segin el tema especifico de interés y su
conformacion deberd basarse en un plan de trabajo, a partir del cual se definira su

duracidn.

Las veedurias seran conformadas por iniciativa ciudadana en forma colectiva, por

iniciativa de las organizaciones de la sociedad o de la Comisién Metropolitana de
Lucha Contra la Corrupcién y se integraran por personas naturales, por sus propios

derechos, 0 en delegacion de organizaciones de la sociedad.

Es obligacion de todo funcionario municipal facilitar el acceso a la informacion pablica

solicitada por las veedurias ciudadanas y que para el efecto la Comision Metropolitana

de Lucha Contra la Corrupcién hara de érgano articulador.

Articulo 94.- Manejo de la inf
generada por los veedores ciuda

a) Brindar a los ciudadanos

evaluar la accidon de sus man

prmacion de veedurias ciudadanas.- La informacién

{anos, tiene como objetivos:

actores sociales y opinién publica elementos para
datarios; Q,/

!

Pagina 42 de 47




ORDENANZA METROPOLITANA No. 0102

b) Poner a disposicion de la autoridad que llevé adelante el proceso, obra o proyecto

observado, informacién que le permite corregir procedimientos y enmendar

politicas institucionales; y,

¢) Poner a disposicion de |las autoridades judiciales y de control en general,

informacion o elementos que le permiten evaluar la accion de las autoridades

municipales, e iniciar acciones legales de ser del caso.

La actividad de las veedurias|ciudadanas se realizara sin perjuicio de las facultades

inherentes a los organismos de|control.

Articulo 95.- Registro.- La municipalidad ejercera la gestion de la competencia del

registro de veedurias ciudadanas mediante herramientas que garanticen la

transparencia de la informacion, la celeridad en el proceso de registro y la coordinacién
debida con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. El registro estara a
cargo de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién. Se regira de
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y su

Reglamento.

Sin perjuicio de las obligaciones determinadas en la normativa vigente, se debera

publicar los resultados del informe, tanto la conformacién de veedurias cuanto los

informes que los veedores presenten al finalizar su gestion.

Articulo 96.- Presentacion de informes y responsabilidad de veedores.- Los veedores,

conforme a la Ley, deberan presentar un informe motivado de la veeduria, en donde
constard la metodologia utilizada y su ambito; en €él deberan incluir conclusiones y

recomendaciones relevantes de los aspectos tratados.

Los veedores seran civil y penalr

incluyan en sus reportes. Si la

elementos injuriosos u otros que

justicia, pero en ningtin caso la at

informes. Mientras se dilucide el

Articulo 97.- Prohibicion de
prohibiciones establecidas en la
obstaculizar las actividades del

demas dependencias municipales.

mente responsables de los criterios y afirmaciones que
autoridad considera que en los mismos se incluyen
impliquen violaciones legales, podran acudir ante la
utoridad podra vetar o condicionar el contenido de los

caso, los informes no podran ser publicados.

obstaculizar actividades.- Sin perjuicio de otras
normativa vigente, a los veedores les estd prohibido

Concejo Metropolitano, administraciones zonales y

-

Kt/"

Pagina 43 de 47




ORDENANZA METROPOLITANA No. 8102
SECCION 1V
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO Y DEMOCRACIA DIGITAL

Articulo 98.- Transparencia y acceso a la informacion.- La transparencia es el acceso
puablico a la informacién munigipal de manera clara, precisa y oportuna a través de
mecanismos y espacios generados por el Municipio y a través de la rendicién de
cuentas, excepto de la informacion que por su naturaleza tenga el caracter de

reservada.

Articulo 99.- Acceso a la informacién publica.- Se entendera por informacion publica
todo documento en cualquier formato, que se encuentre bajo la responsabilidad del
Municipio, sus dependencias, empresas ptiblicas y demas entidades adscritas, tal como
consta en el articulo 7 de la Ley|Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Articulo 100.- Implementacion de gobierno digital.- En la prestacién de sus servicios
la municipalidad, emprenderd un proceso progresivo de aplicacién de los sistemas de
gobierno y democracia digital, aprovechando de las tecnologias disponibles, acorde a

la ordenanza que se expida para el efecto.
TITULO IV
REGIMEN DE SANCIONES

Articulo 101.- Prohibiciones y|sanciones administrativas.- La inobservancia de las
disposiciones de la presente |Ordenanza se sujetard al régimen de sanciones
establecidas en la Ley Organica de Servicio Phblico y en todas aquellas que establezca

la Ley.

Para aplicacion de esta ordenanza se considera las faltas entre graves y leves, y serdn
sancionadas por la autoridad nominadora, de conformidad como lo establece el
articulo 42 de la Ley Orgdnica de|Servicio Pablico.

Las sanciones disciplinarias de acuerdo a la gravedad de la falta, se sancionaran de
conformidad con el articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Publico. j

\
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Estas medidas podran ser impuestas previo al inicio del proceso sumario

administrativo, por el cual la municipalidad determinard o no el cometimiento, de

faltas por parte de los funcionarjos publicos.

Disposiciones Generales:

Primera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus instancias

pertinentes, como el Instituto |[de Capacitacion Municipal — ICAM y la Secretaria
General de Coordinacion Terrjtorial y Participacion Ciudadana, llevardn adelante
programas de capacitacion dirigidos a miembros de las asambleas e instancias de
participacion local, organizaciones ciudadanas, veedores y ciudadania en general,
programas de capacitacion sobre los derechos de participacién y control ciudadano,
Acceso a la Informacion, veedurias y control social, y sobre el contenido particular de

la presente ordenanza.

Segunda.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus instancias

pertinentes, como el Instituto de Capacitacion Municipal - ICAM y la Secretaria

General de Coordinacion Terri
programas de capacitacion dirigi
area y departamentales, y fun
Metropolitano de Participacién
municipales involucrados en la a

Tercera.- Los cabildos constitui
centro “"Manuela Saenz”, tendr:

parroquial urbana.

Cuarta.- El Municipio de| Distri

los mecanismos de democracia d
normativa y la revocatoria del n
COOTAD, la Ley Orgénica ¢
Organizaciones Politicas y Par

reglamento para el ejercicio de lo

Quinta.- El porcentaje de pr

ordenanza, sera efectivo parael e

torial y Participacion Ciudadana, llevaran adelante
dos a Concejales, administradores, secretarios, jefes de
cionarios municipales en general, sobre el Sistema
Ciudadana y Control Social a los servidores publicos
plicacion de la presente Ordenanza.

dos en las parroquias de la jurisdiccion de la zona
an iguales atribuciones y funciones que la asamblea

to Metropolitano de Quito garantizard el ejercicio de
lirecta como la consulta popular, la iniciativa popular
nandato acorde a lo establecido en la Constitucidn, el
le Participacion Ciudadana, la Ley Orgéanica de
tidos Politicos - Codigo de la Democracia y el
5 mecanismos de democracia directa.

esupuesto participativo constante en la presente
jercicio econémico 2017. L4
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Sexta.- El reglamento que se expida para el efecto desarrollard la metodologia y
procedimiento para el ejercicio de participacion ciudadana y control social de la
presente Ordenanza, y contemplara: la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito,
las asambleas barrial, parroquial y zonal, las audiencias publicas, consejos consultivos,

presupuestos participativos, cabildos populares y los observatorios.
Disposiciones Transitorias:

Primera.- En el plazo de 120 dias contados a partir de la sanciéon de la presente
ordenanza, la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, con el apoyo de la Secretaria de Comunicacién, desplegara una estrategia

de promocion y difusién a la ciudadania de la presente Ordenanza.

Segunda.- En el plazo de 180 dias, la Secretaria General de Coordinacién Territorial y

Participacion Ciudadana emitira el reglamento a la presente ordenanza.

Tercera.- Durante el afo 2016 las asambleas barriales, parroquiales y zonales deberan
designar a los representantes ciudadanos acorde a las disposiciones de la presente
Ordenanza, para la conformacién de la asambiea del Distrito Metropolitano de Quito el

siguiente ano.

Disposicion Derogatoria.- Deroguese lo siguiente:

1- La Ordenanza Metropolitana No. 187, que establece el Sistema de Gestién

Participativa, Rendicion de Cuentas y Control Social.

2-  La Ordenanza Metropolitana No. 123, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana
187, sancionada el 26 de septiembre de 2011.

3- La Resolucidon 107 de Alcaldia, emitida el 11 de diciembre de 2007.

4- Cualquier ordenanza, reglamento u otra norma dictada por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, de igual o menor jerarquia a la presente
ordenanza, que se oponga total o parcialmente a las normas aquf contenidas, y de
manera particular aquellas | que regulen lo relativo a mecanismos y sistemas
metropolitano de participacign ciudadana y control social. Q/F

S
1
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Disposicion Final.- La presente Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir

de la fecha de su sancidn, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y dominio
web de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 25 de
febrero de 2016.

Abg. Daniela Chacon Arias ; Abg) i Elfsa Holmes Roldés
rimera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quit} N ecretaria General del Copcejo Metropolitano de Quito
1

| CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 22 de
octubre de 2015 y 25 de febrero de ito, § 3 MAR. 2016

Abg. fa Eli olmes Roldog
ECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITAN O.- Distrito Metropolitano de Quito,
03 18R 2015 ,
EJECUTESE:

2

Aauricio Iiodas Espi-nel ’
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el {j § MAR 20 i6
-~ Distrito Metropolitano de Qui

’

Abg. M
ECRETARIA GENERAL DEL CON O METROPOLITANO DE QUITO
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