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DECRETO No. 1161
(REFORMESE ELL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY
ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO)

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el sistema econémico es social y solidario, reconoce al ser
humano como sujeto y fin, propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, estado y mercado, en armonia con la naturaleza y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina los objetivos de la politica econémica, entre los que se encuentran el
asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional, incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional y, mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de producciéon y empleo
sostenibles en el tiempo;

Que, el numeral 6 del articulo 304 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que la politica comercial tendra como objetivo evitar las
practicas monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados;

Que, el numeral 1 del articulo 334 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que corresponde al Estado promover el acceso equitativo a
los factores de produccidn, evitando la concentracidon o acaparamiento de factores y recursos productivos, la redistribucion y supresion de
privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

Que, el articulo 335 de la Constitucion de la Republica del Ecuador impone al Estado las obligaciones de regular, controlar e intervenir, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones econdmicas definir una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional y establecer
los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de monopolio u oligopolio privado o de abuso de posicion de dominio en el mercado, asi
como otras practicas de competencia desleal;

Que, el articulo 336 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el Estado debe impulsar y velar por un comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, promoviendo la reduccion de las distorsiones de la intermediacion y promocion de su sustentabilidad,
asegurando de esta manera la transparencia y eficiencia en los mercados, mediante el fomento de la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definird mediante ley;

Que, el articulo 35 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado sefiala que corresponde a la Funcion Ejecutiva la rectoria,
planificacion, formulacion de politicas publicas y regulacion en el ambito de esa ley y que la regulacion estara a cargo de la Junta de Regulacion,

cuyas atribuciones estaran establecidas en el reglamento general de la misma, en el marco de los deberes, facultades y atribuciones establecidos para

la Funcién Ejecutiva en la Carta Fundamental, 6rgano que tiene facultad para expedir normas con el caracter de generalmente obligatorias en las
materias propias de su competencia;

Que, el articulo 86 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado dispone que las multas que se impusieren por las infracciones
contempladas en aquella, seran recaudadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado y se depositaran en la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional, pudiendo la Superintendencia de Control y Regulacion del Mercado suscribir acuerdos de pago con los agentes econdmicos infractores, de
acuerdo a lo establecido en el reglamento de Ia ley;

Que, el articulo 45 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado establece que la Junta de
Regulacion estara integrada por las maximas autoridades de las carteras de estado a cargo de la Produccion, la Politica Econémica, los Sectores
Estratégicos y el Desarrollo Social y sera presidida por el Ministro Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad;

Que, el articulo 109 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado sefiala que, segtn lo
dispuesto en el articulo 86 de la ley, una vez notificado el importe de la multa impuesta por infracciones a la misma, el operador u operadores
econdmicos responsables podran solicitar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado que se le concedan facilidades para el pago, para
lo cual presentaran ante dicho 6rgano una propuesta de pago; y,

Que es necesario reformar varios articulos del mencionado reglamento a efectos de optimizar su aplicacién y precautelar el principio de seguridad
juridica previsto en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En ejercicio de la atribucion que le confiere el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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LAS SIGUIENTES REFORMAS AL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTR(
PODER DE MERCADO

Art. 1.- En el tercer inciso del articulo 21, suprimase la frase “La Superintendencia podra condicionar la operacion a la venta preferencial de un
porcentaje, a ser determinado, del capital accionario a los trabajadores.”.

Art. 2.- En el articulo 34 suprimanse las palabras “exenciones o reducciones de impuestos a operadores econémicos o categorias de operadores
economicos”.

Art. 3.- Sustitityanse en el articulo 42 efecttiense las siguientes modificaciones:
1.- Incorpérese antes de la letra a) una letra innumerada con el siguiente texto:

“...) Ejercer la rectoria en la formulacion de politicas ptblicas y su planificacion en el ambito de la ley, conforme a los deberes, facultades y
atribuciones establecidos para la Funcion Ejecutiva en la Constitucion de la Republica;”.

2.- Sustituyase la letra b) por la siguiente:

“b) Expedir los métodos de determinacion de mercados y mercados relevantes; y otros criterios para la evaluacion de las practicas tipificadas en la
ley, los cuales seran vinculantes para la Superintendencia de Control del Poder de Mercado;

3.- Al final de la letra j), suprimase el signo gramatical punto y coma (;) y la letra y seguida del signo gramatical coma (,) y a continuacién
incorporese las siguientes letras con los textos que se indican a continuacion:

“k) Establecer la metodologia para el calculo del importe de multas y aplicacion de los compromisos de cese;

I) Conocer y resolver las impugnaciones que se presenten a los actos de la propia Junta, con arreglo al Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva; y,”

4.- Renumérese la letra k) como letra m).
5.- Agréguese el siguiente parrafo al final del articulo:

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado debera informar a la Junta de Regulacion sobre el cumplimiento y la correcta aplicacion de
las normas de caracter general emitidas por la Junta de Regulacion, de manera semestral o cuando la Junta lo requiera.

Art. 4.- Sustitayase el articulo 47 por el siguiente:

“Art. 47 - El Viceministro/a del Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, sera el 6rgano de apoyo institucional Técnico y
administrativo de la Junta de Regulacion, y; tendra las siguientes atribuciones:

1. Proponer regulaciones a la Junta en las materias reguladas por esta;

2. Recabar y generar informacion para la formulacion de regulaciones por parte de la Junta;

3. Impulsar y coordinar la realizacion de estudios econdmicos y de mercado para la formulacion de regulaciones por parte de la Junta;
4. Brindar apoyo técnico y administrativo a la Junta; y,

5. Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Junta.”

Art. 5.- Reemplécese las palabras “la Secretaria Permanente” por “el Viceministro/a”.

Art. 6.- A continuacion del articulo 51, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Articulo... - Ambito normativo.- La capacidad normativa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado establecida en el articulo 44 de

la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, estara enmarcada exclusivamente al ambito administrativo y de control interno, sin
contravenir las normas de caracter general dictadas por la Junta de Regulacion.”.

Art. 7.- Sustitayase el articulo 95 por el siguiente:
“Articulo 95.- Calculo del importe de multas.- La Junta de Regulacion de Poder de Mercado emitird la metodologia para el célculo del importe de
las multas indicadas en el articulo 79 de la ley. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado aplicara esta metodologia, atendiendo a los

criterios establecidos en el articulo 80 y siguientes del mismo cuerpo normativo, y tomando en cuenta lo siguiente:

1.- Determinard la base para el calculo del importe de la multa para cada operador econémico o asociacidon, uniéon o agrupacion de operadores
economicos.

2.- Multiplicara el importe de base en funcion de la duracion de la conducta.

3.- Ajustara el importe de base total incrementandolo o reduciéndolo en base a una evaluacion global de las circunstancias pertinentes.”.
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Art. 8.- Sustitiyase el articulo 109 por el siguiente:
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“Articulo 109.- Propuesta de acuerdos de pago - Segtin lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley, una vez notificado el importe de la multa impuesta
por infracciones a la Ley, o el importe de subsanacion en el caso de un compromiso de cese, el operador u operadores econémicos responsables
podran solicitar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado que se le concedan facilidades para el pago, para lo cual presentaran ante
dicho 6rgano una propuesta de pago.

La peticion debera ser motivada y contendra los siguientes requisitos:

1. Indicacion clara y precisa de las multas o importe de subsanacion respecto de las cuales se solicita facilidades para el pago;

2. Razones econdmico operativas fundadas que impidan realizar el pago de contado;

3. Oferta de pago inmediato no menor de un 40% del valor y la forma en que se pagara el saldo, dentro del plazo que se establece en el articulo 111
de este Reglamento.”.

Art. 9.- En el articulo 111 sustituyanse las frases “paguen en ocho (8) dias” por la frase “paguen en hasta treinta (30) dias”; y, la frase “de hasta tres
(3) meses” por la frase “de hasta veinticuatro (24) meses”.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 22 de agosto de 2016.

FUENTES DE LA PRESENTE EDI,CI(')N DEL DECRETO QUE REFORMA EL REGLAMENTO PARA LA
APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

1.- Decreto 1161 (Registro Oficial 842, 16-1X-2016).
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