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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Oficio No. T444-80G1-1 90291
Quito, 24 de abril de 2019

Sefior Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezuela

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante oficio. No. PAN-ECG:2019-0021 de 1 de
febrero del 2019, la seffora Economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, me remitio
¢l Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Pablico. a fin de que la sancione
vy disponga su publicacién en el Registro Oficial o, en su
defecto, formmle mis objeciones sobre el mismo

En este contexto, con oficio No. TA444-5G1-19-0150 de
22 de febrero del 2019, presenté mi veto parcial al aludido
proyecto de ley. Sin embargo, el Pleno de la Asamblea
Macional mo se pronuncid sobre el referido veto parcial
en el plazo de treinta dias a que se refiere ¢l tercer ingiso
del articulo 138 de Ia Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, lo que se evidencia de conformidad con el Oficio
Mo, SAN-2019-2604 de 17 de abril del 2019 enviado por
la Dra. Maria Belén Rocha Diaz Secretaria General de
la Asamblea Nacional. quien sefiala: “.. &l Fleno de i
Asamblea Nacional, fue comvocado para fratar en sesion
de 25 de marzo de 201 9, el Informe No Vinenlante respecto
de la Objecion Parcinl al “FProvecto de Ley Crgdnica
Reformatoria a la Ley Chganica del Servicio Pilbfico™
Sire embargo, la sesion file suspendida sin tratar ef punte
en mencidn.

Consecuentemente, v, porexpresa disposicidn contemplada
en el cuarto inciso del articulo 138 de la Constitucion de
|a Repiblica del Ecuador, dispongo la promulgacion de la
Ley Crganica Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio
Piiblico y, por tanto, su publicacion en el Registra Oficial,
para que sea reconocida comao ley de la Repiblica.

Para el efecto, acompaiio los siguientes documentos:

1.- Oficio No. PAN-ECG-2019-0021 de | de febrero del
2019, con el que la Presidenta de la Asamblea Nacional
pone en consideracion del Presidente de la Repiblica el
Proyecto de Ley Orzdnica Reformatoriaa la Ley Crednica
del Servicio Publico; asl como el certificado que acredita
las fechas en que se realizaron los debales;

2.- Oficio No. SAN-2019-2604 de 17 de abril del 2019,
en €l cual la Secretaria General de fa Asamblea Nacional,

seflala que la objecion parcial formulada no fue traiada
dentro del plazo censtitucional; y,

3- El texto de la Ley Orginica Reformatoria a Ia
Ley Organica del Servicio Piblico que incorpera las
modificaciones propuestas en el veto parcial.

Asimizmo, adjunto el oficio TA44-8GI-19-0150 de 22
de febrero del 2019 en el cual =c contiene mi objecion al
referido proyecto de ley.

Atentamente,

f.) Lenin Moreno Garcés,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficlo No. PAN-ECG-2019-0021
Guito, 01 de febrero de 2019,

Licenciado

Lenin Moreno Garces.

Presidente Constitucional de Ia Republica del Ecuador
En su despacho

Die mi consideracion:

La Asamblea MNacional, de conformidad con las
atribuciones que le confiere In Constitucion de la Republica
del Ecuador v la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
discutio v aprobo en segundo debate, el dia 31 de enero
del 2019, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO™,

En tal virtud y para los fines previstos en los anticulos
137 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y 63
de la Ley Orgianica de la Funcion Legislativa, remito ¢l
auléntico v copia certificada del texto del Proyecto de Ley.
asl como también la certificacion de la Secretaria General
sobre |as fechas de los respectivos debates.

Alentamente,

) ECON, ELIZABETH CABEZAS GUERRERO,
Presidenta

ASAMBLEA NACTIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Macional. me permito CERTIFICAR que ¢l dia 11 de
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diciembre de 2018, la Asamblea Nacional discutio enprimer
debate el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO™ ¥, en
segundo debate el dia 31 de enero de 2019, siendo en esta
filtima fecha, finalmente aprobado.

Quito, 31 de enero de 2019,

) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ,
Secretarin General

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2019-2604
Quito, 17 de abril de 2019

Doctora

Johana Pesantez Benitez

SECRETARIA GENERAL JURIDICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En su despacho.-

De mis consideraciones:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 138 de
la Constitucidn v 64 de fa Ley Orginica de la Funcion
Legislativa, me permito informar que el Pleno de Ia
Asamblea Nacional, fue convocada para tratar en sesion de
28 de marzo de 2019, ¢l Informe No Vinculante respecio
de la Objecion Parcial al “Proyedo de Ley Crginica
Reformatoria a la Ley Organita de Servicio Pablica™. Sin
embargo, la sesion fue suspendida sin tratar el punto en
mencion,

Particular que informo para  los  fines legales
correspondientes.

Alentamenle,

£.) Dra. Maria Belén Rocha Diaz
SECRETARIA GENERAL
ASAMBLEA NACIONAL

ELPLENO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su
articolo 11, numeral 8, establece que “El contenido de los

derechos se desarvollara de manera progresiva a través
de las normas, la fuwisprudencia v las polfticas pablicas.
El Estado gemerard v gavantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconecimiente v efercicio.
Sent inconstitucional cualguier accién w omision de
cardcter regresivo gque disminiva, menoscabe o anule
injustificadamente el efercicio dedos derechos

Que, In Constitucidn de la Repablica del Ecuador en su
articulo 3, numeral 1, dispone que es deber del Estado,
"Graramtizar sin discriminacion alguna el efective goce
de lox devichos establecides en fa Constitucidn v en los
insirumentos imernacionale s, en particular la educacion,
la salud, la alimentacién, la seguridad social v el agua
para sus hablianies”,

Que, la Constitucion Repiblica del Ecuador en el articulo
32, sefiala que “La salud ex un derecho que garantiza ef
Estade, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechas, entre elloy el devecho al agug, la alimentacion,
la educacion, la ewltura fisica, el wabajo, la seguridad
soctal, los ambienles sanos v ofres que sustentan o
buen vivie El Estade garantizard esie devecho medianie
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas
v ambientales; v &l acceso permanenie, oporfune v sin
exclusion aprogramas, acclanes v servicios de promocion
¥ atendidn fntegral de salud, salud sexwal v salud
reproductiva, La prestacion de los servicios de salud
se avgird por los principios de equidad, universalidad,
selidaridad,  intercultmralidad,  calidad,  eficiencia,
eficacia precascidn y Medtica, con enfoque de género y
generacional 7,

Que, In Constitucién de la Repiblica en el Ecundor en su
articule 33 dispone que "Ei trabafe es un derecho v un
deber social, v un devecho econdmico, fuente de realiza-
cidn personal y base de la economia. Kl Esiado garantizara
alas personas trabajadoras el pleno respete a sudignidad
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones jusias
v el desempeilo de wn trabajo saludable y libremente
escogide o aceplada”;

Que, la Constiticion de la Repiblica del Ecuador en su
articulo 66, numeral, 2, sefiala que “Ei derecho a una vida
digna, que asegureda salud, alimeniacién y mitricion. agua
potable. vivienda, saneamienio ambiental. educacion,
trabafo, emples, descanso v oclo, cuftura fisica, vestide,
seguridad social y anos servicios sociales necesarios ",

(Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en
su artfoulo 326, numeral 5, ordena que "Teda persona
tendrd derecho a desarroliar sus labores en un ambiente
adecuada v propicie, que garntice sw salud, integridad,
seguridad, higlene v blenestar”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en
su articulo 341 sefals que "B Esiade generard las
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condiciones para la proteccion integrail de sus habitantes
a lo lange de sus vidas, gue aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en pm'-‘i:?ul’ar
la igualdad en la diversidad v la ne discriminacion.
v priorizard se accion hacia aguellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de
destgueldades, excluston, discriminacidn o vielencia, o en
virtud de su condicicn eraria, de salnd o de discapacidad.
La proveccion imtegral functonara a través de sistemas
especializades, de acuerde con la lev. Las sistemay
especializados se gwiardn por sus principios especificos
v los del sistema nacional de inclusidn v equidad social ™,

Que; la Constitucion de la Republica del Ecuador en
¢l articulo 120, numeral &, indica que es aribucion de
la Asamblea Nacional “Expedin codificar  reformar
v derogar las leves, e interpretarlas con covdcrer
generalmenie obligaiorio”;

Que, la Ley Organica del Servicio Pablico y Reglamento,
articule 23, literal g, sefiala “Gozar de vacaciomss
licencias, comisiones y permises de acwerdo con lo
prescrito en esta Ley™,

Que, la Ley Orgdnica del Servicio Piblico y Reglamento,
articule 23, literal n, contempla: “No ser discriminada
o diseriminade, w sufriv menoscabe m annlacion del
reconocimienta o goce en ol glercicio de sus derechas:

Que. la Ley Organica del Servicio Piblico y Reglamento,
aticulo 26, estipula: “Se concederd licencia o permiso
para ausenfarse o dejar de conowrriv ocasionalmente
a su lugar de trabajo, a las servidoras o los servidores
que perciban remuneracion, de conformidad con las
disposiciones de esia Ley™.

La Asimblea Nacional en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, expide 1a siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- En el articulo 33, reemplacese el segundo
meiso y anadase un meiso final al mismo anicule de fa
siguiente manera:

“Las y los servidores lendrin derecho a permise para
atencion médica por el fiempe que sea necesario,
incluido el tiempo de raslade desde su domicilio o lugar
de {rabajo, siempre que se justifique tal particular con
el certificado médico correspondiente otorgade por el
miédice que efectud la atencien médica

“Los pernisosprev stosen este aviic wlo t considevardn sin
carge a vacaciones ni reduccion de las remuneraciones. ™,

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Deroguese
todas las disposiciones legales que se contrapongan con lo
dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION FINAL.,. La presente Ley Reformatoria
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en ¢l Regisiro
Oficial.

Dado y suserito, en la sede de la Asamblea Nacional
ubicada en ¢l Distrito Metropolitano de Quite, provincia
de Pichineha, a los treinta y un dias del mes de enero
de dos mil diecinueve. f) AB. VIVIANA BONILLA
SALCEDO, Primera Vicepresidenta en gjercicio de la
Presidencia. f) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ.
Secrelaria General.

FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Oficio Mo. TA44-5G1-19-0150
Quito, 22 de febrero de 2019

Seftora Economista

Elizabeth Cabezas Guerrero

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

El 1 de febrero del 2012 fui notificado con el oficio
Mo, PAN-ECG-2019-002]1 de la misma fecha, al cual
s¢ acompafio ¢l PROYECTO DE LEY _ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137
y.138 de lo Constitucion de la Repiblica del Ecuador
y articulos 63y 64 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa; presento a usted v, por su intermedio, a
la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL al
referido proyecto de ley, que se contienc en los siguientes
ténminos:

1.- Objecian parcial al articulo 1 del provecto de ley
L.1. Justificacion

De conformidad con lo determinado en el pumeral 1 del
articule 3 de la Condtitucion de la Repiblica del Ecuader.
en razon de que el Estado tieme-camo finalidad primigenia
¢l garantizar, sin discriminacidn alguna, ¢l efectivo goce
de los derechos establecidos en la misma, v, al efecto ,
tebe ejecutar de manera adecuadn ¥ oportuna ba actividad
administrativa, aquella no puede suspenderse a riesgo de
dejar de brindar eficientemente los servicios que presta,
por lo cual, inclusive, en el numeral 15 del articulo 324
de la Carta Fundamental se prohibe, per gjemplo, la
paralizacion de diversos servicios.

En concordancia con lo cual, se observa una prohibicidn
expresa-en el articulo 24 de Ia Ley Orgdnica del Servicio
Piiblico:
“Ar. 24~ Prohibicienes a las servidoras v los
servidores piiblices. - Prohibese a las servidoras v los

servidores piblices lo siguiente:

al Abandonar infustificadamente su trabeje: ”
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1.2.- Can el objeto de conciliar la prestacion adecuada
y oporiuna de las actividades del Estado ya sea por
situaciones relacionadas con la prestacion de servicios
en el propie Estade o con el derecho de los servidores
miblicos para atender situaciones de indole personal que
impliquen el que eventualmente deban ausentarse de su
lugar de trabajo, la Ley Orgdnica del Servicio Pablico
establece un sistema a través del cual se regula lo atinente
& comisiones, licencias y pennisos.

Y en tal sentido se establece en el articulo 23, al ratar de
los derechos de los servidores piiblicos, lo siguiente:

“Art. 23= Derechos de las servidoras yilos servidores
piblicos- Son derechos trrenunciables de  las
servideras v servidores piblicos:

o gl Gozar de vacaciones, licencias, comisionas ¥
permisos de acnerdo con lo presevite en esta Ley: "

1.3.- En ¢l Titule 111, “DEL REGIMEN INTERNO DE
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO,"
Capitulo 2, se sefiala lo atinente a “LAS LICENCIAS,
COMISIONES DE SERVICIO Y PERMISOS"”

1.3.1 - Bajo dicho régimen se prevén los casos en los
cuales el servidor puede ausentarse, de manera justificada,
de su puesto de trabajo, ¥, la eventual afectacion que ello
conlleva respecto de sus remunéraciones, asl, por ¢jemplo,
licencias o comisiones de servicio con o sin remuneracidn,
o en lo relacionado con sus vacaciones.

1.3.2 - Al tratar de los permisos, el régimen determinado
en la Ley Organica del Servicio Publico se contempla.en
los articulos 33y 34, con indicacion expresa de si lo son
Con cargo a vacaciones a no.

Em tal sentido, sc diferencian muy claramente los permisos
imputables o no a vacaciones, esto es, los establecidos
efl el articulo 33, respecto de los euales no se sefiala
que sean imputables & vacaciones, de aquellos previsios
en el articulo 34, que son de naturalezs indeterminada y
guardan relacion con los no previstos con anterioridad
en la ley, siendo la limitante de estos ultimos unica y
exclusivamente ¢l que “no excedan los dias de vacacion a
los que la servidora o servidor tenga dereche al momente
de fa solicitued "

Y edo por [a sencilla razan de que los permisos previstos
en el articulo 33 sc otorgan anie situaciones personales del
servidor piblico que no pueden dejar de atenderse, que
contemplan una garantia del Estado a su favor en relacion
al gjercicio de sus derechos condtitucionales, y, pueden
concederse ante el surgimiento de uno o mis de los casos
previstos en dicha disposicion y ademas por mas de una
vez. pudiendo ademds exceder el periodo determinado
de vacaciones & que lenga derecho, con mayor razdén
aquellos relacionados con la atencién de su salud, motivo
de la reforma propuesta, debiendo nosotros observar que
en dicha disposicion legal se wratan ademis oiros casos

que guardan relacién inclusive con derechos de niflos v
nifias cuya atencion es de cardcter prioritario por parte del
Estado en virtud de su interés superiorn.

Por tal mative, todos aquellos permisos establecidos en el
articulo 33 de la Ley Orginica del Servicio Piblico lo son
sin cargo 4 vacaciones ni réduccion de remuneraciones,
pues la ley no sefiala dicho efecto.

1:3.3.-Por otra parte, en relacion con |2 reforma propuesta,
hay que considerar o relative a si se requiere o no que
los certificados médicos expedidos por profesionales de
la salud que mo presten sus servicios en ¢l IESS deban
ser avalizados posteriarmente por otros profesionales de
lasalud que si presten sus servicios en el IESS,

Sobre ¢l particular, cabe observar que el ejercicio
profesional por parte de los profesionales de la salud
otorga a ellos, al margen de trabajar o no en unad enlidad
piiblica. el derecho vy obligacion de emitir certificados
medicos, v, aquellos tienen plena validez v vigencia por ¢l
solo hecho de su expedicion,

¥ menos aun puede admitirse que un certificado médico
de un profesional de la salud que preste sus servicios en
alguna otra institucion pablica de |a red de salud pablica
{por ejemplo los dispensarios y hospitales regidos por el
Ministerio de Salud) o de olros organismos de seguridad
social (ISSFA o ISSPOL) deban & su ver ser sujetos de un
confral v revision por parte de un profesional de la salud
del 1ESS.

Asunto towalmente diferente s ¢l tema de control, esto es,
si ¢l profesional de la salud o ¢l servidor expidio o utiliza,
en su orden, un cerificado inadecuade, diche aspecto
de control es posterior y debera efectuarlo la respectiva
unidad de talento humano institucional y ante lo cual
eventualmente pueden generarse acciones disciplinarias ¢
incluso penales.

Por lo cual no se requiere que el certificado médico
otargado por un profesional de la salud gue no tmbaje
en ¢l 1ESS deba ser avalizado-posteriormente por un
profesional de la salud que preste sus servicios en dicha
institueion de la seguridad social.

S§i tode lo antes seifalado e esta objecidn amerita, a
efectos de la adecuada proteccion de los derechos de los
servidores publicos una reforma legal expresa, se torma
necesario efectiar [a presente objecion parcial.

I Texto alternativo al articulo 1 del proyecto de ley

En virtud de lo sefialado. formule el siguicnte texto
alternativo al articule | del proyecto de ley de lareferencia:

“Artienlo I.- Enel ariferlo 33, reemplace se el segunde
inctse v anddase m inciso final al nisme arienle de
la siguiente manera:
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“Las y los servidores tendvin derecha a permtio para

atencion midica por el tiempe que sea necesario,
incluido el tiempe de aslado desde su domicilio
o [lugar de frabajo, siempre gue se justifique fal
particular con el certificado médico correspondiente
alorgads por el médico que efectns la arencion
médica

“Los  permisos previstos en este  articulo e
consideraran sin carge a vacaciones nl reduccion de
las remuneraciones. ",

Por las consideraciones expuestas, en cjercicio de
las atribuciones que me confieren la Consiilucion
de la Repiblica del Ecuador y la ley, OBJETO
PARCIALMENTE EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA- A LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, decision
que queda consignada en los lérminos precedentes, asi
como en el documento correspondiente, cuve auténtico
devuelve a su Autoridad.

Atentamente,
f.) Lenin Moreno Garceés,

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACTONAL

ELPLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, segin lo dispuesto en el numeral 8 del Art. 120 de
la Constitucion de la Repiblica. v los anticulos 9 numeral
& v 108 de In Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, es
funcion de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar los
tratados internacionales en los casos que comesponds;

Que, de acuerdo a los numerales 1, 2, 4 y 8 del Art. 419
de Ia Constitucion de la Repablica v a los numerales 1,
2,4 y 8 del Arl. 108 de ln Ley Orginica de la Funcidn
Legislativa, la ratificacion de los tratados internacionales,
requerird de aprobacion previa de la Asamblea Nacional,
en los casosque serefiera a matena territorial o de limites;
establezean alianzas politicas o militares; se refieran a los
derechos v garantias establecidas en la Constitucion; ¥,
comprometan al patrimonio natural v en especial el agua,
Ia biodiversidad y su patrimonio genético;

Que, mediante Dictamen No. 012-18-DTI-CC, de 27
de junio de 2018, la Corte Constitucional dictamind:

“las dispesiciones contenfdas en &l Tratade  sobre
la  Prolibicién de las Armas’ Nucleares, guardan
canformidad y compeatibilidad con la Consiitucién de la
Repiblica del Ecnador; enconsecnvencia, se declara su
constitucionalidad

Que, mediante oficio Wo, T269-5GJ-18-0581, de | de
agosto de 2018, suscrito par el Presidente Constitucional
de la Republica, se remite & ln Asamblea Nacional, para el
tramite respectivo, al *Tratado sobre la Prohibicién de
las Armas Nucleares™;

Que, conforme al Art, 108 de la Ley Orginica de
la Funcion  Legislativa, la Comusion  Especiahizada
Permanente  de  Soberanin,  Inlegracion, Relaciones
Intemacionales y Seguridad Imegral, emitié ¢l informe
referente a las “Tratado sobre la Prohibicion de las
Armas Nucleares™; v,

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales v legales:
RESUELVE:

“APROBAR EL TRATADO SOBRE LA
PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES"

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en ‘el Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha, a los veintitrés dias del mes de abril de dos
mil diecinueve.

L) ECON, ELIZABETH CABEZAS GUERRERQ,
Presidenta de la Asamblea Wacional

) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ,
Seoretaria General

REPUBLICA DEL ECLUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que. segun lo dispuesto en el numeral 8 del Art. 120 de
la Constitucidn de 1a Repiiblica, y los articulos 9 numeral
8.y 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es
funcién de la Asamblea Nacional, aprabar o improbar los
tratados internacionales en los casos que corresponda;

Que. de acuerdo al mumeral 4 del Art. 419 de la Constitu-
cion de la Repablica y al numeral 4 del Art. 108 de la Ley





