N°e 858

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 141, inciso primero, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de
Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica;

Que, el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone como una atribucion y deber de la Presidenta o Presidente de la Republica el:
“Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas
ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ",

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, mediante Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 294 de 6 de octubre de
2010, se promulgé la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP;

Que, mediante Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Publico,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 78 de 13 de Septiembre del 2017,
sustituyo el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Piblico - LOSEP con el
siguiente: “De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de
servicios ocasionales serd autorizada de forma excepcional por la autoridad
nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo el
informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que
exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este

fin.

La contratacion de personal ocasional para la ejecucion de actividades no
permanentes, no podra sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de@g -
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la entidad contratante; en caso de que se superare dicho porcentaje, deberd contarse
con la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo.

Se exceptiia de este porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente
calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de
Salud; personas contratadas bajo esta modalidad en instituciones u organismos de
reciente creacion, hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de
méritos y oposicion, en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion o
comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior; y el de las mujeres
embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, en el
caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durard hasta el fin del
periodo fiscal en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacion de
dependencia y derecho a todos los beneficios economicos contemplados para el
personal de nombramiento permanente, con excepcion de las indemnizaciones por
supresion de puesto o partida o incentivos para jubilacion.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresardan a la
carrera del servicio publico, mientras dure su contrato. Nada impedira a una persona
con un contrato ocasional presentarse a un concurso publico de méritos y oposicion
mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederd
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares o de
postgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion
del sector publico.

Las y los servidores que tienen suscritos este tipo de contratos tendrdn derecho a los
permisos mencionados en el articulo 33 de esta Ley.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad
laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento
permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento por alguna de las
causales establecidas en la presente ley y su reglamento.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos serd la fijada conforme
a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las
Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedird la
normativa correspondiente.g(
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El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley serd
causal para la conclusion automdtica del mismo y originard, en consecuencia, la
determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley.

Cuando la necesidad institucional pasa a ser permanente, la Unidad Administrativa de
Talento Humano planificara la creacion del puesto el cual serd ocupado agotando el
concurso de méritos y oposicion, previo al cumplimiento de los requisitos y procesos
legales correspondientes.

Se considerara que las necesidades institucionales pasan a ser permanentes cuando
luego de un afio de contratacion ocasional se mantenga a la misma persona o se
contrate a otra, bajo esta modalidad, para suplir la misma necesidad, en la respectiva
institucion publica.

La Unidad Administrativa de Talento Humano bajo sancion en caso de incumplimiento
tendrd la obligacion de iniciar el concurso de méritos y oposicion correspondiente,
tiempo en el cual se entenderd prorrogado el contrato ocasional hasta la finalizacion
del concurso y la designacion de la persona ganadora.

Los servidores responsables determinados en los articulos 56 y 57 de esta ley, deberdn,
presentar las planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan
para poder convocar a concurso de méritos y oposicion, inmediatamente a partir de la
fecha de terminacion del contrato ocasional, caso contrario serd causal de remocion o
destitucion del cargo segiun corresponda.

Las servidoras o servidores publicos responsables de la Unidad Administrativa de
Talento Humano que contravengan con lo dispuesto en este articulo seran sancionados
por la autoridad nominadora o su delegado, con la suspension o destitucion del cargo
previo el correspondiente sumario administrativo, proceso disciplinario que serd
vigilado por el Ministerio de Trabajo.

En todos los casos, se dejard constancia por escrito de la sancion impuesta en el

il

expediente personal de la servidora o servidor.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 710 publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 418 de 1 de abril de 2011, se expidi6 el Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Publico;

Que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 48, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 2 de 6 de Abril del 2017 se declara la modulacié
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del articulo 143 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Publico de la
siguiente manera: “De los contratos de servicios ocasionales.- La autoridad
nominadora, podrd suscribir contratos para la prestacion de servicios ocasionales,
previo informe favorable de la UATH. El informe justificard la necesidad de trabajo
ocasional, certificard el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y este
Reglamento General para el ingreso ocasional al servicio publico por parte de la
persona a ser contratada; para el efecto se contard con la certificacion de que existen
los recursos econémicos disponibles en la correspondiente partida presupuestaria y se
observard que la contratacion no implique aumento en la masa salarial aprobada; en
caso de que esta contratacion implique aumento de la masa salarial aprobada, deberd
obtenerse en forma previa las respectivas autorizaciones favorables.

El plazo maximo de duracion del contrato de servicios ocasionales serd de hasta doce
meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso y podrd ser renovado, en cuyo caso
no serd necesaria la suscripcion de un nuevo contrato por el transcurso del nuevo
ejercicio fiscal, bastando la decision administrativa que en tal sentido expida la
autoridad nominadora o su delegado la cual se incorporara al expediente respectivo al
igual que la certificacion presupuestaria que expida la unidad financiera de la
institucion.

Se podran suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la misma institucion
v la o el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar
por necesidad institucional.

De persistir la necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH
planificara la creacion del puesto el cual serd ocupado agotando el concurso de
méritos y oposicion.

En caso de proceder a la renovacion del contrato de servicios ocasionales, no se
suspende la relacion entre la o el servidor y la institucién contratante.

El personal sujeto a contratos de servicios ocasionales, podrd subrogar o encargarse
de un puesto de aquellos comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico
superior o de la escala nacional de remuneraciones mensuales unificadas de los
servidores publicos, para lo cual deberd cumplir con los requisitos y perfiles para el
puesto a subrogar o encargarse. La UATH en el informe previo a la contratacién
deberd incorporar dicha posibilidad, la cual constard de manera expresa como
clausula en el contrato a suscribirse.

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial o totalmente
actividades o funciones distintas a las determinadas en el contrato, se podra realizar un %
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adendum al mismo en acuerdo entre las partes, o se deberd dar por terminado el
contrato, previo al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LOSEP y este
Reglamento General, y este ultimo caso celebrar un nuevo contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no son
sujetos de indemnizacion por supresion de puestos o partidas, incentivos para la
jubilacion, planes de retiro voluntario con indemnizacion, compras de renuncias,
compensaciones por renuncia voluntaria, licencias sin remuneracion y comisiones de
servicio con remuneracion para estudios regulares de postgrado, no ingresardn a la
carrera del servicio publico mientras dure la relacion contractual; sin embargo, las
personas contratadas deberdan cumplir con todos los requisitos y el perfil del puesto
exigido en los manuales institucionales y en el Manual Genérico de Puestos.

La UATH a fin de propender a una efectiva realizacion de sus actividades, desde el
primer momento, serd responsable de la implementacion de mecanismos de induccion
para las y los servidores con contratos de servicios ocasionales.

Todos los contratos de servicios ocasionales celebrados por las instituciones
comprendidas en el articulo 3 de la LOSEP, deberdn ser registrados en el Sistema
Informatico Integrado del Talento Humano que implemente el Ministerio de Relaciones
Laborales para el efecto.

Para efectos presupuestarios y de pago, las instituciones deberdn registrar estos
contratos en el eSIPREN con la finalidad de expedir los distributivos de
remuneraciones correspondientes y de ser el caso las respectivas reformas.

Para las instituciones de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio de Relaciones Laborales
controlard los procedimientos de contratacion utilizados por la UATH de cada
institucion, y verificard el cumplimiento de las politicas, normas e instrumentos de
contratacion ocasional, y, de su incumplimiento comunicara a la autoridad
nominadora para la aplicacion del régimen disciplinario, sin perjuicio de someter a
conocimiento de la Contraloria General del Estado, para la determinacion de
responsabilidades a que hubiere lugar.”;

Que, el segundo inciso de la Disposicién General del Decreto Ejecutivo Nro. 500
publicado en el Registro Oficial Nro. 395 de 12 de diciembre de 2014, sefiala: “en fodas
las demds disposiciones legales que aludan al Ministerio de Relaciones Laborales,

il

deberd entenderse que se refieren al Ministerio del Trabajo.”;

2

Que, es necesario reformar el articulado del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico en relacion a las reformas planteadas en la Ley Organica del Servicio%/
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Publico por la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 78 de 13 de septiembre del 2017;

Y.

En ejercicio de las facultades y atribuciones previstas en los numerales 3 y 5 del articulo
147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Expedir las siguientes reformas al Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Publico:

Articulo 1.- En el penultimo inciso del articulo 3 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, sustitiyase la palabra: “renovacion” por: “prorroga’.

Articulo 2.- En el segundo inciso del articulo 5 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, eliminese la frase: “inciso cuarto del”.

Articulo 3.- Sustituyase el segundo inciso del articulo 143 del Reglamento General a la
Ley Organica del Servicio Publico, con el siguiente:

“El plazo maximo de duracion del contrato de servicios ocasionales serd de
hasta un afio y no podra ser prorrogado salvo los casos establecidos en la Ley.
Una vez superado el plazo, se entendera como necesidad institucional
permanente lo que conllevara la respectiva creacion del puesto, de conformidad
a lo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico.”

En el mismo articulo, en el cuarto inciso eliminese la frase: “en el que se incluye la
renovacion”.

En el mismo articulo, en el quinto inciso sustitiyase la palabra: “renovacion” por:
“prorroga’”.

En el penultimo inciso del mismo articulo cambiese las palabras: “el eSIPREN"” por:
“sistema informdtico determinado para el efecto por el ente rector en finanzas

publicas”. ®<
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Disposicién Derogatoria Unica.- Deroguese toda disposicién de igual o menor rango
que contravenga lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

Disposicién Final.- Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 19 de agosto de 2019.

PRESIDENTE

MINISTRO DEL TRABAJO A



