GUIA METODOLOGICA PARA LA IMPLANTACION DE NUEVAS
FERIAS EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

1.- Antecedentes

El Distrito Metropolitano de Quito, durante los ultimos tiempos ha evidenciado un
incremento del nimero de personas que se encuentran ejerciendo actividades de
comercio en el espacio publico de la ciudad, lo que ha dado origen a la creaciéon no
planificada de nuevos puntos de comercio por regularizar.

En el periodo comprendido entre el 2021y 2022, se identificéd que dentro del DM. Quito,

se cuenta con un total de: 17.043 comerciantes auténomos, 12.034 urbanos y 5.009
rurales.

Sectory Con Sin

. . . Total

periodo permiso permiso
2.495 9.539 12.034

Urbana 2022
20,73% 79,27% 70,6%
1.024 3.985 5.009
Rural 2021

20,4% 79,6% 29,4%
Total 3.519 13.524 17.043

Fuente: Direccion de Comercio Autonomo

El comercio auténomo en el DM Quito, es una realidad compleja con diversos factores a
considerar, debido a que las personas que ejercen dicha actividad se encuentran en una
situacién de vulnerabilidad, que buscan obtener del espacio publico recursos para



sobrevivir, ante esta situacién, es menester la actuacion de la municipalidad para
impulsar estrategias y acciones orientadas a generar espacios seguros y ordenados para
la realizacién de las actividades de comercio y el abastecimiento de la ciudad, estas
acciones permitirdn ir recuperando de manera progresiva la seguridad y ordenamiento
de la ciudad.

2.- Propuestas de reubicacion y ordenamiento del comercio auténomo

Los aproximadamente 17.043 comerciantes autbnomos que realizan sus actividades de
comercio en el espacio publico de la ciudad podran optar por vincularse a las siguientes
ferias propuestas que se realizaran en los meses de mayor afluencia de comerciantes
(noviembre y diciembre):

Tipos de
ferias

ltinerantes

Ferias
tematicas

Nuevas
ferias fijas
de
productos
de
primera
necesidad

Descripci6
n de la feria

Recorren
lugares
estratégicos
de mayor
concurrenci
a, expenden
articulos
novedosos

Son ferias
temporales
ubicadas en

lugares
estratégicos
y expenden
productos
segun la
temporada.

Ferias de
abastecimie
nto de
productos
de primera
necesidad a
sectores
que se
encuentra
alejados de
los
diferentes
mercados y
ferias
municipales

Giro de
negocio

Textiles,
especias,
frutas
procesadas
, productos
artesanales

Textiles,
especias,
frutas
procesadas
, productos
artesanales
, confites,
juguetes,
gastronomi
a.

Frutas y
verduras,
abastos,
textiles,
especias,
frutas
procesadas
, productos
artesanales
, confites,
juguetes,
gastronomi
a.

Tamafio
de la feria

Minimo 20
y maximo
50
comerciant
es

Minimo 30
y maximo
100
comerciant
es.

Segun la
demanda
del sector,
hasta 100
comerciant
es.

Tipo de
infraestructur
a

Modulares,
carpa de 3x2
m, ingresan 4
comerciantes

por carpa.

Tarimay
amplificacion

Modulares,
carpa de 3x 2
m, ingresan 4
comerciantes

por carpa.

Tarimay
amplificacién

Carpa tipo
circo
distribucion de
2x2m a cada
comerciante

Tarimay
amplificacién

Fechas

4 noviembre (3)
11 noviembre (3)
18 noviembre (3)
25 noviembre (3)
2 diciembre (3)
9 diciembre (3)
16 diciembre (3)
23 diciembre (3)
30 diciembre (3)
Feria Noche de
Brujas.-30y 31
de octubre. (2)
Feria Fieles
Difuntos. - Del 1
al 5 de
noviembre. (2)
Feria Chullita
Quitefio. - Del 25
al 6 de
noviembre.(3)
Feria Navidefia. -
(8, 9, 10; 15, 186,
17; 22, 23, 24)
diciembre (4).
Feria Fin de Afio.-
28, 29, 30, 31 de
diciembre (4).
4,5 noviembre (3)
11, 12 noviembre
(3)
18, 19 noviembre
(3)
25, 26 noviembre
(3)

2, 3 diciembre (3)
9, 10 diciembre
(3)

16, 17 diciembre
(3)

23, 24 diciembre
3)

30, 31 diciembre
3)

Fuente: Direccién de Comercio Autbnomo

No.
ferias

27

102

54

No.
Espacios

1350

10200

5400



El presente documento es una herramienta para los procedimientos relacionados a la
implantacion de nuevos tipos de ferias:

3.- Base legal
Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 31 de la Constitucion determina que “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y
lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta,
en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania”;

El articulo 33 de la Constitucidn establece: “El trabajo es un derecho y un deber social, y
un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia (...)";

El articulo 66 numeral 15 de la Constitucidon reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme
a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Los articulos 226 y 227 establece que las instituciones del Estado, las servidoras o
servidores publicos ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la Ley; que la administraciéon publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracidon, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Los articulos 238 y 266 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos,
autonomos descentralizados gozardn de autonomia, administrativa y financiera; y, de
los Distritos Metropolitanos Autdnomos ejercen las competencias que corresponden a
los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales;

El articulo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econémico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objeto garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacién econdmica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucién determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

El articulo 319 de la Constitucién, establece: “Se reconocen diversas formas de
organizacién de la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,



cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
autonomas y mixtas (...)";

Los parrafos tercero y quinto del articulo 329 de la Constitucién, establecen: “Se
reconocerd y protegerd el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsard la formacidn y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y las
iniciativas de trabajo autonomo (...)”; y,

El articulo 331 de la Constitucién, determina: “El Estado garantizara a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocidén laboral y profesional, a la
remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo (...)".

Caddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

El articulo 5 del COOTAD, la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios;

El articulo 9 del COOTAD, senala que la faculta ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo la responsabilidad de
la maxima autoridad ejecutiva de los gobiernos auténomos descentralizados.

El articulo 84 del COOTAD determina que para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Distrito Metropolitano de Quito y entorno a los mercados,
establece como funciones:

e Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinard con los otros niveles de gobierno;y,

e Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como
la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas
de mercado y cementerios.

El articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso publico aquellos cuyo
uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia”. "Constituyen bienes de uso publico:
a) Las calles, avenidas puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y
circulacion;
b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacién u ornato
publico y promocidn turistica.



c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios
publicos a que se refieren los literales a) y b)”.

Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 1326.- Sistema de comercializacién.- La conformacion del sistema de
comercializacién del Distrito Metropolitano de Quito es el siguiente: a. Comercio de
productos perecibles; y, b. Comercio de productos no perecibles. El comercio de
productos perecibles estda conformado por: a. La Central de Abastos o Mercado
Mayorista; b. Mercados Minoristas Municipales; y, c. Ferias Municipales existentes en
los mercados municipales y plataformas autorizadas por la Coordinacién de Mercados,
Ferias y Plataformas Municipales.

El articulo 1328, manifiesta que: “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
encargard, a través de la Coordinacion de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales
de la administracion, supervision, control y vigilancia del cumplimiento del sistema de
comercializacion. El control del funcionamiento de los mercados estard a cargo de
administradores e inspectores profesionales calificados, designados por el Director
Metropolitano de Comercializacion, quienes realizaran sus funciones en periodos
rotativos sujetos a determinacion del Director Metropolitano de Comercializacion,
sobre la base de informes de evaluacion. Anualmente el Director Metropolitano de
Comercializacion informard a la Comision de Comercializacion de este particular.” .

El articulo 1327, dentro de los objetivos principales de la Coordinaciéon de Mercados,
Ferias y Plataformas Municipales, se establece: “Planificar, organizar y controlar el
sistema de comercializacion del Distrito Metropolitano de Quito” Ofrecer a los
comerciantes y compradores, puestos acondicionados a sus necesidades, higiénicos,
ventilados e iluminados, para que puedan ofertar y adquirir con comodidad sus
productos, a precios justos

El articulo 1331 determina que el Comité de Adjudicacién es el érgano encargado de
autorizar la concesiéon de puestos en los mercados, ferias y plataformas
metropolitanas, y estard integrado por los siguientes miembros con voz y voto: a. El
Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegado, quien lo presidira; b. El Coordinador de Mercados, Ferias y Plataformas
Metropolitanas; v, c. El Presidente de la organizacién de comerciantes o su delegado,
legitimamente reconocido, quien obligatoriamente debera ejercer la actividad en el
mercado cuyo tema va a ser tratado por el Comité. Actuardn como asesores con voz
informativa, pero sin voto, el Supervisor Zonal, el Administrador del Mercado y el
Presidente de la Federacion de Mercados o su delegado legitimamente reconocido.
Actuard como Secretario el funcionario de la Coordinacién de Mercados, Ferias y
Plataformas Municipales que designe el Comité de Adjudicacion. El quérum se
conformard con dos de los tres miembros principales con voz y voto.

El articulo 1334.- Adjudicacién de puestos.- Una vez receptada y analizada la solicitud
por la Coordinacion de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales, en el plazo de 30



dias, ésta remitird el expediente para conocimiento del Comité de Adjudicacién, quien
luego del andlisis respectivo adjudicard el puesto vacante al solicitante y dispondra a la
Direccién de Comercializacién, en el plazo maximo de 15 dias, se celebre el convenio
de concesidn permanente, conforme las disposiciones de este Titulo; ademads se
expedira una credencial que lo identifique como nuevo comerciante.

En lo referente a la figura, mediante el cual, el comerciante ocupa el drea de un puesto
local, lo establece el articulo 1335, que establece: “La relacion entre los comerciantes
y la Municipalidad serd personal e intransferible, y se regird por un documento escrito
denominado convenio de concesion; mediante la suscripcion de este instrumento la
Municipalidad otorgara al comerciante el drea de un puesto o local determinado, con
las instalaciones y servicios inherentes a ese puesto. La Municipalidad garantizard al
comerciante el uso del puesto o local mientras cumpla con las normas de este capitulo
y demds disposiciones complementarias. No podrd presumirse convenio de concesion
por el simple uso de un drea para la venta de productos”.

El articulo 1337.- Fijacion de tarifas.- Para la fijacion de las tarifas se tomaran en cuenta
los diferentes servicios, todos los costos directos e indirectos que se relacionen con el
funcionamiento del Mercado y que se identifiquen como tales en el estudio propuesto
por la Coordinacién de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales, mismo que serd
aprobada por el Concejo Metropolitano, previo informe de la Comisién de
Comercializacidn. Las tarifas por ocupacion de espacios se cobraran en funcion del area
ocupada en metros cuadrados, del giro y de las caracteristicas de la construccion.

El articulo 1342.- Definiciones.- Para la adecuada interpretacién y aplicacion de esta
normativa, se consideraran las siguientes definiciones:

- Trabajo auténomo.- Se entendera como trabajo autdonomo a toda actividad comercial
gue consista en la compra o venta licita de productos o articulos; en la prestacion de
servicios que se desarrollen en el espacio publico; o, en la transportacién publica. -
Trabajadora y trabajador auténomo.- Las trabajadoras y trabajadores auténomos son
aquellas personas que realizan actividades de comercio y prestacion de servicios de
manera independiente, sin relacion de dependencia de un tercero, en el espacio
publico autorizado. - Giro.- Clase de productos, mercaderia o naturaleza de la actividad
comercial y de servicios.

El articulo 1343.- Clasificacion.- Por la naturaleza de las trabajadoras y trabajadores
autonomos, dedicados al comercio y servicios en bienes de uso publico, se clasifican
en: 1. Trabajadoras y trabajadores auténomos fijos.- Son aquellos que se encuentran
en espacios de uso publico fijos, ubicados en una jurisdiccién administrativa zonal
delimitada con calle principal y secundaria. Se considerara también un sistema
rotativo, de conformidad con la normativa de ejecucion respectiva.

El articulo 1345.- Atribuciones y deberes del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tendrd las siguientes
atribuciones y deberes: (...) 7. Organizar, racionalizar y autorizar sitios especificos en
los cuales las trabajadoras y trabajadores auténomos podran ejercer en forma



ordenada su actividad; y, definir los disefios que permitan un modelo de desarrollo
sustentable y acorde con el entorno urbano, de acuerdo a los giros de comercio
autonomo permitidos y autorizados por la normativa metropolitana.”

El articulo 1348.- Uso y ocupacidn del espacio publico.- Para efectos de la aplicacion de
las disposiciones de esta normativa, se entendera como uso y ocupaciéon del espacio
publico para el trabajo autdonomo, a toda actividad que consista en la compra o venta
de productos o la prestacidn de servicios de los giros permitidos, que tenga lugar en las
aceras, plazas, parques, parques emblematicos, portales, parterres, pasajes, puentes,
bulevares, paradas de transporte de servicio publico, vehiculos de transportacién
publica y demas espacios publicos del Distrito Metropolitano de Quito, sea que la
actividad tenga caracter permanente, habitual, ocasional o temporal.

El articulo 1349.- Zonas especiales.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
declararda zonas especiales de proteccién y recuperacién de los espacios de uso publico,
cuando se requiera, para desarrollar otras actividades ajenas al comercio auténomo,
garantizando consensuadamente los puestos de trabajo.

El articulo 1350.- Zonas permitidas.- Las trabajadoras y trabajadores auténomos
podran realizar actividades de trabajo auténomo y prestacion de servicios dentro de
los limites del Distrito Metropolitano de Quito, en los sitios y lugares que para el efecto
las Administraciones Zonales determinen, debiendo informar sobre este particular al
Consejo Distrital.

El articulo 1351.- Zonas no permitidas.- EIl Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, mediante resolucién del 6rgano competente, determinara las zonas no
permitidas para la realizacion de actividades de trabajo auténomo, y procederd a la
reubicacion de las trabajadoras y trabajadores autonomos en otras zonas o sitios,
procurando acuerdos con las trabajadoras y trabajadores auténomos y/o las
organizaciones del sector, sobre la base de criterios técnicos, segln sea el caso.

En lo referente a los giros de negocios y regalias por concepto de permisos de
funcionamiento para comerciantes autdonomos, se encuentra regulado desde el
articulo 1359 al articulo 1360.

Resolucion de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo del 2012

En su articulo 2 manifiesta que “La “Agencia” serd la encargada de coordinar y ejecutar
las politicas y todas las competencias en la gestion de comercio dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, enmarcadas en un nuevo modelo econdmico y productivo...”
4.- Objetivo de la guia

Tener un instrumento que permita la ejecucidn de nuevas ferias en el espacio publico

del Distrito Metropolitano de Quito de manera coordinada y controlada por la
municipalidad.



5.- Ambito de aplicacion

Se aplicard en todas las Administraciones Zonales en la cuales se vayan a implementar
nuevas ferias en el espacio publico para el ordenamiento del comercio auténomo
denominadas “Ferias Quito Renace”.

6.- Definiciones

e Feria en el espacio publico. - Para efectos de este instructivo se entenderda como
el punto de encuentro entre la oferta (prestadores de servicios y productos) y la
demanda (compradores o consumidores) que se desarrolle en el espacio publico
autorizado en el Distrito Metropolitano de Quito, de manera temporal vy
exclusiva.

e Giro. - Clase de productos, mercaderia o servicios objeto de la actividad
comercial.

e Espacio publico. - Se entendera por espacio publico el suelo, subsuelo y espacio
aéreo comprendido debajo o sobre aceras, calles, plazas y demdas bienes
municipales que pueda ser utilizado para el ejercicio del comercio auténomo en
las zonas permitidas por el MDMQ, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural.

e Ferias itinerantes.- Son ferias que se realizan en los lugares permitidos
estratégicos de mayor concurrencia, en los que se expenden articulos
novedosos, estas ferias rotan por diferentes puntos del DMQ y en diferentes
dias.

e Ferias tematicas.- Son ferias temporales ubicadas en lugares estratégicos de la
ciudad que expenden diferentes productos segun la temporada en la que se
realizan.

e Ferias fijas de productos de primera necesidad.- son ferias de abastecimiento
de productos de primera necesidad que se ubican de manera fija en sectores que
se encuentra alejados de los diferentes mercados y ferias municipales ya
existentes.

7.- Objetivo de las ferias
Implantar un nuevo sistema de comercializacién, mediante el cual los comerciantes

autonomos no regularizados abastezcan de forma ordenada y segura a la ciudad.

8.- Planificacion de las ferias



La planificaciéon de la realizacién de estas ferias estara a cargo de la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio en conjunto con las Administraciones Zonales.

9.- Autorizacion de la realizacion de las ferias

La autorizacién de la ejecucion de las ferias estara a cargo de las Administraciones
Zonales o de la EPMMOP segun sea el caso, en cumplimiento de lo que se dispone en
las Ordenanzas y Resoluciones del MDMQ, respecto a la regulacion del uso del espacio
publico; y, demas normativa aplicable, precautelando el buen funcionamiento e impacto
gue se genere a los mercados, ferias y centros comerciales populares ya establecidos.

10.- Duracion de las ferias

Las Administraciones Zonales determinaran mediante un informe técnico de factibilidad
la duracion de las ferias segun el lugar y la temporada en la que se realicen. Por ningln
motivo las ferias podran mantenerse en el mismo lugar y con los mismos comerciantes
por mas de 5 dia consecutivos.

11.- Horarios de funcionamiento

Existiran ferias matutinas, vespertinas y nocturnas, el horario se definira segun la
caracteristica y demanda de cada una.

12.- Participantes de las ferias

Al tratarse de un proyecto para el ordenamiento del espacio publico de la ciudad, cada
feria estard compuesta por al menos el 80 % de personas naturales o juridicas que no
cuenten con permiso PUCA, el 20 % restante, podran ser cubierto por comerciantes
autdonomos que cuenten con permisos PUCA para comerciante autdnomo ambulante y
de transportacién publica.

Se dara prioridad a los comerciantes que forman parte del registro de comerciantes
autonomos realizado por la ACDC en el afio 2022.

13.- Inscripcidn de participantes a las ferias

La Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio sera la instancia encargada de
coordinar la difusién mensual de la inscripcién de los comerciantes que participaran en
las ferias, la misma que se realizard de manera virtual o presencial en la ACDC mediante
un formulario de aspirantes.

14.- Requisitos de los participantes
e Copiade la cédula de ciudadania

e Llenar el formulario de aspirantes a la feria
e Planilla de pago de un servicio basico de su lugar de residencia (para sectorizar).



Adultos mayores y personas con discapacidad tendran prioridad.
Las personas extrajeras que deseen participar en la feria deberdn tener regularizada su
permanencia en el pais.

15.- Obligaciones de los comerciantes participantes en la feria

e Proporcionar informacidn fidedigna al momento de la inscripcion.

e Pagar las regalias establecida segun cada feria

e Cumplir con los horarios establecidos para el funcionamiento de la feria.

e Mantener y entregar el espacio publico autorizado para la feria, y los
implementos que se le proporcione sin afectacién, limpio y ordenados.

e Cumplir con el reglamento de funcionamiento de cada feria.

16.- Administracion de la feria

La administracion del funcionamiento de la feria estard a cargo de la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio.

17.- Control del espacio publico

La Agencia Metropolitana de Control en coordinacién con el Cuerpo de Agentes de
Control Metropolitano, seran las instancias competentes para controlar el uso adecuado
del espacio publico, en cumplimiento a la normativa legal constitucional, las ordenanzas
metropolitanas y normativa legal vigente, con el fin de evitar la proliferacidon de ventas
no regularizadas en los sitios en los cuales se desarrollan las feria.

Elaborado por: | Lic. Ana Pumalpa Jefe de la Unidad Operativa
DCA FD7- ACDC

Arg. César Sol6rzano Jefe de Catastro FD7 - ACDC

Revisado por: Ing. Sergio Marquinez Director ~ de  Comercio
Auténomo FD5 — ACDC

Directora de Logistica y

Arg. Soraya Villavicencio Operaciones FD5 - ACDC

Autorizado por: | Eco. Esteban Melo Coordinador  Distrital ~ del
Comercio — ACDC

AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO



