RESOLUCION No. SGCTYPC-2023-001

DR. HUGO MIGUEL MALO SERRANO

SECRETARIO GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA (S)

Que,

Que,

Que,

Que,

Que

Que,

CONSIDERANDO:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226 establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 227 ibidem determina: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

el articulo 238 de la Norma Suprema menciona: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

el articulo 276 de la Constitucién expresa: “El régimen de desarrollo tendrd los
siguientes objetivos: (..) 2. Construir un sistema econdémico, justo, democrdtico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y
estable.”;

el articulo 9 del Cédigo Organico Administrativo («COA») sefala: “Principio de
coordinacion. Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma
racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones”;

el articulo 26 ibidem establece: “Principio de corresponsabilidad y complementariedad.
Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionardn de
manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones
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necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el
cumplimiento de los objetivos del buen vivir”;

el articulo 28 del («COA») determina: “Principio de colaboracion. Las administraciones
trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo.
Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. La asistencia requerida solo podrd negarse cuando la
administracion publica de la que se solicita no esté expresamente facultada para
prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria
un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de
sus propias funciones. Las administraciones podrdn colaborar para aquellas
ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos
territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones
publicas, el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los
instrumentos y procedimientos, que de manera comun y voluntaria, establezcan entre
ellas”;

el Cddigo Orgdnico de organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece como principio del ejercicio de la autoridad y potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados en su articulo 3 dispone: “(...) b) ) Solidaridad.-
Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del
desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales,
en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales
y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de
gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las
inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion
de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.{...)”;

El articulo 5 del COOTAD manifiesta: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitante. {(...)”;

el articulo 84 ibidem expresa, entre otras, serd funcién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Metropolitano: “o0) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio
de actividades econdmicas (..) que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenando de las mismas {(...)";

mediante Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, se expidid el

Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y sus posteriores reformas,

en el articulo 1152 se establece: “ Objeto.- A través de este Titulo se busca fomentar
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prdcticas de Responsabilidad Social, e incentivar a todas las partes interesadas del
Distrito Metropolitano de Quito a tomar consciencia de sus acciones y de sus impactos
en el dmbito econdmico, social y ambiental con el fin de gestionar de manera
corresponsable y participativa, para construir un distrito sostenible que garantice la
calidad de vida de todos los ciudadanos sin comprometer el desarrollo de las
generaciones futuras.”;

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 1153
determina que: “Los ejes de accion sobre los que se desarrollan las acciones de
Responsabilidad Social y Desarrollo Sostenible de este Titulo son: a) Fomentar,
impulsar, capacitar, y promover las prdcticas de Responsabilidad Social y Desarrollo
Sostenible en el Distrito Metropolitano de Quito; b) Articular las acciones, programas y
proyectos de Responsabilidad Social en base a la generacion de alianzas publico
privadas que permitan replicar experiencias, aprendizajes y buenas prdcticas en funcion
de las necesidades del Distrito Metropolitano de Quito.”;

el articulo 1204 ibidem manifiesta entre las Responsabilidades del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito respecto al fomento de la economia popular vy
solidaria: “1. Crear planes, programas y proyectos, especificos de formacion, promocion
y desarrollo de las capacidades productivas en el dmbito de servicios o produccion de
bienes del sector econdmico popular y solidario en concordancia con la vision de
desarrollo econdmico en el Distrito Metropolitano de Quito; 2. Promover, fortalecer y
brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los emprendimientos y organizaciones
asociativas, cooperativas y comunitarias que se desarrollen o actuen en el marco de
programas y proyectos donde interviene el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, mediante fortalecimiento institucional (...)";

el Reglamento Organico Funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
expedido mediante Resoluciéon No. C 0076 de 12 de diciembre de 2007, prevé que la
Coordinacion Territorial hoy Secretaria General de Coordinacién Territorial vy
Participacién Ciudadana, “(...) MISION Asegurar que las politicas de Gobierno Local
relativas al Desarrollo Social, Econdmico y Territorial, se materialicen en el territorio de
las Administraciones Zonales.”;

mediante Resolucidn No ADMQ 022 -2023 de 14 de noviembre de 2023, el socidlogo
Pable Mufoz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, expidid la Estructura
Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana se
encuentra en el nivel Procesos Sustantivos- Nivel Directivo;

con Acciéon de Personal No. 0000021031, el psicdlogo industrial Gustavo Bolafios
Obando, Director Metropolitano de Recursos Humanos del Distrito Metropolitano de
Quito, nombrd a partir del 20 de noviembre de 2023, al doctor Hugo Miguel Malo



Serrano, como Secretario General de Coordinaciéon Territorial y Participacién
Ciudadana;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A-089 de 08 de diciembre de 2020, el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito de la época, emite delegaciones administrativas a
servidores y funcionarios publicos del GAD DMQ; en lo que corresponde a los
Secretarios(as) el articulo 11 letra c), establece: “(...) Suscribir y coordinar la gestion
funcionamiento de las unidades administrativas bajo su dependencia y aquellas
desconcentradas y auténomas que realicen actividades dentro del ambito sectorial
respecto del que ejercen su rectoria, en la implementacion y ejecucion de planes,
programas proyectos, cronogramas, politicas y actividades distritales y sectoriales, en
el dmbito de su competencia, para lo que podrdn, entre otros, disponer la preparacion
de informes, proyectos, programas de obras, cronogramas, rutas criticas, presupuestos
y estados econdmicos”; vy,

Que, con Memorando No. GADDMQ-SGCTYPCDMPR-2023-0336-M de 24 de noviembre de
2023, el Director Metropolitano de Parroquias Rurales Subrogante, remitié al
Secretario General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana Subrogante,
el “Componente 1, referente a lineamientos de inversion para el Fondo de Desarrollo
Rural. Esto se hace con la finalidad de que, en su calidad de Secretario General, pueda
oficializar dicho instrumento de planificacion y gestion a través de una resolucion de
politica publica”.

De conformidad con lo previsto en los articulo 226, 227 y 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; el Cédigo Municipal expedido mediante Ordenanza Metropolitana No. 001
de 29 de marzo de 2019, sus reformas; vy, el articulo 11 literal c) de la Resolucion de Alcaldia
Nro. A 089 de 08 de diciembre de 2020.

RESUELVE:

Art. 1.- Expedir la Estrategia de Gestidn Integral de la Ruralidad del Distrito Metropolitano de
Quito-Componente 1 relativa a los lineamientos de Inversion en Desarrollo Rural, que consta
como Anexo a la presente Resolucion.

Art. 2.- De la ejecucion de la Estrategia de Gestion Integral de la Ruralidad del Distrito
Metropolitano de Quito-Componente 1, encdrguese a la Direccion Metropolitana de
Parroquias Rurales de la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién
Ciudadana, la implementacion.

DISPOSICION GENERAL.



Encdrguese de la ejecucién de esta Resolucién a la Direccion Metropolitana de Parroquias
Rurales y de vigilar su estricto cumplimiento.

Esta Resolucién Administrativa entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

DADA EN LA SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA. - Distrito Metropolitano de Quito, a los 24 dias del mes de noviembre de 2023.

SECRETARIO GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA (S)

Accion Responsable Firma

Elaborado por: | Ab. Fausto Pardo Aguirre

e Fi rmado_el ect r 6ni cament @ _por_
idi - e FAUSTO AVABLIE PARDO
Juridico-SGCTYPC ATSTO:

Msg. Nicolas Vallejo
Director de Parroquias
Rurales Subrogante

Revisado por:

Dra. Elisa Jaramillo
Aprobado por: | Coordinadora  Juridica-
SGCTYPC

RAM LEO
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1. Antecedentes
1.1. La importancia estratégica de la ruralidad para el desarrollo de DMQ.

“Los problemas urbanos actuales,
son problemas mal resueltos de la ruralidad el dia de ayer”
Pabel Murioz - Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito 2023 - 2027

En un contexto global caracterizado por profundas crisis climaticas, alimentarias,
sanitarias, econdmicas y financieras, los espacios rurales constituyen territorios
estratégicos para las ciudades y sus procesos de construccion de politicas de desarrollo
regional sustentable. De esta manera, en la actualidad las grandes metropolis a escala
mundial retoman el debate de la importancia del Desarrollo Rural para concebir el futuro
de las ciudades.

El Desarrollo Rural se configura como un proceso estratégico y sostenido a mediano y
largo plazo, concebido para elevar las condiciones y la calidad de vida en entornos rurales.
Desde una perspectiva territorial, su meta principal consiste en forjar territorios
competitivos, resilientes y sostenibles, especialmente en un contexto marcado por
desafios como el cambio climatico y la inseguridad territorial. Este proceso orienta sus
esfuerzos hacia la generacion de cambios estructurales, priorizando la equidad en la
tenencia de recursos y fortaleciendo tanto las economias agropecuarias como las no
agricolas.

La nueva ruralidad en América Latina refleja transformaciones significativas en las zonas
rurales, alejandose de visiones tradicionales agricolas. Se observa una diversificacion de
actividades econdmicas, el surgimiento de emprendimientos rurales no agricolas, y un
aumento en la conexion de las areas rurales con los centros urbanos. Este cambio implica
desafios complejos, como la preservacion de la identidad cultural, la gestion sostenible
de los recursos naturales, y la creacion de politicas que fomenten la inclusion y la equidad
en el acceso a servicios y oportunidades.

La ruralidad en areas metropolitanas, como Quito, presentan un escenario particular
debido a procesos como la expansion urbana desordenada y paralelamente, en los
territorios rurales mas alejados, se generan problemas alarmantes de expulsion
demogréfica, caracterizados por el envejecimiento de la poblacion y la migracion hacia
entornos urbanos, cinturones de pobreza periféricos y asentamientos en zonas de riesgo.

Cabe mencionar que la expulsion demografica en las parroquias rurales implica no solo
la pérdida de poblacidn, sino también la amenaza a la vitalidad y sostenibilidad de estas
comunidades. El envejecimiento poblacional y la migracion pueden resultar en la
disminucion de la actividad econdmica, la pérdida de tradiciones culturales y la limitacion
de oportunidades para las generaciones futuras.

En los tltimos afios de retorno al Neoliberalismo, el Ecuador ha sido testigo de un Estado
disminuido ante la atencidn a la ruralidad. Las Politicas centralistas crediticias no tuvieron
resultados — a nivel del combate estructural de la pobreza y precarizacion del sector rural.
A nivel nacional hemos visto las crisis agudizarse y materializarse en paralizaciones en
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los afios 2019 y 2022 en donde las demandas de los colectivos campesinos pasaron a ser
desechadas por los gobiernos de turno.

Bajo este contexto, el nivel local de gobierno, en tanto que un gobierno de proximidad a
una escala localmente gestionable constituy¢ la alternativa de los actores locales para la
canalizacion de demandas y la oportunidad de un trabajo conjunto en relacion a las
problematicas locales rurales.

Para la administracion actual, la ruralidad del Distrito Metropolitano de Quito, su
desarrollo y vinculacion estratégica con lo urbano son aspectos prioritarios. En efecto, en
tanto que un objetivo trazado en el mediano y largo plazo, la articulacién de lo urbano
con lo rural, bajo un principio de justicia y equidad territorial, garantiza la posibilidad de
una anticipacion estratégica a problemas futuros de orden alimentario, ambientales, asi
como a los relacionados en materia de reactivacion econdomica y productiva, movilidad y
de seguridad.

Seis criterios ligados a la importancia de la ruralidad del distrito:

1. Geograficamente, la ruralidad en el Distrito Metropolitano de Quito abarca el
89.9% de su superficie, segiin datos del PUGS.

2. Desde el punto de vista demografico, el censo de 2022 del INEC indica que
alrededor de 916.417 personas viven en la zona rural del DMQ, lo que representa
el 34% de la poblacion total. Entre 2010 y 2022, la participacion de la poblacion
rural aument6 del 27% al 34%. Sin embargo, este crecimiento (cuatro veces mas
rapido que en las parroquias urbanas) es impulsado principalmente por la
expansion dispersa de la mancha urbana hacia las parroquias periurbanas y
conurbadas, como Nayon, Tumbaco, Conocoto, Alangasi, entre otras. No
obstante, 13 de las 33 parroquias rurales enfrentan fuertes procesos de expulsion
demogréafica, materializadas por bajas o nulas tasas de crecimiento, altos niveles
de envejecimiento y altas tasas de migracion campo-ciudad.

3. En términos econdmicos, 1 de cada dos empleos del sector agrario se ubica en las
parroquias rurales. Ademas, las parroquias conurbadas y rururbanas albergan
zonas industriales y contribuyen con el 25% de los empleos en la manufactura.

4. En el ambito sociocultural, las parroquias rurales destacan por su alta densidad
socio-organizativa, al contar con un mayor nimero de organizaciones
socioproductivas en relacion con su poblacion. Ademas, estas areas albergan a 66
de las 70 comunas y comunidades ancestrales con fuerte presencia cultural en
Quito.

5. Las parroquias rurales constituyen un espacio de garantia para la seguridad y
soberania alimentaria del Distrito Metropolitano de Quito. Pese a que solo
abastecen el 5% de la demanda alimentaria del DMQ), existe un claro compromiso
politico por avanzar hacia el desafio de garantizar la soberania alimentaria en la
region de Quito.

6. Por tltimo, las parroquias rurales desempefian un papel crucial en la provision de
servicios ambientales, ya que el 92% del suelo destinado a la proteccion ambiental
se encuentra en estas areas, en particular en el Choc6 Andino.

En administraciones anteriores, no se han logrado identificar ni politicas, ni estrategias
capaces de articular un trabajo integral programatico y planificado en beneficio de la
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ruralidad de Quito y de sus procesos de integracion con lo urbano. La ruralidad de Quito,
atendida mediante intervenciones reactivas basadas en requerimientos inmediatos,
planificacion de fiestas y espectaculos, constituia inicamente un espacio de clientelismo
y capitalizacion politica que daba como resultado diversas acciones, principalmente
encaminadas hacia la construccion o mejoramiento de infraestructura no consecuente con
distintas problematicas de orden estructural en materia de Desarrollo Rural.

Si bien existen algunos programas potenciales con incidencia, tales como los relacionados
al fomento productivo, al turismo rural, y al mejoramiento de capacidades de pequefos
productores encaminados hacia logicas de comercializacion en circuitos cortos, se tratan
de acciones fragmentadas que no han encontrado, en la administracion municipal, un
paraguas institucional que articule intersectorialmente los distintos esfuerzos de fomento
para el Desarrollo Rural y la articulacion estratégica entre lo urbano y lo rural.

En un contexto, de inexistencia de una vision estratégica ligada al fortalecimiento de la
articulacion Urbano —Rural y de la carencia de claros lineamientos de politica ptblica en
materia de desarrollo rural, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, a través de su Direccion Metropolitana de Parroquias Rurales,
ha formulado la estructuracién de la “ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL DE
LA RURALIDAD - Quito Rural”. Este documento, como complemento y base de
actualizacion de las metas planteadas en el PMDOT (2021 - 2033), constituye un proceso
de construccion participativo de un claro enfoque y vision de Desarrollo Rural en el
Distrito Metropolitano de Quito y a su vez tiene previsto convertirse en una herramienta
capaz de garantizar la intersectorialidad de la politica publica para la articulacion del
Quito urbano y el Quito Rural.

Bajo este antecedente, la estrategia se propone alcanzar una claridad operativa municipal
en relacion a dos aspectos fundamentales para el Desarrollo rural:

1- Lineamientos de inversion en Desarrollo Rural

2- Ejes intersectoriales de trabajo articulado municipal para el desarrollo rural
integral en el mediano y largo plazo

El presente documento se desarrollard sobre la base del primer componente relativo a la
inversion en los territorios rurales a través de la ejecucion del Fondo de Desarrollo Rural.

2. Diagnostico de la situacion de la ruralidad del Distrito Metropolitano de Quito.

Desigualdades y Problematicas Territoriales rurales en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Pobreza rural:

En términos cuantitativos, los datos del censo de poblacion y vivienda 2010? evidencian
una notable variacion en los indices de pobreza por necesidades bésicas insatisfechas
entre las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito. Nono, Gualea y Pacto
sobresalen con los niveles mas elevados, alcanzando un 88%, 86% y 83%,
respectivamente, mientras que Calderon, Conocoto, Pomasqui y Cumbaya exhiben
indices mas moderados, fluctuando entre el 23.5% y el 27.9%. La disparidad en los

1 No existe un indicador de pobreza publicado para el censo 2022.
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niveles de pobreza entre estas parroquias rurales, asi como en comparacidon con sus
contrapartes urbanas, pone en evidencia desequilibrios notables en la distribucion de
recursos y oportunidades econdmicas. Estas disparidades no solo restringen el acceso de
determinadas comunidades a servicios esenciales, sino que también perpetian ciclos de
privacion econdmica. La urgencia de abordar estas inequidades se manifiesta no solo en
la necesidad de atender las demandas inmediatas de estas comunidades, sino también en
la implementacion de estrategias a largo plazo que aborden las causas subyacentes de la
disparidad socioeconomica.

Las condiciones de pobreza, caracterizadas por la insatisfaccion de necesidades bésicas,
reflejan la ausencia de oportunidades significativas en estas comunidades. La falta de
acceso a servicios esenciales, la limitada disponibilidad de empleo adecuado y las
dificultades para mejorar la calidad de vida son sintomas de un problema mas profundo.
Abordar la pobreza no solo implica proporcionar asistencia inmediata, sino también
desarrollar estrategias a largo plazo que generen oportunidades sostenibles y promuevan
un desarrollo econdémico equitativo en el &mbito rural.

Acceso a Servicios Basicos:

Dichos niveles de pobreza se encuentran estrechamente relacionados con el acceso a
servicios basicos. Segun sefalan las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, una
grave insuficiencia de la cobertura de servicios basicos especialmente en las parroquias
del Chocd Andino y la Ruta Escondida, donde los niveles de cobertura de agua potable
se ubican entre los 55,4% y 78%. Sin embargo, a eso se suma que, en varios sitios de las
parroquias rurales, no existen suministros continuos y suficientes de agua, con bajos
niveles de calidad, lo que repercute en algunos casos en la desnutricion cronica infantil.

Figura 1 Porcentaje de hogares con red de publica de agua
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022

Los problemas son atin mas serios cuando se trata del alcantarillado, parroquias como la
Merced, Pacto y Gualea registran porcentajes de hogares con alcantarillado de 47%, 41%
y 33% respectivamente.
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Figura 2 Porcentaje de hogares con alcantarillado
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Vivienda y Tenencia de Tierra:

En cuanto a la tenencia de la tierra en las ocho parroquias del Noroccidente de Quito, se
destaca que el 41% de los residentes carece de titulo de propiedad de sus terrenos,
mientras que solo el 35% cuenta con este respaldo legal. Al examinar el tamafio de las
propiedades, se revela que el 42% declara poseer terrenos que superan los 1000 m2,
mientras que el 37% dispone de lotes de entre 100 a 500 m2. Este Gltimo dato ilustra
como, ante el aumento de la poblacion y la limitada extension de tierra en manos de las
familias rurales, la subdivision mas urbana de terrenos desafia no solo las estrategias de
desarrollo territorial, sino que también podria contribuir a la expansion desordenada y a
la pérdida de areas verdes y productivas (IEE, 2013).

La prevalencia de déficit de vivienda y la ausencia de titulos de propiedad plantean
preocupaciones significativas en términos de seguridad y estabilidad para los hogares
rurales. El elevado porcentaje de hogares sin titulos de propiedad sugiere una
vulnerabilidad legal, lo que podria desencadenar conflictos y desplazamientos en estas
comunidades. Adicionalmente, en Quito, la distribucion de la tierra productiva refleja
niveles alarmantes de desigualdad, con indices Gini de la tierra de 0,89 y 0,86 en
Atahualpa y Puellaro, respectivamente. Esta desigualdad limita la capacidad de los
productores para alcanzar niveles optimos de produccion, economias de escala y, por
ende, debilita sus habilidades de negociacion en el mercado.

La legalidad de los predios y la falta de actualizacion de los catastros rurales representan
un obstaculo para la inversion publica en las parroquias. La ausencia de titulos de
propiedad o la falta de regularizacion de los mismos impide el desarrollo de proyectos
publicos, ya que la incertidumbre juridica en torno a la tenencia de la tierra dificulta la
planificacion y ejecucion de iniciativas gubernamentales.

Empleo y Educacion:

La configuracion del mercado laboral rural en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
revela ciertos problemas estructurales. En primer lugar, el desempleo rural en el DMQ es
cuatro veces mas alto que el promedio nacional rural, una disparidad que se vincula
estrechamente con los niveles de expansion urbana. Esta expansion ha reducido las
opciones de medios de vida, especialmente para la agricultura familiar campesina, donde
la mano de obra familiar desempefia un papel crucial en la reproduccion social. En este
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contexto, el empleo no remunerado en las zonas rurales del DMQ representa el 6%, en
contraste con el 20% a nivel nacional (Tabla 1). Es importante sefalar que una parte
significativa de este empleo no remunerado recae en mujeres adultas mayores que
gestionan los hogares y las parcelas familiares, mientras que los jovenes buscan
oportunidades en el mercado laboral asalariado.

Tabla 1 Estadisticas de empleo en el en E1 DMQ urbano y rural en comparacion con las cifras a
nivel nacional.

Nacional DMQ

Urbana Rural Urbana Rural

Condicion de actividad

Empleo Adecuado 2% 19%|  s0% [ 40%
Empleo Inadecuado s2%h 79%| 4% (W 52%
Subempleo 2% 23%|  20% W 20%

Otro empleo no pleno 26% @ 35% 17% W 26%
Empleo no remunerado 5% @ 20% 4% W 6%
Desempleo 5% * 2% 9% Q 8%

Fuente: ENEMDU, 2022

Otro aspecto relevante es que, aunque en el area rural de Quito se observan condiciones
de empleo adecuado rural mas favorables (40%) en comparacion con el promedio
nacional (19%), existe aun una brecha respecto al empleo adecuado en el Quito urbano,
con una diferencia de 10 puntos porcentuales a favor de este tltimo. Esta disparidad se
enmarca en mayores niveles de informalidad en el entorno rural.

Por otro lado, En el dmbito educativo, los datos de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) correspondientes a 2022 revelan una marcada
disparidad en los niveles de escolaridad entre la zona rural de Quito y sus areas urbanas.
La escolaridad promedio en la ruralidad se situa en 9,61 afios, contrastando con los 11,14
afios en las zonas urbanas. Esta brecha educativa puede atribuirse a diversos factores,
como la accesibilidad a instituciones educativas de calidad, la disponibilidad de recursos
econdmicos destinados a la educacion y la existencia de oportunidades de aprendizaje en
contextos rurales. Ademds, la magnitud de esta disparidad educativa podria tener
consecuencias profundas en las perspectivas de desarrollo y movilidad social de la
poblacion rural, ya que la educacion desempefia un papel esencial en la adquisicion de
habilidades, la mejora de las oportunidades laborales y la participacion activa en la
sociedad.

A este desequilibrio se suma la disparidad en la calidad educativa en comparacion con los
jovenes de la zona urbana de Quito, quienes disfrutan de mejores oportunidades de acceso
a la educacion superior, beneficiandose de un rendimiento mas destacado en los examenes
de ingreso. Ademads, la educacion impartida en las parroquias rurales carece de
pertinencia territorial, limitando la capacidad de vincular la oferta educativa con la
vocacion productiva y social de estos territorios (UNFPA, 2022). Esta carencia repercute
en la generacion de habilidades especificas y en la capacidad de retencion laboral en las
areas rurales, destacando la necesidad de intervenciones educativas mas contextualizadas
y alineadas con las demandas particulares de estos entornos.
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Cambio Cultural y pérdida de Identidad:

En las areas rurales, se observa un notorio proceso de deterioro en los valores y
expresiones que conforman la riqueza caracteristica de diversas localidades. Estos
elementos historicos han sido pilares unificadores que han dado identidad, definicion y
un sentido de arraigo y orgullo a las comunidades rurales. Este fendmeno se vincula con
varios factores:

e [Escasa transmision intergeneracional de conocimientos y saberes (migracion
juvenil), lo que conlleva a la pérdida de tradiciones y practicas culturales
especificas que han sido transmitidas de una generacion a otra.

e La influencia creciente de la ciudad, tanto en términos fisicos como cognitivos,
que se ha intensificado atin més con el impacto de las tecnologias de informacion
y comunicacion, creando una influencia homogeneizadora en las formas de vida
y valores tradicionales.

Roles de Género:

En las parroquias rurales, la desigualdad de género en la distribucion de responsabilidades
se hace evidente al observar la notable diferencia en las horas dedicadas al trabajo
doméstico entre mujeres y hombres. Las mujeres, en promedio, destinan alrededor de 34
horas semanalmente a las tareas del hogar, mientras que los hombres dedican
aproximadamente 29 horas (EUT, 2012). Este desequilibrio temporal no solo constituye
una disparidad cuantitativa en la asignacion de tareas, sino que también refleja una clara
desigualdad en la carga laboral y doméstica entre los géneros.

En el contexto de la pluriactividad y la division intergeneracional del trabajo, se observa
que las mujeres adultas mayores desempefian un papel fundamental en la gestion de
parcelas productivas, generando una sobrecarga significativa en términos de trabajo
productivo, reproductivo y comunitario. Ademads, la inclusion laboral de las mujeres
rurales jovenes y adultas en los territorios de agronegocios floricolas, como ocurre en
parroquias bajo la administracion zonal Tumbaco, ha llevado a un aumento notable en la
sobrecarga de trabajo. Esta dindmica resalta la urgencia de abordar las desigualdades de
género en el ambito rural, tanto en el hogar como en el contexto laboral, para lograr una
distribucion mas equitativa de las responsabilidades y fomentar la participacion activa de
las mujeres en diversas esferas de la vida rural.

Gestion Territorial:

La presencia de Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, cabildos
comunales y consejos de Gobierno de comunidades ancestrales, destaca la importancia
de la gestion territorial y los procesos de gobernanza para el desarrollo sostenible. Sin
embargo, es clara la necesidad de fortalecer las capacidades de estas entidades dadas las
limitaciones actuales en la implementacion efectiva de politicas y programas. La falta de
recursos y apoyo puede obstaculizar los esfuerzos para abordar las complejas
problematicas territoriales. El fortalecimiento de estas capacidades es esencial para
garantizar que las decisiones y acciones tomadas a nivel local sean coherentes con las
necesidades y aspiraciones de las comunidades rurales, impulsando asi procesos de
desarrollo con identidad territorial.
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Crecimiento Poblacional y migracion

En la ultima década, la poblacion rural del DMQ ha experimentado un notorio
crecimiento. Segun datos del ultimo Censo poblacional (INEC, 2022), en 2010, el 27%
de los habitantes residia en parroquias rurales, y esta cifra aument6 al 34% en 2022. Este
aumento ha sido cuatro veces mas rapido que el crecimiento de la poblacion urbana,
destacando la dindmica de expansion urbana y la migracion hacia las areas periurbanas y
conurbanas. Sin embargo, también es relevante sefialar que 13 de las 33 parroquias han
experimentado una expulsion demografica severa (Figura 3), lo que subraya la necesidad
de abordar desafios en materia de fomento a las capacidades de retencion de la poblacion
juvenil por parte de los actores econdmicos y productivos en estas areas.

Figura 3 Indice de expulsién demogrifica de las parroquias rurales del DMQ
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Expansion Urbana y Desafios Territoriales

La expansion urbana en el Distrito Metropolitano de Quito ha impulsado un crecimiento
acelerado de la mancha urbana, dando lugar a la formacion de cinturones de miseria que
albergan a poblaciones en barrios marginales dentro del ambito urbano. Esta expansion
ejerce una presion significativa sobre las zonas rurales circundantes, resultando en una
reduccién de éareas de suelo productivo y un impacto ambiental considerable. Estos
cambios territoriales también han provocado una reconfiguracion de las sociedades
rurales, con la emergencia de fendomenos como la perirurbanizacion, que implica una
transformacion de los espacios rurales en areas periurbanas de transicion, asi como la
rururbanizacion, que fusiona caracteristicas rurales y urbanas en zonas que antes eran
predominantemente agricolas. Ademas, la conurbacion, que es la fusion fisica y funcional
de areas urbanas contiguas, se ha convertido en un elemento definitorio de esta expansion,
influyendo en la dindmica tanto de las areas urbanas como rurales y generando desafios
complejos en términos de planificacion, desarrollo sostenible y equidad socioespacial.
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De esta manera, existen parroquias rurales como Conocoto y Cumbayd, ambas bajo el
efecto del crecimiento disperso de la ciudad con una expansion segmentada por familias
de clase media, media alta y alta, que han llegado a urbanizar aproximadamente al 80%
del territorio. Esta urbanizacion fragmentada ha redefinido la geografia de estas
parroquias, alterando la relacion entre lo rural y lo urbano. Los espacios antes dedicados
principalmente a la agricultura y actividades rurales han sido transformados por el avance
de la urbanizacion, lo que a su vez ha generado tensiones en términos de uso del suelo,
acceso a recursos y servicios, y cohesion comunitaria. La coexistencia de estas dinamicas
de expansion urbana y sus efectos en las parroquias rurales subraya la necesidad de una
planificacion integral y sostenible que aborde tanto las necesidades urbanas como rurales
en un enfoque de desarrollo equitativo.

3. Alineacion legal y programética.
3.1. Marco Legal
Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

La Constitucion del ano 2008, reconocida como un marco normativo progresista,
consagra en su articulo 3, numeral 5, como deber primordial, “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”.

A partir de ejercer la autonomia politica, administrativa y financiera en los diferentes
niveles de gobierno, determina en el articulo 3, numeral 6, “Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.”

El Estado como garante de derechos, establece y mantiene un marco legal que
salvaguarda los derechos individuales y colectivos de la poblacion, promueve politicas
que reducen las brechas de desigualdad y fomentan el desarrollo sostenible, es asi que, el
articulo 31.- estipula que, “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y
de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”

En este contexto, la administracion publica, se orienta hacia la proximidad en la toma de
decisiones en funcion de la realidad local, asegurando que las acciones se han holisticas
y reflejen de manera precisa las necesidades y particularidades de los territorios locales,
es asi que, el articulo 227, estipula: “La administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

En el marco de la organizacion territorial del Estado, se establece como principio general
en el articulo. 239. El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.
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En la seccion sexta, ahorro e inversion, el articulo 339.- El Estado promovera las
inversiones nacionales y extranjeras, y establecerd regulaciones especificas de acuerdo
a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion nacional. Las inversiones se orientardn
con criterios de diversificacion productiva, innovacion tecnologica, y generacion de
equilibrios regionales y sectoriales.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

La descentralizacién conlleva desafios y retos que los gobiernos auténomos en sus
diversos niveles deben abordar de manera obligatoria. En este contexto, es esencial
establecer mecanismos claros de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno
para garantizar la eficacia y eficacia en la prestacion de bienes y servicios publicos. Este
proceso no solo implica una redistribucion de responsabilidades y recursos, sino también
la necesidad de fortalecer las capacidades de incidencia territorial. Es asi que, en el
articulo 2 determina los siguientes objetivos:

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el
fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y economico de la
poblacion; c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada
uno de sus niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones
territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos sin discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los
servicios publicos, d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y
solidaria, que compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las
circunscripciones territoriales;

En el marco de los principios del ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autonomos descentralizados, se establece un conjunto de normativas y
directrices que buscan orientar la actuacion de dichas entidades. El cumplimiento de estos
principios tiene como objetivo fundamental garantizar la gobernanza eficaz y alineada
con las necesidades y expectativas de la poblacion local. Para ello en el articulo 3 rige lo
siguiente:

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir; c) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de
la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de
ellos;, d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds
cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos. f) Equidad interterritorial.- La
organizacion territorial del Estado y la asignacion de competencias y recursos
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garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de
oportunidades y el acceso a los servicios publicos, h) Sustentabilidad del desarrollo.-
Los gobiernos autonomos descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades
Yy vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar
el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio
conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, economicos,
ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al
desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Los fines establecidos reflejan el papel fundamental de los gobiernos autonomos
descentralizados en la promocion del desarrollo local, la participacion ciudadana y la
mejora de la calidad de vida en sus respectivas jurisdicciones. El articulo 4 establece. - @)
El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion; g) El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito
de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar
el buen vivir.

La autonomia, se considera un pilar esencial para la consolidacion de la descentralizacion
y el fortalecimiento de la democracia a nivel local. Es asi que el articulo 5 manifiesta que:
La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad, las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales;

Dentro de las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal El articulo
54, literal a) determina: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; literal b), manifiesta “Diseriar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Las funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, en el articulo
64.- establece, “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales. Asi también, en relacion a las competencias exclusivas el articulo 65.- literal a),
determina “Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

La finalidad del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en el articulo 106 a través de la descentralizacion
determina que, se impulsara el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el
territorio nacional, a fin de garantizar la realizacion del buen vivir y la equidad
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la
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poblacion, mediante el fortalecimiento de los gobiernos autonomos descentralizados y el
ejercicio de los derechos de participacion, acercando la administracion a la ciudadania.

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

La importancia de esta legislacion radica en su capacidad para abordar los desafios
relacionados con el uso y la gestion de recursos como el agua, tierras, territorios, comunas
y comunidades ancestrales. El articulo 7, literal c¢) En el marco de los principios
fundamentales determina, la sustentabilidad. El Estado promueve el aprovechamiento
eficiente y la conservacion de la fertilidad de la tierra rural para garantizar el desarrollo
social, economico y ambiental equilibrado, que asegure la satisfaccion de las
necesidades de las presentes y futuras generaciones, literal e) De la Productividad
sistémica. El Estado promueve la produccion agraria sustentable, la transformacion agro
alimentaria, la investigacion cientifica, el dialogo de saberes, la innovacion tecnologica,
el rescate de los conocimientos ancestrales y el incremento de la productividad; literal i)
De la Equidad social, de género y generacional. El Estado garantiza la vigencia del
principio de equidad social, de género y generacional, en sus politicas de acceso a la
tierra rural.

La construccion de propuestas integrales implica un enfoque holistico que reconoce la
interconexion de diversos elementos, y busca promover un desarrollo con identidad,
sostenible y equitativo para los territorios.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)

Los derechos relacionados con la ciudad, la planificacion urbana y la gestion del suelo
son fundamentales para garantizar un desarrollo urbano sostenible, equitativo y
respetuoso, El articulo 1, en el objeto y ambito de la ley determina, fijar los principios y
reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que incidan
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio
del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna,
en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrollo inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia
con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.

En el contexto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs), la planificacion
del ordenamiento territorial se integra en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Para el efecto el articulo 9, define el ordenamiento territorial como proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas
v participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Asi mismo el articulo 28, componente
estructurante del plan de uso y gestion de suelo. Estard constituido por los contenidos de
largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado
segun lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o
metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento
territorial, asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades del territorio en
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funcion de un desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion
de la estructura urbano rural y de la clasificacion del suelo.

4. Marco Programético
Plan Creando Oportunidades 2021-2025

El plan de creaciones de oportunidades 2021-2023 traza una hoja de ruta a largo plazo,
en el que, el escenario deseado al 2023 plantea el diserio de politicas publicas con un
enfoque de territorio que permita mejorar la calidad de vida en el area rural. La
competitividad y productividad agricola, acuicola, pesquera e industrial incide
positivamente en la disminucion de la migracion campo-ciudad, en el fortalecimiento de
la seguridad alimentaria y en la reduccion de la pobreza rural.

En relacion a las Directrices de la Estrategia Territorial Nacional Directriz 3: Articulacion
territorial para el aprovechamiento de las potencialidades locales, manifiesta que, para
alcanzar una articulacion eficiente en el territorio entre los distintos niveles
gubernamentales y demds actores sociales, es necesario contar con mecanismos
estratégicos que permitan su implementacion.

En el eje social del plan, se determina que, el progreso de la economia rural constituye
una oportunidad para la generacion de empleo en actividades sostenibles que reviertan
la pobreza y los niveles de migracion del campo hacia las ciudades. El enorme potencial
de crecimiento economico de las zonas rurales solo podra ser aprovechado a través de
una profunda transformacion del sector rural.

Con respecto al objetivo 8, que busca generar nuevas oportunidades y bienestar para las
zonas rurales, con especial énfasis en pueblos y nacionalidades, resulta imperativo
abordar la desigualdad social presente en estas dreas. La creacion de nuevas
oportunidades para el bienestar de los habitantes rurales se vuelve fundamental, y esto
implica la necesidad de establecer las condiciones propicias a través de la implementacion
de politicas publicas. Dichas politicas deben estar disefiadas para erradicar la pobreza y
asegurar un acceso universal a servicios basicos y conectividad en las areas rurales,
siempre teniendo en cuenta la pertinencia territorial. La meta concreta de reducir la
pobreza multidimensional rural del 70% al 55%, con especial atencion a pueblos,
nacionalidades y poblaciones vulnerables, resalta la urgencia de intervenciones
especificas y adaptadas a las necesidades particulares de estas comunidades.

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2023.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2033 del Distrito
Metropolitano de Quito representa el horizonte deseado, configurado a través de una
vision estratégica respaldada por una planificacion detallada, politicas efectivas y
acciones necesarias para orientar el crecimiento y la gestion del territorio. En este marco,
el plan destaca la importancia de "garantizar una politica social e intercultural que
promueva la cohesion, la igualdad y los derechos humanos".

Especificamente, se enfoca en el resultado 1.3, que establece la responsabilidad de la
municipalidad en impulsar el reconocimiento, atencion e integracion de la zona rural a
los procesos de desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito. El objetivo concreto es
lograr la articulacion armoénica entre las areas urbanas y rurales, consolidando asi una
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estrategia integral que promueva la coexistencia equitativa y la participacion activa de
ambas comunidades en el desarrollo sostenible del DMQ.

Objetivos estratégicos:

Objetivo 1 - Ejercer una Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad, responsable,
transparente y agil. En el marco de este objetivo se encuentra el proyecto de
Fortalecimiento a los GAD Parroquiales rurales ejecutado por la Direccion
Metropolitana de Parroquias rurales.

Objetivo 3 - Consolidar comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que
cuenten con servicios y un habitat de calidad. Este objetivo plantea la construccion de
una estructura multimodal de su centralidades urbanas, periurbanas y rurales de
equipamientos y servicios que favorezcan la densificacion del tejido urbano existente,
eviten la expansion desordenada de la ciudad y garanticen el acceso a servicios en todo
el territorio. Se busca “propender a la contencion del area urbana y la racionalizacion
del limite urbano rural para evitar que suelo con vocacion agricola o de proteccion se
urbanice”. De igual forma menciona que se debe ‘“construir y fomentar un sistema
agroalimentario sostenible y resiliente” en el DMQ.

Sobre la conservacion del patrimonio: Se plantea fortalecer el sistema de cultura y
patrimonio tangible e intangible, en su dimension de derecho humano, robusteciendo un
sistema de legislacion y gestion cultural integral, tanto en el drea urbana como en su
area rural.

Asi mismo, el PMDOT plantea el Modelo Territorial Deseado, el cual promueve el
desarrollo social, econémico, ambiental y cultural en el DMQ, articulando la estructura
urbana y rural de una manera armonica y complementaria con el fin de generar una
ciudad equitativa en donde las oportunidades, servicios y espacios se distribuyan para
todos los ciudadanos, involucrando en los procesos de planificacion a todos los actores,
instituciones publicas, privadas y la sociedad civil.

Para las microrregiones y el modelo territorial, establece que, se debe articular de manera
armoénica sus areas urbanas y rurales, con el fin de disminuir las brechas desiguales de
desarrollo economico y social, para lo cual es imperante fomentar el avance tecnologico
v la innovacion de procesos agroproductivos, la organizacion productiva, la inversion en
infraestructuras y el turismo sustentable para alcanzar el desarrollo sostenible mediante
la vinculacion de diversos actores, locales y externos, de una manera transversal y
participativa.

La estrategia territorial 2021 — 2033 para el DMQ, en el drea rural se propone fortalecer
el sistema de microrregiones sostenibles con vocacion agricola y turisticas para
promover la soberania alimentaria y el desarrollo local de las comunidades agricolas, a
través de la vinculacion e incorporacion de las economias de las microrregiones a las
cadenas productivas de las grandes y medianas agroindustrias urbanas.

Plan de Uso y Gestion del Suelo 2021-2033 del Distrito Metropolitano de Quito
(PUGS)

El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), como instrumento clave en la planificacion
territorial, propone la implementacion de Sistemas de Microregiones Sostenibles
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Rurales. El objetivo central es desarrollar un entramado territorial que fomente el
desarrollo inclusivo en armonia con un ambiente saludable y ecoldogicamente
equilibrado.

Los nodos agroproductivos desempefian un papel crucial al estructurar la funcionalidad
de las microrregiones con vocacion agricola, facilitando la articulacion con el comercio,
los equipamientos, las areas productivas y los centros de trabajo en proximidad a los
asentamientos humanos.

En las nueve microrregiones rurales designadas (Oriental, Nororiental, Norcentral,
Noroccidental, Occidental, Equinoccial, Norequinoccial, Valle de Tumbaco y Valle de los
Chillos), se proponen acciones estratégicas destinadas a sostener y consolidar espacios
rurales equitativos y economicamente dindmicos. Estas acciones buscan garantizar la
soberania alimentaria, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del DMQ. Asimismo, se orientan a prevenir el daiio ambiental y
recuperar los espacios naturales degradados, promoviendo asi un desarrollo sostenible y
armonioso en las areas rurales del Distrito Metropolitano de Quito.

El Plan de Gobierno del Alcalde Pabel Muiioz

El modelo de Ciudad (Modelo Territorial) propuesto se proyecta a mediano y largo plazo,
delineando un enfoque estratégico para el desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito.
Desde este modelo, se busca transformar el territorio en un espacio donde la gestion
democréatica del desarrollo territorial garantice los derechos y planes de vida de sus
habitantes. El énfasis recae en establecer un nuevo paradigma equitativo y sostenible,
centrado en el cambio climético, la utilizacion adecuada del suelo y sus recursos, y la
preservacion de ecosistemas, habitats y biodiversidad.

Este enfoque aspira a mejorar las condiciones de productividad a través de la integracion
de comunidades, la distribucion equitativa de oportunidades y el desarrollo de relaciones
estratégicas campo-ciudad. Se aboga por la construccién de nuevas infraestructuras
estratégicas y la expansion de las redes productivas, fomentando asociaciones,
emprendimientos e innovacion. Ademas, se destaca la importancia de una gobernanza
ciudadana y la reconstruccion de identidades emancipadoras.

El principio de "Justicia urbano-rural" es fundamental en este modelo, reconociendo
y buscando equilibrar las asimetrias existentes entre los distintos territorios del distrito,
tanto en aspectos sociales como productivos. Este principio se refleja en los diferentes
ejes del plan, como el eje de Economia, Produccion, Emprendimiento e Innovacion, que
promueve un sistema econdmico solidario y socialmente justo, basado en el desarrollo
humano y relaciones equitativas.

En el eje de Territorio Intercultural, Ecolégico, Deportivo y Activo, se reconoce el
ambiente y los patrimonios como factores estratégicos para la sostenibilidad, la
adaptacion al cambio climatico y la expresion cultural. Se proponen lineas de accion que
buscan una mayor articulacion entre lo urbano y lo rural, como la creacion de laboratorios
urbano-rurales en colaboraciéon con actores publicos, privados y académicos. Este
enfoque integral pretende acercar el gobierno a los ciudadanos, promover la coherencia
en la ejecucion de acciones, y facilitar la integracion territorial en aspectos productivos,
ambientales, sociales y culturales.
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5. Metodologia

La formulacion de la Estrategia siguid un enfoque metodoldgico mixto, combinando
procesos de analisis tanto cuantitativos como cualitativos. Como se visualiza en la Figura
4, el proceso de construccion se dividié en cuatro fases significativas. Inicialmente, se
llevé a cabo un breve diagnodstico de la realidad rural en Quito para recopilar datos
fundamentales que contribuyeron a la formulacion de una tipologia territorial de los
espacios rurales en el Distrito. Posteriormente, se emprendidé un andlisis estructural
mediante mesas participativas en los territorios, lo que posibilité la definicion de
lineamientos estratégicos de acciones e inversiones para el desarrollo rural. Finalmente,
se desarrolld6 un modelo operativo de articulacion intersectorial municipal para el
Desarrollo Rural.

Figura 4 Proceso metodolégico EGIR

Definicion de:

1- Lineamientos
estratégicos de inversion
2- Acciones
intersectoriales para el
Desarrollo Rural

Analisis estructural y
mesas de priorizacion de
problematicas
estratégicasde
Desarrollo Rural

Construccion de modelo
operativo de articulacién
intersectorial para el
Desarrollo Rural

Diagnosticoy
Tipologizacion territorial
de la ruralidad Quitefia

Fuente: EGIR, SGCTYPC, 2023
5.1. Tipoligizacion Territorial Rural

5.1.1. Del espacio politico administrativo a la légica del espacio socialmente
construido

A lo largo de los ultimos afos, la comprension del espacio territorial del Distrito
Metropolitano de Quito se ha guiado de distintas 16gicas que van desde la utilizacion del
enfoque administrativo al enfoque geografico espacial. Sin embargo, es notorio que, el
enfoque territorial ain no ha figurado de manera protagénica ni en los procesos de
construccion de las herramientas de planificacion, ni en los procesos de formulacion de
las politicas ptiblicas municipales.

En este sentido, el enfoque adoptado por la Estrategia de Gestion Integral de la Ruralidad
analiza a los territorios rurales como espacios socialmente construidos. Se trata de un
proceso donde los diversos actores mantienen logicas de cooperacion, disputas y
conflictos frente a probleméaticas comunes productivas, ambientales, sociales y culturales,
al mismo tiempo que intentan identificar soluciones endogenas e inéditas para lograr
contribuir al desarrollo territorial.
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En las ultimas dos décadas el debate acerca del concepto de Territorio se ha consolidado
en tanto que un valor agregado para dar lectura de las nuevas dindmicas de
transformacion, insercion y relacionamiento de los espacios rurales con los espacios
urbanos y el espacio global. Asi, para Campagne y Pecqueur (2014), este enfoque permite
acceder a “una mirada renovada de lo rural”

Se trata de asumir como fundamento, la incorporacion del territorio en tanto que una
dimension estructurante en el proceso de construccion de la politica publica a partir de la
priorizacion de dimensiones participativas en un sistema o en los distintos esquemas de
gobernanza territorial para la elaboracion de proyectos colectivos de futuro (Torre, 2016;
2018)

El objetivo consiste entonces en promover un proceso que tiene como objetivo generar
dinamicas simultaneas y sostenidas de transformacion productiva e institucional en los
espacios rurales a partir del fomento de mercados competitivos con el fin de reducir la
pobreza rural (Berdegué, 2019) y promover la sostenibilidad ambiental.

Consideramos necesario sobrepasar el analisis del espacio rural del Distrito
Metropolitano de Quito, actualmente dominado por la interpretacion de la division
politico administrativa parroquial, a su vez distribuida en la l6gica administrativa zonal
para proponer un analisis diferenciado de los territorios rurales de Quito.

Si bien, las herramientas de planificacion utilizan andlisis, cercanos al enfoque territorial,
para pensar el espacio rural de Quito tales como los de las “Microregiones”, se tratan de
enfoques que centran su atencion a la dimension socio ambiental, dejando de lado la
interrelacion sistémica entre las demas dimensiones tales como la socioecondmica -
productiva y socio cultural.

Desde esta perspectiva, se considera que los espacios rurales del Distrito Metropolitano
de Quito poseen diversas particularidades locales y estructurales, problematicas y
procesos de construccion social diferenciados que deben ser tomadas en cuenta y que a
su vez determinan tanto la accion de los actores locales en las dindmicas econdmico-
productivas, como sus niveles de implicacion o fracaso en la construccion de “proyectos
de Territorio”.

Precisamente, esta riqueza ligada a la identificacion de problematicas diferenciadas en
los espacios rurales de la ciudad Capital, obliga a la reflexién acerca de lineamientos
diferenciados para el desarrollo rural en el marco de una formulacidén de un ejercicio de
tipologizacion territorial rural.

5.1.2. Operacionalizacion de Variables:

Se proponen tres ejes fundamentales para la definicion de las tipologias de parroquias
rurales: territorial, econémico-productivo y socio-cultural.

- En el eje territorial, priorizaron tres indicadores clave: un indice de expansion
urbana, derivado del porcentaje de suelo urbano; asi como el porcentaje de suelo
destinado a actividades productivas y el porcentaje de suelo designado para fines
de proteccion ambiental.
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- En el e¢je econdmico-productivo, se han considerado indicadores como el
porcentaje de empleo rural agricola, el acceso de los hogares a computadoras y el
nivel de empleo asalariado.

- En cuanto al eje socio-cultural, se emple6 un indicador de densidad socio-
organizativa, obtenido al comparar el nimero de organizaciones de la EPS con
respecto a la poblacion total de la parroquia. De manera similar, se aplico un indice
de expulsion demografica, que resulta de la evaluacion de tres indicadores: el
promedio de las tasas de crecimiento poblacional intercensales, la tasa de
migracion campo-ciudad y la tasa de envejecimiento de la poblacion. Finalmente,
se evalud la cobertura de servicios basicos, considerando el porcentaje de hogares
con necesidades basicas insatisfechas y el acceso al agua potable y alcantarillado.

Construccion de base de datos:

Utilizando los indicadores previamente establecidos, se llevd a cabo la recopilacion y
calculo de los mismos en una base de datos integral. Esta base de datos se convirti6 en el
fundamento principal para la creacion de un modelo estadistico de agrupacion por
clusters. Los indicadores fueron recolectados a partir de datos censales correspondientes
a los afios 1990, 2001 y 2010. También se utilizaron datos cartograficos provenientes del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, asi como registros administrativos proporcionados por
la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria. Adicionalmente, se incorpord
informacion cartografica del proyecto: “Generacion de geoinformacion para la gestion
del territorio a nivel nacional, escala 1:25 000 del Instituto Ecuatoriano Espacial (2013).

Definicion de la tipologia de territorios rurales

Para concluir este proceso, se utilizo el software estadistico R para implementar un
modelo de clusterizacion mediante el algoritmo de k-medias. Esta metodologia permitio
la categorizacidn de las parroquias rurales en cuatro tipos distintos (Figura 5 y 6).
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Figura 5 Ejercicio de clusterizaciéon
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lipologia 1. Territorios periurbanos/
conurbados con vocacion habitacional e
industrial

ologia 2. Territorios rururbanos con
vocacion agricola, industrial y ambiental

jia 3. Territorios rurales con
vocacion agricola

4. Territorios rurales con vocacion
de servicios ecosistémicos y agricola

Fuente: EGIR, SGCTYPC, 2023

Figura 7 Tipos de territorios rurales en funciéon de la Influencia y expansion urbana
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La tipologia de parroquias rurales se refleja de manera coherente en los niveles de
expansion urbana, manifestdndose espacialmente a través del uso del suelo. Aquellas
parroquias conurbadas se destacan por tener una proporcion de suelo urbano que varia
entre el 12% y el 82%. Aunque el rango es amplio, aquellas con proporciones por debajo
del 50% suelen caracterizarse por contar con suelo de proteccidon no apto para
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urbanizacion, suelo productivo subutilizado o de haciendas para eventos (Figura 7). En
contraste, las parroquias periurbanas exhiben niveles de suelo urbano que oscilan entre el
1% y el 15%, destacandose por la coexistencia de actividades rurales, principalmente
agricolas, y una dindmica urbana impulsada en parte por la economia rural. A
continuacion, las parroquias de la Ruta Escondida muestran una baja influencia urbana,
caracterizandose por la predominancia de suelo productivo. Finalmente, las parroquias
del Choc6 Andino presentan una alta proporcion de suelo de conservacion, destacandose
por albergar una parte significativa del subsistema metropolitano de areas protegidas en
esta region.

5.2. Andlisis estructural y priorizacion de lineamientos estratégicos.

Talleres participativos

Con base en la tipologizacion rural y con el objetivo de identificar y priorizar
problematicas estructurales especificas para cada tipo de territorio capaces de orientar el
camino hacia el desarrollo rural, se llevaron a cabo 6 talleres participativos. Estos talleres
se desarrollaron entre el 07 y 25 de septiembre de 2023, y contaron con la presencia de
150 actores relevantes, entre autoridades locales, representantes de los sectores
productivos, organizaciones sociales y representantes de las dependencias municipales.

A continuacion, el detalle del cronograma de los talleres participativos realizados por tipo
de territorio.
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Tabla 2 Talleres participativos por tipo de territorio

GAD Parroquiales Fecha del taller

Tipologia de Convocatoria
territorio
Territorios rurales Oficio Nro. Calacali, 07 de septiembre de | La Delegacion
con vocacion GADDMQ- Nanegalito, 2023 Noroccidental
ecosistémica y SGCTYPC-DMPR- Gualea, Nono, de Nanegalito
agroproductiva 2023-0076-O Pacto, San José de
del 01 de septiembre Minas, Nanegal,
de 2023
Territorios rurales Oficio Nro. Atahualpa, 12 de septiembre de Delegacion
con vocacion GADDMQ- Chavezpamba, 2023 Norcentral de
agroproductiva SGCTYPC-DMPR- Perucho, Puellaro, Puellaro
2023-0080-O San José de Minas
del 08 de septiembre
de 2023
Territorios Memorando Nro. Caldero6n, Llano 18 Casa Somos de
periurbanos y GADDMQ- Chico, Zambiza, de septiembre de San Antonio
conurbanos SGCTYPC-DMPR- San Antonio y 2023 de Pichincha
2023-0229-M Pomasqui
del 15 de septiembre
de 2023
Territorios Oficio Nro. Cumbaya, Nayon, | 19 de septiembre de | Casa Somos de
periurbanos y GADDMQ- Puembo, Tababela, 2023 Nayon
conurbanos SGCTYPC-DMPR- Tumbaco
2023-0088-0O
del 15 de septiembre
de 2023
Territorios Oficio Nro. Amaguaiia, 20 de septiembre de Sala de
rururbanos GADDMQ- Guangopolo, 2023 reuniones de la
SGCTYPC-DMPR- Guayllabamba, La Administracion
2023-0089-0O Merced y Pintag Zonal Los
del 18 de septiembre Chillos
de 2023
Territorios Oficio Nro. Yaruqui, Checa, El | 25 de septiembre de | Casa Somos de
rururbanos GADDMQ- Quinche, 2023 Yaruqui
SGCTYPC-DMPR- Guayllabamba,
2023-0089-0 Pifo
del 18 de septiembre
de 2024

Fuente: EGIR, SGCTYPC, 2023
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5.2.1. Metodologia de analisis Estructural y priorizacion de lineamientos para el
Desarrollo Rural

A partir de la reflexion colectiva de las problematicas y de las distintas discusiones
suscitadas con los actores territoriales, se definieron diferentes variables asociadas a
factores de cambio estructural en los territorios. El objetivo del ejercicio consiste en
definir aquellas variables esenciales y especificas que mayor incidencia e influencia
poseen en el desarrollo rural de cada uno de los tipos de territorios.

Para ello se utilizé el método de Analisis Estructural MICMAC, basado en la utilizacion
de una matriz de impactos cruzados y multiplicacion aplicada a la clasificacion. Esté
método permitié obtener un sistema de variables interconectado que nos indica cual es la
representacion exhaustiva del desarrollo rural en cada territorio.

El método MICMAC, evalua las interacciones posibles entre variables, identifica los
patrones recurrentes de influencia mutua entre las variables, y el impacto de estas
interacciones en el Desarrollo Rural como sistema. Consecuentemente, jerarquiza las
variables en funcion de su influencia y dependencia, reduciendo la complejidad del
sistema a sus variables mas esenciales, tal como se muestra en el siguiente esquema

Figura 8Plano Factorial Matriz de Influencia y Dependencia

Variables
criticas y
articuladoras

Variables de

influencia

DEPENDENCIA <

Variables
dependientes

A A 4
\ 4

INFLUENCIA

Fuente: EGIR, SGCTYPC, 2023
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A partir de una reflexion colectiva sobre las necesidades y desafios especificos
identificados durante los talleres participativos, se presentan los resultados de este
analisis, mismos que fueron fundamentales para establecer las variables estratégicas
(cuadrante superior derecho) en la configuracion de un escenario de mediano y largo
plazo en materia de Desarrollo Rural por cada uno de los cuatro tipos de territorios rurales.

Las diversas variables estratégicas analizadas en el sistema MICMAC, de manera
agrupada, configuran una distribucion en dos grandes bloques. El primer bloque
(abordado en este documento) constituye un despliegue de lineamientos de inversion
vinculados al Fondo de Desarrollo Rural. Por su parte el segundo bloque se encuentra
conformado por una lista de acciones estratégicas que involucran la colaboracion
intersectorial de los diversos estamentos del municipio de Quito contribuyendo asi a una
gestion integral de la ruralidad.

6. Lineamientos de Inversion en desarrollo rural
6.1. Ejes generales de inversion de la Estrategia de Gestion Integral de la Ruralidad

Tal como lo mencionamos anteriormente, el Desarrollo Rural constituye un proceso de
mediano y largo plazo que pretende elevar las condiciones y la calidad de vida en los
entornos rurales. Desde esta perspectiva, la inversion en materia de Desarrollo Rural
consiste en canalizar los recursos hacia la generacion de cambios estructurales en los
territorios, en materia de gestion equitativa y sostenible de recursos no renovables, el
fortalecimiento productivo de las familias rurales, el mejoramiento del acceso a servicios
basicos, los procesos de cambio y transferencia tecnoldgica y procesos de innovacion, el
fortalecimiento de las capacidades de acogida turistica de los espacios rurales asi como
el mejoramiento de la infraestructura publica y vial.

De esta manera, en base al proceso de diagnodstico mediante talleres participativos
descritos previamente, se realizo el andlisis estructural correspondiente para cada uno de
los tipos de territorios rurales. De manera agrupada se identificaron 6 ejes de inversion
los cuales articulados de manera sistémica generan una combinacion capaz de incidir en
el mediano y largo plazo en el Desarrollo territorial rural del Distrito Metropolitano de
Quito.

Figura 9 Ejes generales de Inversion en Desarrollo Rural

INVERSIONES
Ejes generales de inversion

Fomento Productivo
(Infraestructura o Infraestructura
equipamiento Turistica rural

Infraestructura social,

comunitaria y espacio Desarrollo
tecnolégico e
innovacion

Proteccion y conservacion )
ambiental é hidrica Vialls:l_ad y
(Sistema de gestion de movilidad
residuos) estratégica

Fuente: EGIR, SGCTYPC, 2023

27

www.quito.gob.ec
Garcia Moreno N&-01 y Mejia (Plaza Cadisan) - PBX: 3952 300 Ext. 15001 - 15004




A.

Secretariade

Coordinacién Territorial
y Participacion
Ciudadana

Quito

Alcaldia Metropolitana

Fomento Productivo:

Estos proyectos estan disefiados para fortalecer el desarrollo econdmico en comunidades
rurales, abordando tanto la oferta como la demanda en diversos sectores. En el ambito de
la oferta, se busca incrementar la productividad, calidad y valor agregado de las
actividades agricolas y no agricolas. A manera de ejemplo, esto implica la
implementacion de:

B.

1. Infraestructuras agroproductivas y artesanales que promuevan practicas
eficientes y sostenibles.

2. Equipamiento agroproductivo que mejore la eficiencia en la produccion y
procesamiento de bienes.

3. La rehabilitacion y construccion de infraestructuras para la comercializacion
de productos locales, junto con la creacion de espacios y equipamientos que
contribuyan a la promocioén y visibilidad de los productos locales.

4. Programas de formacion, transferencia tecnologica y asistencia técnica
dirigidos a mejorar la trazabilidad de los productos y la gestion empresarial,
asegurando la competitividad en los canales de distribucion.

5. Viveros comunitarios y centros de entrenamiento agroforestal fomentan la
diversificacion de la oferta y la adopcion de practicas mas sostenibles,
generando un impacto positivo tanto en la producciéon como en la
comercializacion.

Infraestructura Social, Comunitaria y Espacio Publico:

Estos proyectos se centran en enriquecer la calidad de vida de la comunidad y fortalecer
los vinculos sociales, abordando diversas dimensiones para crear entornos mas inclusivos
y resilientes. Se detalla a continuacion algunos ejemplos:

1.

WAWW.CUITO gob.ec

La rehabilitacion y construccion de infraestructura social se traduce en la mejora
y expansion de escuelas, centros y lugares destinados a actividades comunitarias.
Este enfoque no solo impacta directamente en la calidad de los servicios basicos,
sino que también fortalece la cohesion social al proporcionar espacios de
encuentro y participacion ciudadana.

En cuanto a la infraestructura para la comercializacion de produccion local, se
podria contemplar la creacion de mercados locales o la mejora de las instalaciones
existentes, generando espacios adecuados para la exhibicion y venta de productos
locales con identidad, fomentando asi el intercambio econdmico local.

La rehabilitacion de instalaciones deportivas y equipamiento deportivo no solo
promoveria la actividad fisica, sino que también constituiria un medio para la
interaccion social y la construccion de comunidades mas saludables.

Por ultimo, la rehabilitacion del espacio publico se enfoca en la creacion de
parques y plazas, con mobiliario disefiado para el disfrute comunitario,
promoviendo un sentido de pertenencia y un espacio seguro para actividades
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recreativas y culturales. Estas intervenciones en infraestructura social y
comunitaria contribuyen significativamente al bienestar general de la poblacion
rural. Se erige como un componente esencial para el desarrollo integral de las
comunidades rurales. Este tipo de proyectos abarca la revitalizacion de areas
compartidas, como parques, plazas y zonas de recreacion, con un enfoque especial
en el disefio y la implementacion de equipamiento y mobiliario destinado a
potenciar el uso efectivo de estos espacios. La inclusion de mobiliario para
espacio publico implica la instalacion de bancos, mesas, y areas de sombra que
no solo ofrecen comodidad a los residentes, sino que también fomentan la
interaccion social y la creacion de lugares de encuentro. La iluminacion adecuada
es otra faceta crucial, ya que contribuye a la seguridad y permite el uso continuo
del espacio publico durante las horas nocturnas. La consideracion de elementos
paisajisticos, como la plantacidon de arboles y la creacion de areas verdes, también
forma parte integral de la rehabilitacion, mejorando la estética del entorno y
promoviendo un ambiente mas saludable.

C. Proteccion y Conservacion Ambiental e Hidrica:

Integrar practicas sostenibles y medidas de conservacion ambiental en los territorios
rurales es esencial para promover la sostenibilidad y preservar los recursos naturales. Los
proyectos en esta categoria abordan distintos aspectos, desde la gestion eficiente de
residuos hasta la preservacion del recurso hidrico. A continuacién, se detallan algunos
ejemplos de las iniciativas clave que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
Parroquiales Rurales pueden implementar:

WAWW.CUITO gob.ec

Sistemas de Gestion de Residuos: Estos proyectos buscan establecer practicas de
manejo de residuos sostenibles en los territorios rurales, promoviendo la
clasificacion y reciclaje de materiales. La construccion de centros de clasificacion
no solo mejora la gestion de residuos, sino que también puede generar
oportunidades econdmicas a través del comercio de materiales reciclables.
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales: Centrados en mejorar la calidad del
agua, estos proyectos implementan sistemas de tratamiento de aguas residuales
para eliminar contaminantes y devolver agua tratada al entorno. Ademas de
preservar la salud ambiental, contribuyen a garantizar el acceso a agua limpia y
segura para la comunidad.

Tratamiento de Agua con vermifiltros y Piscinas de Granos: Innovadoras
estrategias de bajo costo para purificar el agua, utilizando lombrices y capas de
materiales especificos para eliminar contaminantes. Estos métodos pueden
implementarse a nivel comunitario, ofreciendo soluciones efectivas para mejorar
la calidad del agua.

Sistemas alternativos para la preservacion del Recurso Hidrico: Abordando la
conservacion del recurso hidrico, estos proyectos incluyen iniciativas de
reforestacion y técnicas de conservacion del suelo. La reforestacion protege las
cuencas hidrograficas, mientras que las técnicas de conservacion del suelo
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reducen la erosion y fortalecen la resiliencia del ecosistema local, contribuyendo
a la preservacion del agua.

D. Infraestructura turistica rural

Los proyectos de Infraestructura Turistica Rural se disefian con el propdsito de fomentar
el turismo sostenible en los territorios rurales, reconociendo y respetando la riqueza
natural y cultural de la region. Estas iniciativas buscan no solo generar oportunidades
econdmicas, sino también preservar y destacar la identidad local en tanto que una
especificidad territorial. En el marco del fortalecimiento de las centralidades turisticas,
promovidas por Quito Turismo, aqui se presentan algunas alternativas clave de inversion
que pueden abarcar los proyectos de este eje:

1. Senderos y Miradores: La creacion de senderos y miradores constituye una parte
fundamental de estos proyectos. Estas rutas permiten a los visitantes explorar la
belleza natural del entorno, sumergiéndose en paisajes unicos y promoviendo la
actividad fisica. La planificacion cuidadosa de estos senderos garantiza la
preservacion del entorno, minimizando el impacto ambiental y respetando la
biodiversidad local.

2. Infraestructura y Equipamiento para la Informaciéon y Promocion Cultural y
Turistica: Esta faceta abarca la construccion de centros de visitantes equipados
con informacién relevante sobre la comunidad, sus tradiciones y atracciones
turisticas. Ademas, la instalacion de sefializacion turistica guia a los visitantes de
manera efectiva, facilitando la exploracion y promoviendo la seguridad. La
infraestructura para la promocién cultural y turistica también puede incluir
espacios para eventos culturales y exhibiciones que enriquezcan la experiencia del
visitante y fomenten el intercambio cultural.

3. Restauracion de Bienes Patrimoniales: La restauracion de bienes patrimoniales se
centra en la preservacion de la historia y la cultura local. Esto podria incluir la
renovacion de edificaciones historicas, monumentos o sitios arqueoldgicos
significativos para los territorios rurales. La restauracion no solo mantiene viva la
herencia cultural, sino que también proporciona atractivos turisticos auténticos y
educativos.

E. Desarrollo tecnolégico e innovacion

Los proyectos enfocados en Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion tienen como objetivo
principal cerrar la brecha digital que a menudo afecta a las areas rurales. Estas iniciativas
buscan aprovechar las tecnologias de la informacion para mejorar la calidad de vida de la
comunidad y promover la inclusion digital. A continuacidn, se exploran ejemplos de
elementos clave asociados con este lineamiento de inversion:

1. Interconexion Inaldmbrica: La implementacion de interconexion inaladmbrica
representa un paso crucial para llevar Internet a toda la comunidad. Este acceso a
la red mundial no solo facilita la comunicacion, sino que también abre
oportunidades para la educacion en linea, servicios gubernamentales electrénicos
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y la participacion en la economia digital. La interconexion inalambrica puede ser
un habilitador fundamental para el desarrollo sostenible y la inclusion en la era
digital. Se trata de llevar la conectividad a Internet a espacios publicos clave de
los territorios rurales. Esto puede incluir plazas, parques y otros lugares de
reunion. La ampliacion del acceso a Internet en estos lugares no solo facilita la
conexion en si, sino que también fomenta la interaccion social y el intercambio de
informacion

Equipamiento Tecnoldgico en Centros Comunitarios de Encuentro: Introducir
equipamiento tecnoldgico en centros comunitarios de encuentro contribuye a
crear espacios multifuncionales para la comunidad. Estos centros pueden albergar
programas de aprendizaje digital, permitiendo a los residentes adquirir
habilidades tecnolédgicas y acceder a recursos educativos en linea. Ademas, estos
espacios pueden servir como puntos de acceso a servicios en linea, promoviendo
la participacion civica y mejorando la conectividad social.

Equipos Tecnologicos para Seguridad Comunitaria: El enfoque en la seguridad
comunitaria implica la implementacion de equipos tecnoldgicos dedicados a
fortalecer la vigilancia y la comunicacion. Sistemas de vigilancia modernos y
comunicacion eficiente pueden contribuir a mejorar la seguridad local. Esto no
solo disuade la delincuencia, sino que también crea un entorno mas seguro y
tranquilo para los residentes, promoviendo el bienestar y la calidad de vida en la
comunidad rural.

F. Vialidad y movilidad estratégica

Esta disefiado para abordar de manera integral las necesidades de infraestructura vial y
movilidad en los territorios rurales. Cada componente de este proyecto contribuye
significativamente a mejorar la calidad de vida de los residentes y fortalecer la
conectividad dentro del territorio, con otros territorios rurales y con la ciudad. A
continuacion, se profundiza, a manera de ejemplo, algunos de los aspectos clave de este
lineamiento:

1.

WAWW.CUITO gob.ec

Mantenimiento Vial para Carreteras Optimas: El mantenimiento vial se centra en
garantizar que las carreteras locales estén en condiciones Optimas. Esto implica
reparaciones regulares, pavimentacion y sefializacion adecuada. Un sistema de
carreteras bien mantenido no solo mejora la eficiencia del transporte, sino que
también facilita el acceso a servicios esenciales, como escuelas, centros de salud
y mercados locales y acceso a mercados urbanos desde la ruralidad.
Rehabilitacion y Construccion Vial Pertinente territorialmente: Este aspecto del
proyecto se adapta a las necesidades especificas de la comunidad, considerando
factores geograficos y demograficos. La rehabilitacion y construccion vial
territorialmente pertinente garantizan que las nuevas infraestructuras viales se
alineen al entorne geografico considerando los aspectos ambientales, culturales y
sociales del territorio.

Creacion de Ciclovias y Escalinatas para Movilidad Sostenible: La inclusion de
ciclovias y escalinatas en el proyecto busca promover formas sostenibles de
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movilidad. Las ciclovias ofrecen opciones de transporte mas ecoldgicas y
saludables, mientras que las escalinatas mejoran la accesibilidad en areas con
terrenos elevados. Ambas intervenciones contribuyen a una movilidad mas
inclusiva y respetuosa con el medio ambiente, al tiempo que fomentan estilos de
vida activos y saludables.

1.1. Priorizacion territorial de los ejes de inversion

De manera general, los 6 ejes de inversion planteados en el apartado anterior, configuran
un mismo sistema de nexos de interconexion fundamentales para la construccion social
de los procesos ligados al Desarrollo rural de los territorios. Sin embargo, las
priorizaciones basadas en los niveles de influencia (incidencia estructural para el
Desarrollo Rural) y dependencia (margen de maniobra de los actores) son diferenciadas
para cada uno de los tipos de territorios rurales identificados previamente, lo que a su vez
configura sistemas diferenciados para alcanzar el Desarrollo Rural.

Tal como se presenta a continuacion, cada uno de los ejes de inversion ocupan posiciones
distintas en los tipos de territorios previamente identificados.

Ficha - T1: Territorios Conurbados

Conurbanas
Priorizacion de lineamientos

mn

m

)
J

@ El territorio tipo 1 correspondiente a parroquias

rururbanas de los valles de Tumbaco y Los Chillos,
comprende las parroquias de Cumbayd, Tumbaco,
Nayén, Puembo, Tababela, Conocoto y Alangasi.

FOMENTO PRODUCTIVO
En funcién del analisis estructural del desarrollo rural
para estos territorios, se ha identificado que las areas
de inversion con impacto de mediano y largo plazo, en
orden de prioridad son: (1) Fomento Productivo; (2)
Infraestructura social, comunitaria y espacio pubico; (3)
Proteccion y conservacion ambiental e hidrica; (4)
Vialidad y movilidad estratégica.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL, COMUNITARIA Y
ESPACIO PUBLICO

PROTECCION Y CONSERVACION AMBIENTAL £
HIDRICA

VIALIDAD Y MOVILIDAD ESTRATEGICA

EJES DE INVERSION
EJES REGULADORES DE ACCIONES
INTERSECTORIALES
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Priorizaciénde lineamientos

INFLUENCIA
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DEPENDENCIA

conurbadas de la mancomunidad Kitu Kara, comprende
las parroquias de Calderén, Liano Chico, Zambiza, San
Antonio y Pomasqui.

En funcion del analisis estructural del desarrollo rural para
estos territorios, se ha identificado que las ejes de
inversion con impacto de mediano y largo plazo, en orden
de prioridad son: (1) Proteccion y conservacion ambiental
e hidrica; (2) Infraestructura turistica rural; (3)
Infraestructura social, comunitaria y espacio pubico; (4)
Fomento Productivo; (5) Vialidad y movilidad estratégica.

Priorizacionde lineamientos

INFLUENCIA

DEPENDENCIA

\__./EI territorio tipo 3, comprende las parroquias del Valle

HIDRICA

de Tumbaco, entre las cuales estan Guayllabamba, El
Quinche, Pifo, Checa, Yaruqui.

En funcion del analisis estructural del desarrollo rural
para estos territorios, se ha identificado que las dreas
de inversion con impacto de mediano y largo plazo, en
orden de prioridad son: (1) Vialidad Estratégica; (2)
Infraestructura turistica rural; (3) Fomento Productivo;
(4)Proteccion y conservacion ambiental e hidrica .
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& __/EI territorio tipo 2 comprende las parroquias del valle

de los Chillos entre las cuales estdn Amaguafia,
Guangopolo, La Merced y Pintag.

En funcién del anélisis estructural del desarrollo rural
para estos territorios, se ha identificado que las dreas
de inversién con impacto de mediano y largo plazo, en
orden de prioridad son: (1) Infraestructura turistica
rural; (2) Proteccién y conservacion ambiental en
hidrica; (3) Infraestructura social, comunitaria y espacio
publico; (4) Fomento Productivo; (5) Vialidad y
movilidad estratégica.

: Territorios rurales con vocacion agroproductiva

Priorizaciénde lineamientos

MFLUENCIA
™
o]

DEPENDENCIA

N .

DESCRIPCION

PROTECCION Y CONSERVACION AMBIENTAL £
HIDRICA

FOMENTO PRODUCTIVO

INFRAESTRUCTURA SOCIAL, COMUNITARIA ¥
ESPACIO PUBLICO

VIALIDAD ESTRATEGICA

El territorio tipo 3, comprende las parroquias de la ruta
escondida, como son San José de Minas, Atahualpa,
Chavezpamba, Perucho, Puéllaro, Calacali.

En funcion del analisis estructural del desarrollo rural
para estos territorios, se ha identificado que las areas
de inversion con impacto de mediano y largo plazo, en
orden de prioridad son: (1) Proteccién y conservacion
ambiental en hidrica; (2) Fomento Productivo; (3)
Infraestructura social, comunitaria y espacio pubico; (4)
Vialidad estratégica para fortalecer los sistemas
agroproductivos.
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Ficha - T4: Territorios rurales con vocacion ecosistémica y agroproductiva
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El territorio tipo 4, comprende las parroquias
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N e PROTECCION Y CONSERVACION AMBIENTAL E En funcidén del analisis estructural del desarrollo

2 o
HIDRICA 2 2 A e
% I g rural para estos territorios, se ha identificado que
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w . . . .
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| o’ Pubico; (3) Vialidad estratégica con enfoque
| 2RO e - .
i Dt i INFRAESTRUCTURA TURISTCA RURAL turistico-productivo; (4) Fomento Productivo; (5)

Infraestructura turistica rural

El andlisis relacionado con los lineamientos de inversion constituy6 la base tanto para la
creacion como para la orientacion del Fondo de Desarrollo Rural del Distrito
Metropolitano de Quito.

7. El Fondo de Desarrollo Rural
7.1. ¢ Qué es un Fondo de Desarrollo Rural?

En diversos paises se ha planteado, en tanto que politica nacional o politica de integracion
regional, el financiamiento para el desarrollo rural o desarrollo agricola. Sin duda, uno de
los casos mas conocidos a escala mundial es la experiencia de la Union Europea y sus
paises miembros a través de los fondos FEADER (Fondo Europeo agrario de desarrollo
rural).

Se trata de un fondo capaz de financiar los objetivos de desarrollo rural en los paises
miembros de la UE. El fondo estd completamente destinado hacia “inversiones
coherentes” (inversiones de anclaje geografico y pertinencia territorial) y se encuentra a
su vez atado a programas y estrategias nacionales y regionales de desarrollo rural. Este
planteamiento pone en relieve la idea que un Fondo para el Desarrollo rural no puede
constituir un elemento aislado y alejado de una politica o de una estrategia capaz de
regular el uso de los recursos con el fin de garantizar la sostenibilidad de las inversiones
a realizarse y su alineacion con la vision comtn de Desarrollo Rural.

En este sentido, uno de los aspectos a resaltar es que el financiamiento del Desarrollo
Rural debe encontrarse atado a un proceso de formulacion de proyectos lo cuales a su vez
deben enmarcarse en objetivos estratégicos favorables al cambio social de mediano y
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largo plazo en los territorios rurales. Los proyectos de desarrollo rural, concebidos como
intervenciones estratégicas para el progreso sostenible, abarcan diversas dimensiones que
refuerzan la resiliencia y competitividad de las comunidades rurales, en consonancia con
los lineamientos de inversion en desarrollo rural previamente descritos en el apartado
anterior. En suma, los proyectos de desarrollo rural, al abordar estas multiples
dimensiones, buscan generar un impacto integral y sostenible, impulsando el desarrollo
equitativo, resiliente y competitivo de los territorios rurales.

7.2. El Fondo de Desarrollo Rural para Quito

El Fondo de Desarrollo Rural para Quito constituye un recurso municipal distribuido
equitativamente entre los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) parroquiales
rurales. El Distrito Metropolitano de Quito, con sus 32 parroquias urbanas y 33 parroquias
rurales, abarca una vasta extension de 372.4 km? y alberga a una poblacion considerable
de 2.679.722 habitantes, una cifra que se asemeja a la de paises enteros como Uruguay y
Jamaica. Esta comparacion subraya la magnitud de la tarea de administrar y atender las
necesidades de una poblacion de tal envergadura.

La administracion de Quito se lleva a cabo a través de un entramado de 68 entidades, que
incluyen 13 Secretarias, 12 empresas publicas, 9 administraciones zonales, 3 agencias de
control, 3 institutos y 4 fundaciones. Cada una de estas instancias desempefia un papel
importante en la gestion de la ciudad y sus servicios. Sin embargo, es fundamental
destacar que las administraciones zonales, a pesar de ser parte integral de la estructura
institucional, carecen de autonomia administrativa y financiera, lo que limita su capacidad
para tomar decisiones efectivas y gestionar recursos de manera eficiente. Ademas,
enfrentan problemas significativos relacionados con la escasez de personal y capacidades
institucionales. En un municipio del tamafio de Quito, esta estructura centralizada ya no
es sostenible para una gestion eficiente y equitativa.

Esta falta de desconcentracion y descentralizacion adecuadas conduce a la desatencion
de numerosos barrios, comunas, comunidades ancestrales y areas rurales en el Distrito
Metropolitano de Quito. La diversidad y complejidad de las necesidades locales requieren
una aproximacion mas cercana y adaptada a las particularidades de cada territorio.

En este contexto, la creacion de un fondo de desarrollo rural se presenta como una
oportunidad esencial para permitir que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) parroquiales rurales, en un ejercicio de proximidad hacia sus respectivas
localidades, puedan ejecutar proyectos y obras alineados con la “Estrategia de Gestion
integral de la ruralidad - Quito Rural”. Esto no solo fortalecerd la capacidad de respuesta
local, sino que también contribuira a abordar de manera mas efectiva las necesidades de
las areas rurales en términos de infraestructura, servicios y desarrollo sostenible, lo que
resultard en una mejora significativa en la calidad de vida de la poblacion rural del Distrito
Metropolitano de Quito.

Por tales motivos, la creacion de un fondo de desarrollo rural, operado a través de
convenios de cooperacion interinstitucional, impulsard una gobernanza multinivel de
proximidad, facilitando una coordinacion eficiente y la asignacion adecuada de
responsabilidades a los GAD parroquiales rurales, lo que reduce conflictos de
competencia y mejora la gestion de la ruralidad.
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La participacion de los GAD parroquiales rurales en la planificacion y ejecucion de
proyectos garantiza una toma de decisiones contextualizada y empodera a las
comunidades locales.

Por su parte, los GAD parroquiales rurales en el DMQ a menudo enfrentan limitaciones
en términos de recursos humanos y financieros, puesto que en su mayoria dependen de
las transferencias que realiza el Gobierno Central. Esto puede dificultar su capacidad para
proporcionar servicios basicos y gestionar eficazmente los asuntos locales.
Recientemente, el Gobierno Central recortd alrededor de 11 millones de dolares del
presupuesto de los GAD parroquiales rurales a nivel nacional segiin acuerdo ministerial
del Ministerio de Finanzas 027, lo que impacta significativamente en la capacidad de
gestion de los GAD parroquiales para la inversion en obras que permitan reducir las
asimetrias urbano rurales. Con esta asignacion, los GAD parroquiales Rurales podran
suplir el impacto en sus ingresos.

Formula de distribucion equitativa del fondo (version simplificada):

[Px15% x (POB)] + [Px60% x (NBI)] + [Px10% x (Den)] + [P x 15% x (CG)]

P= Presupuesto asignado de 15 millones de dolares.
Porcentaje de ponderacion asignado a los siguientes componentes:

- POB = Numero de habitantes, con una ponderacién de 15%.

- NBI = Necesidades Basicas Insatisfechas, con ponderacién de 60%.

- Den = Densidad poblacional? (habitantes por km2), con ponderacion de 10%.

- CG = Capacidad de gestion, con ponderacion de 15%. Se operacionaliza con los resultados en
el cierre de convenios de EPMMOP. Aquellos GAD que hayan cerrado el convenio en el plazo
original, reciben una calificacion de 4 puntos (maxima); con una adenda, 3; con dos adendas,
2;y con cierre anticipado bilateral o unilateral, 1. El indicador de capacidad de gestion funciona
como un incentivo para que el GAD pueda acceder a mas recursos si es que ejecuta
adecuadamente los recursos.

A continuacion, se presenta una tabla que detalla la distribucion presupuestaria del Fondo
de Desarrollo Rural y realiza una comparacion con las asignaciones previas recibidas por
los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GAD) parroquiales.

Tabla 3 Distributivo del Fondo de Desarrollo rural y variaciones con respecto a anteriores
asignaciones municipales

Asignacion Ll st Fondo de Variacion Variacion
Parroquia o EPMMOP 2022- asignaciones Desarrollo € "
SGCTYPC SO Porcentual Nominal
2023 anteriores Rural
Calderon $ 112.169 | $ 303.030 $ 415200 | $ 1.114.170 168% $  698.970
$
Conocoto $ 87.157 $ 303.030 $ 390.188 728.154 87% $  337.966

2 Este indicador proporciona una aproximacion al verdadero uso de la superficie territorial por parte de la poblacion. Esto es
especialmente relevante dado que existen parroquias que son grandes en términos de extensién, pero cuyos asentamientos humanos
ocupan solo una pequefia proporcion del espacio disponible. En este sentido, es importante tener en cuenta que financiar la
provision de servicios basicos resulta mas costoso que invertir en la conservacion de espacios naturales. Sin embargo, al utilizar la
variable de NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas), se puede considerar una asignacion presupuestaria mas equitativa para las
parroquias rurales con poblacion dispersa, que enfrentan mayores costos en la prestacion de servicios.
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Tumbaco $ 54509 | $ 303.030 $ 357.540 4$97.o33 39% $  139.493
San Antonio $ 37237 [ $ 303.030 $ 340.267 4$00.254 18% $ 59.987
Cumbaya $ 54686 | $ 303.030 $ 357716 4$26.639 19% $ 68.923
Pomasqui $ 49661 | $ 303.030 $ 352.691 4$27.395 21% $ 74.704
Amaguaiia $ 46207 |'$ 303.030 $ 349.237 4%18.456 28% $ 99.219
Alangasi $ 43286 | $ 303.030 $ 346316 3$78.960 9% $ 32.643
Nayon $ 41376 | $ 303.030 $ 344.407 3$99.650 16% $ 55.243
Yaruqui $ 38834 | § 303.030 $ 341.864 4$38.199 28% $ 96.334
Pifo $ 35042 | $ 303.030 $ 338.072 4$66.337 38% $  128.264
Pintag $ 36536 | $ 303.030 $ 339.566 4$64.414 37% $  124.848
Guayllabamba | s 37.659 | $ 303.030 $ 340.689 4$64.575 36% $  123.886
El Quinche $ 34724 | $ 303.030 $ 337.754 4$00.876 19% $ 63.122
Llano Chico $ 50909 |'$ 303.030 $ 353.939 5$43.716 54% $  189.777
Puembo $ 34894 | $ 303.030 $ 337.924 3$90.261 15% $ 52.336
$
La Merced $ 34262 | $ 303.030 $ 337.293 | 429.551 27% $ 92.258
Checa $ 34137 | $ 303.030 $ 337.167 4$69.565 39% $ 132397
San José de $
Minas $ 33929 |'$ 303.030 $ 336.959 | 485.035 44% $  148.076
Zambiza $ 33946 | $ 303.030 $ 336.976 3$7o.714 10% $ 33.738
Puéllaro $ 32706 | $ 303.030 $ 335.737 4$34.168 29% $ 98.432
Pacto $ 34505 | $ 303.030 $ 337.535 5$10.638 51% $  173.103
Guangopolo $ 32548 | $ 303.030 $ 335.578 3$56.828 6% $  21.250
Calacali $ 26.116 | $ 303.030 $ 329.146 3$63‘524 10% $ 34.378
Tababela $ 27266 | $ 303.030 $ 330.297 3$72‘532 13% $ 42235
Nanegalito $ 30.144 | S 303.030 $ 333.175 3$92‘293 18% $ 59.118
Nanegal $ 31933 | § 303.030 $ 334.963 4$51.933 35% $  116.970
Atahualpa $ 29337 |'$ 303.030 $ 332.368 3$56.051 7% $ 23.683
Gualea $ 34332 | $ 303.030 $ 337.362 4$71.880 40% $ 134518
Nono $ 34428 | S 303.030 $ 337.458 4$77‘461 41% $  140.004
Lloa $ 28.597 | $ 303.030 $ 331.628 3$51‘051 6% $ 19.424
Perucho $ 27.605 | $ 303.030 $ 330.636 35511 895 3% $ 11.260
Chavezpamba $ 20323 | $ 303.030 $ 332.353 3$75.794 13% $  43.441
Total $  1.330.000 $ 10.000.000 $  11.330.000 $  15.000.000 32% $ 3.670.000

Fuente: EGIR, SGCTYPC, 2023
En la tabla previa, se evidencia que:

1- Que el fondo de Desarrollo Rural excede las transferencias proporcionadas por el
Gobierno Central a las parroquias rurales de Quito. Conforme al Acuerdo
Ministerial MEF-035, que establece el Modelo de Equidad Territorial, se asigna
un total de $12.940.775 a las parroquias rurales del DMQ. Por lo tanto, el Fondo
de Desarrollo Rural de 15 millones permitird que estas parroquias cuenten con
mas del doble del presupuesto previsto para el afio 2024.
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2- Que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) parroquiales
recibirdn asignaciones presupuestarias superiores a las que solian percibir
anteriormente.

Tabla 4 Estadisticas descriptivas de la distribucion presupuestaria

Promedio Mediana Minimo Maximo Relacion MAX-

$ 454545 | § 429551 $ 341.895 $ 1.114.170 3,26

Fuente: EGIR, SGCTYPC, 2023

Es importante sehalar que esta relacion entre la asignacidon maxima y minima es menor
cuando la comparamos con la relacion poblacional. Calderon, siendo 411 veces mas
grande en términos de poblacion que Chavezpamba, la parroquia de menor poblacion,
demuestra que la formula estd cumpliendo efectivamente su proposito de mitigar las
notables disparidades demogréficas.

Finalmente, es importante destacar que la gestion del Fondo de Desarrollo Rural del DMQ
se lleva a cabo mediante convenios de cooperacion interinstitucional. En este proceso, la
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana desempefia el
papel de supervisora, las administraciones zonales actian como administradores de los
convenios, y los Gobiernos Autoénomos Descentralizados (GAD) parroquiales asumen la
responsabilidad de ejecutar los fondos. A continuacion, se presenta de manera grafica el
modelo de gestion (Figura 10).
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Figura 10Modelo de Gestion del Fondo de Desarrollo RuralFuente: EGIR, SGCTYPC, 2023
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