Foro Permanente de Quito (FPQ)
Comision de Participacién

Observaciones al Proyecto de Ordenanza de creacién del Sistema Metropolitano de
Participacién Ciudadana y Control Social (SMPCCS), puesto a consideracién del Concejo
Metropolitano para primer debate.

Octubre de 2015

A. Consideraciones previas planteadas por el Foro Permanente de Quito:

El FPQ, durante 2014 y lo que ha transcurrido de 2015, ha planteado a la ciudadanfa y a la
autoridad del DMQ, que la construccién de un Sistema de Participacién Ciudadana no podra
prescindir de:

- Una relacién complementaria con el sistema local de proteccién de derechos. Esto implica
la incorporacién de ajustes tanto en el proyecto de ordenanza de sistema de participacion
ciudadana, como en el proyecto de ordenanza de sistema de proteccién de derechos, de
tal manera de volverlos articulados y complementarios en forma sistémica, en lo que se
refiere a los mecanismos operativos que se establezcan para la participacion de los
ciudadanos en politicas ptiblicas propiamente dicha, y para el control social.

- Esos mecanismos deben asegurar la construccién conjunta de politicas publicas y la toma
de decisiones también conjunta, para lo cual se vuelve necesaria una redefinicién del
modelo de gestién municipal hacia un reforzamiento de las atribuciones de las
administraciones zonales para facilitar el didlogo social desde las circunscripciones
territoriales mds pequefias como barrios Y nuevos asentamientos, sean formales o
informales.

- Establecer una gestién mediadora Y no cooptadora de la autoridad ante conflictos en el
seno de la comunidad. Estos conflictos suelen darse especialmente por temas de posesién
y uso del suelo y, también, por accesibilidad y usos de los servicios urbanos de uso comtin
ambiental.

B. Observaciones puntuales al proyecto de ordenanza:

- Enla exposicién de motivos se sefiala: “La mayor contribucion que hace la actual
Constitucién en este aspecto, es que no se limita a sentar los principios de participacién y
control e incorporarlos como eje transversal en todos los campos del quehacer publico,
sino que crea los mecanismos concretos a través de los cuales se ejerce la participacicn
ciudadana en la toma de decisiones v la vigilancia social a la gestién estatal,” Sin
embargo, el texto del proyecto de ordenanza no describe esos mecanismos y los difiere a
un reglamento. La ordenanza debe concretar la metodologfa para aplicar los mecanismos
de participacién en la toma de decisiones y control de todo el aparato municipal, sin
excluir empresas municipales u organismos adscritos al Municipio de Quito, de lo
contrario la ordenanza serd otro documento que no sirve para cumplir con la Constitucién
y la participacién se quedara para los discursos.



En el primer considerando sobre el Art. 95 falta completar la frase: y el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad.

Conforme se sefiala en el Art. 100 de la CRE, al proyecto de ordenanza le falta precisar
como se organizardn y se pondrdn en marcha las audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios, mesas de trabajo,
efc.

Al proyecto de ordenanza le falta describir los niveles de gobierno y frente a cada nivel se
debe indicar cudl es el mecanismo de participacién que favorezca la toma de decisiones
y el control social. Esto debe ser obligatoriamente expresado en el proyecto de ordenanza
y asf responder a lo que establece los Art. 302 y 303 del COOTAD.

En el Art. 1, numeral 5 se debe agregar la participacion para: Crear instrumentos y
procedimientos de participacién para la deliberacién publica e incidencia ciudadana en los
diferentes niveles de gobierno del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

El Art. 2 sobre el alcance se debe agregar: La presente ordenanza es de obligatoria
aplicacién, implementacién y ejecucién en todos los niveles de gobierno y el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito.

En el Art. 14 se dice: “Organo encargado de la coordinacién general, vigilancia y
cumplimiento del SMPCCS: La Secretarfa General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana constante en la estructura orgdnica del Municipio, es el érgano
competente de coordinar y verificar el cumplimiento de la presente” Esa dependencia solo
debe coordinar y otra dependencia aparte debe encargarse de verificar, de lo contrario
esa misma dependencia puede decir cualquier cosa y no hay nadie que contraste esa
informacion. Se deberia crear para cada nivel de gobierno una instancia ciudadana de
verificar y controlar la gestion; asi se evita ser juez y parte.

Sobre la elaboracién de los presupuestos participativos, el literal ¢) del Art. 15 sefiala que
“Elaborar los lineamientos para la aplicacion de los Presupuestos Participativos”. Esta
atribucién debe compartir con la Secretaria General de Planificacion y Gobierno Abierto,
Direccion Metropolitana Financiera y Direccion Metropolitana Financiera Tributaria del
Municipio de Quito.

El Art.- 16 sefiala “Organos encargados de implementar los mecanismos de participacién
ciudadana y control social del SMPCCS” y se debe sefialar para cada nivel de gobierno
cuales son esos mecanismos de participacion y control social, de lo contrario se deja
para que un reglamento aplique a discrecion la ordenanza.

Eliminar el Art. 17 porque la oficina de Lucha contra la Corrupcién o Quito Honesto
requiere también sefialar sus niveles de gobierno en donde la participacion ciudadana y
el control social tiene tremenda trascendencia, porque esa es la dependencia donde se
examinan las denuncias de corrupcidn.



Se debe agregar en el Art. 18 a la Secretaria General de Planificacidn y Gobierno Abierto,
Direccion Metropolitana Financiera y Direccion Metropolitana Financiera Tributaria del
Municipio de Quito. Ademas se debe calcular un porcentaje del presupuesto para
cumplir con ésta ordenanza. Agregar una disposicién transitoria para que esas
dependencias elaboren un presupuesto para esta ordenanza,

El Art. 21 en el literal g) sefiala como objetivo: “Fijar los criterios generales con los cuales
se seleccionardn a las ciudadanas y los ciudadanos que formen parte de las instancias y
espacios de participacion establecidos por la presente ordenanza;”. Este literal no es un
objetivo sino un procedimiento y debe determinar en esta ordenanza los criterios
generales para favorecer la participacion ciudadana sin restricciones, porgue de lo
contrario se jugara con simpatias o antipatias y no se lograra la participacién seria de la
sociedad.

Se debe describir cada uno de los mecanismos de participacién que se sefialan en el Art.
22, respondiendo a las variables: por qué, para que, donde, cuando, como, quienes y
cuanto.

La Seccién | de Las Asambleas debe estar articulada con niveles de gobierne de todas las
dependencias del Municipio de Quito, sus empresas y organismos adscritos.

Sobre la relacién con el sistema local de proteccidn de derechos: pese a que en el literal f)

del art. 21 del proyecto de ordenanza se dice que se “buscaréd como objetivos” (...) “el
instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacién e implementacion de medidas de
accién afirmativas que promuevan la participacién igualitaria a favor de titulares de
derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad”; y que en el art. 22, sobre
mecanismos de participacion ciudadana, se incluye en el literal d) al consejo cantonal para
la proteccién de derechos, en el capitulo subsiguiente —capitulo Il- de Funcionamiento de
los Mecanismos de Participacién Ciudadana, se relega al ultimo lugar al mencionado
consejo de proteccion de derechos, limitandose a hacer una definicién incompleta del
mismo, sin sefialarle rol de complementariedad, ni la forma concreta en que compartira
mecanismos de participacién en los territorios del Distrito, alternando con otros
colectivos.

Para subsanar esta omision, que también es un error conceptual, se solicita tener en
cuenta y aplicar los articulos 85, 278 y 341 de la Constitucién de la Republica, asi como los
articulos 84 lits. d) y j); 87 lit. z); 146; 249 y 598 del COOTAD.

Sobre la redefinicién del modelo de gestién municipal para facilitar el didlogo social: si
bien en los arts. 14, 15 y 16 del proyecto de ordenanza del SMPCCS se establecen los
“Organos encargados de la participacién ciudadana”, y que en el literal e) del art. 15 se
encarga a la Secretaria de Coordinacién Territorial “establecer acciones con las
Administraciones Zonales para la dar lugar a: las asambleas barriales, parroquiales y
zonales”, nos parece insuficiente esta determinacién, por cuanto no atiende a los cambios
necesarios que hay que efectuar en el modelo de gestion municipal, que es excesivamente
centralista. Los Administradores Zonales deben desarrollar variados mecanismos de
interlocucion que conduzcan al didlogo social en los diversos aspectos de sus




competencias, para desde alli desarrollar sus vinculos con quienes seran parte de las
asambleas barriales y zonales.

Para eso requieren una fuerte desconcentracion de funciones y atribuciones desde la
Secretaria Territorial, cuyos funcionarios deben tener sede en los territorios y constituirse
en facilitadores permanentes del procesamiento de las inquietudes y demandas
ciudadanas, identificando las capacidades inherentes al didlogo, que en lo institucional y
organizativo, poseen respectivamente el MDMQ y las organizaciones de la sociedad civil.

Queremos administraciones zonales encabezadas por funcionarios con una clara
conciencia de las relaciones democraticas y de ejercicio de derechos con la ciudadania. No
mas administradores zonales populistas y autoritarios que se atribuyen potestades sobre
las organizaciones sociales y sus dirigencias, ejerciendo en forma abusiva las competencias
institucionales. La construccién conjunta de politicas publicas surge de relaciones
cotidianas de confianza entre la poblacién y la autoridad. No olvidar esto.

En los articulos 304 literales e), f), g), 305, 306 y 307 del COOTAD, dos de los cuales
también estdn citados en los considerandos del proyecto de ordenanza, se establecen
orientaciones amplias para recibir y asimilar las formas propias de organizacién y
movilizacidn que por si mismas se dan las comunidades.

Sobre la necesidad de establecer una gestién mediadora vy no cooptadora de la autoridad
ante conflictos en el seno de la comunidad: el FPQ ha planteado la necesidad de
resignificar el manejo y administracion de conflictos que se generen en torno a intereses
contradictorios, tales como la especulacién inmobiliaria, la inseguridad, las normas de
regulacién del turismo, los usos del suelo, la disposiciéon de desechos, el deterioro del
equipamiento urbano y del ambiente por la ausencia de una cultura de conservacidn. Ante
esto es menester desarrollar metodologias de tratamiento de tensiones, mecanismos de
intervencion mediadora de la autoridad que se haya ganado la credibilidad ciudadana.
Esto puede incluirse entre las atribuciones de la Secretarfa a cargo de la facilitacién de la
participacion ciudadana.

Tanto en la primera como en la segunda disposicién general se deberd agregar que son
programas de capacitacion permanentes.

Agregar la tercera disposicién general que encarga a la Radio Municipal disefiar, difundir
y poner al aire programas permanentes donde la ciudadania tenga micréfono libre para
denunciar atropellos a la participacién ciudadana y control social en cualquier nivel de
gobierno municipal,

La primera disposicion transitoria sefiala que “El Alcalde del DMQ establecerd los plazos
pertinentes para la conformacion de las instancias de participacién (asambleas y consejos)
previstas en la presente ordenanza”. Esta no es una disposicién transitoria. Ademas el
plazo debe estar determinado en la ordenanza para no dejar al criterio del gobernante de
turno y asi evitar la discrecionalidad en su aplicacidn.

La cuarta disposicion transitoria deberd decir que “En el plazo de 180 dias, la secretaria
encargada de la participacion ciudadana PONDRA UN MARCHA UN EJERCICIO DE



PARTICIPACION CIUDANA PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO DE LA PRESENTE
ORDENANZA Y emitird el reglamento RESPECTIVO”.

FPQ
Comision de Participacién,
22.10. 2015
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QUITO, 23 de noviembre de 2015.
Oficio N2 325 -2015-P-DJ-CONAGOPARE-P.

A: Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (DMQ)
Presente.-

Reciban un cordial y atento saludo del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador en la Provincia de Pichincha (CONAGOPARE-PICHINCHA) v a la vez, augurandole
éxitos en sus funciones.

SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE ORDENANZA “SISTEMA METROPOLITANO DE
PARTICIPACION” REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No.187 DE 22 DE NOVIEMBRE DEL
ANO 2006 “SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA”

Antecedentes.-

En cuanto la Ordenanza No.187 de 22 de noviembre de 2006, regula la conformacién de un
Sistema de Gestion Participativa y se aborda a la Asamblea Parroquial como la instancia de
participacién de los habitantes y organizaciones sociales que se asientan dentro del territorio
parroquial rural, ademads se definen las funciones especificas como son y transcribo:

a) La definicién de principales ejes de intervencién territorial en la parroquia, a partir de la
sistematizacion y jerarquizacion de las demandas y propuestas de la parroquia;

b) La definicién de planes de accién concertados; la priorizacién de las obras a ser ejecutadas
por la administracion zonal en la parroquia a partir de la asignacién del presupuesto
participativo;

c) La definicidn de las acciones de gestién compartida a ser ejecutadas en la parroguia;

d) La definicién de prioridades en la ejecucion de los procesos de control social en la parroquia
respectiva;

e) El seguimiento de los planes y acciones realizados en su territorio; y,

Direccion: Manuel Larrea N° 13-45 y Antonio,

Teléfonos: 255-1623 / 252-0905 '_

Correo: conagoparepichincha@gmail. com
www.conhagoparepihincha.gob.ec
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f) La recepcién de la rendicién de cuentas de la junta parroquial de conformidad con el
articulo 6 de la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales. El subrayado nos pertenece.

En la actualidad se debe reformar esta Ordenanza No. 187 a tenor de lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y la Ley de Participacién Ciudadana; pero las funciones enunciadas no han
cambiado para los Gobiernos Parroquiales Rurales en su relacién con los otros niveles de
gobierno, cuestiéon que se obvia en el Proyecto de Ordenanza Reformatoria en conceptos
como la gestion compartida, la concurrencia, los planes de accién concertados y la definicion
de los principales ejes de intervencion territorial.

Es importante tomar en cuenta el principio de coordinacion que se refrenda legalmente entre
los diferentes niveles de gobierno, aplicandolo en la priorizacion del gasto para la realizacidn
de obras publicas y la ejecucion de los presupuestos participativos en los territorios
parroquiales rurales; lo cual no indica en modo alguno, ni define la Ley que el Distrito
Metropolitano de Quito realice la obra publica de manera directa con la ciudadania y la
comunidad a través de proyectos presentados por estos como uno de los modelos de su
gestion publica. El Proyecto de Ordenanza Reformatoria no toma en cuenta la necesidad de la
gestion compartida o la concurrencia de la competencia de los gobiernos parroquiales rurales
del Distrito Metropolitano de Quito para poder ejecutar obras en sus territorios en heneficios
de sus comunidades.

A través de este Proyecto de Ordenanza Reformatoria, se debilita el Sistema de Planificacién y
Ejecucion de la Obra Publica, fortaleciendo a las Administraciones Zonales que trabajaran de
manera directa con la ciudadania, organizaciones sociales y régimen de dependencia
asentados en nuestros territorios parroquiales rurales, violentando asi el principio de
descentralizacién garantizado en la Constitucion de la Republica; segtin lo que se plantea en el
Art.73 de la Ordenanza Reformatoria “En el caso de la obra publica o partir de un convenio
especifico y formal, podrd establecerse un mecanismo de corresponsabilidad y gestion
compartida entre el municipio y la comunidad en el disefio y ejecucion. En estos casos, la
fiscalizacién a cargo del municipio no podrd ser delegada”

En resumen el Proyecto de Ordenanza Reformatoria que se propone y socializa en los
territorios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito, bajo la denominacién de
“Sistema Metropolitano de Participacion” convierte inexorablemente a los Gobiernos
Parroquiales Rurales del Distrito Metropolitano de Quito, en testigos mudos del desarrollo o
atraso de nuestros territorios y peor aun, sin voz ni voto en cuanto a la planificacién, disefio y
ejecucion de la obra publica en nuestras propias parroquias rurales, de las cuales somos
dignatarios, elegidos por el voto de nuestros pobladores.

Direccion: Manuel Larrea N° 13-45 yAntonroAnte
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En tal virtud, somos del criterio que a través de los Articulos numeros 34 y 73 del Proyecto de
Ordenanza Reformatoria, se vulnera en cierta medida la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales Rurales. En las intervenciones que se realizaron en
la socializacién efectuada en “La Delicia” se manifesté que se deberia hacer uso de la Leyes ya
existentes y no contribuir con una diversidad juridica a todas luces inoficiosa, pues en la
mayoria del contenido de la Ordenanza Reformatoria, se evidencia una recurrencia a lo queya
esta estipulado en Leyes de superior jerarquia; igualmente se reclamé por los miembros de
Los Gobiernos Parroquiales Rurales en aquella reunién, la maxima legal de trabajar de manera
coordinada con las parroquias rurales en el cumplimiento de sus funciones y competencias.

DIAGRAMA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LOS GAD PARROQUIALES
RURALES.

- Asamblea (s) Ciudadana (s) [_Barrios, representantes de grupos de
atencion prioritaria, asociaciones deportivas, sociales y culturales,
empresas privadas o mixtas, gremios y demads grupos organizados y
los ciudadanos de manera individual_l

- Régimen Dependiente—{ ~Representantes instituciones pablicas.

- Junta Parroquiol Rural j - Dignatarios Elegidos (Voto Popular)

—— !

Base Legal.-
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Se viola el principio de descentralizacién, recogido en los Articulos 238, 239 y 240 de Ia
Constitucién, pues no se tienen en cuenta las competencias que reconoce la Ley a los
Gobiernos parroquiales Rurales, recogidas en el Art.267 de la Ley Suprema del Estado
Ecuatoriano y que solo se cumplen bajo los principios de planificacion, incentivo del desarrollo
de actividades en la comunidad, gestion, coordinacién, administracién de servicios publicos
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno, concertacién con otros niveles de
Gobierno y vigilancia en la ejecucién de obras, asi como la calidad de los servicios publicos que
se produzcan dentro de sus limites territoriales.

Direccion: Manuel Larrea N° 13-45 y Antonio Ante
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El Proyecto presentado carece de eficacia juridica puesto que vulnera el Art.1l de la
Constitucidn, se pretende reformar la Constitucién a través de una Ordenanza, inferior en
jerarquia a la Carta Magna de nuestro Estado de acuerdo a lo que se dispone en su Art.424, El
Estado Ecuatoriano, se organiza en forma de Republica, funciona de manera desconcentrada y
se gobierna de manera descentralizada. Por lo que podemos concluir que el Proyecto de
Ordenanza que se presenta es inconstitucional.

Sistema de Participacién Ciudadana.
(Cédigo de Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién (COOTAD)

Se verifica en el COOTAD La Participacion Ciudadana en la Priorizacion del Gasto en el Art.238
y transcribo:

“la priorizacién del gasto se establecerdn desde las unidades hdsicas de participocién y
serdn recogidas por la asamblea local...”

A pesar que las parroquias Rurales constituyen unidades bdsicas de participacion, segin
refiere el Art.70 de la Ley de Participacion Ciudadana y como se establece en el Proyecto de
Ordenanza, las mismas cuentan con un Sistema de Participacién Ciudadana propio y
conforman uno de los niveles de gobierno de la division politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano; ademas la Asamblea Local de un GAD Parroquial Rural es la Asamblea Parroquial
y solo seria convocada por el ejecutivo del GAD Parroquial Rural.

Dentro de las responsabilidades que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados a
partir de las modalidades de su gestion, se especifica en el Art. 274 del COOTAD en su primer
parrafo lo siguiente:

“Los gobiernos auténomos descentralizados son responsables por la prestaciéon de los
servicios publicos y la implementaciéon de las cbras gue le corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley reconoce, de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial...” El subrayado nos pertenece.

El Art. 275, segundo parrafo del COOTAD expresa lo siguiente:

“Los gobiernos autdénomos descentralizados parroquiales rurales prestardn sus servicios en
forma directa, por contrato o gestion comportida mediante la suscripcion de convenios con
los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades beneficiarias.

Direccion: Manuel Larrea N° 13-45 yAntomb Ante :
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La gestion compartida entre los diferentes niveles de gobierno, o sea los convenios de
cogestion para la realizacién de la obra publica, se reconoce de manera explicita en el Art.280
del COOTAD.

En lo que se refiere a la “Gestion Institucional Directa” el COOTAD en su Art.276 en relacién
con el Art. 281 se pronuncia indicando que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
utilizaran el concepto de cogestidn con la comunidad.

En el Art.302 del COOTAD en lo que refiere la Participacién Ciudadana, define: -

“..podrdn participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificocién y
gestion de los asuntos publicos y el control social...”

No se define legalmente que la participacién ciudadana, se refiera a la presentacién de un
convenio especifico y formal por parte de la ciudadanfa o de la comunidad y esto bastaria para
ejecutar una obra publica que no esta planificada, ni priorizada a través de los canales legales
pertinentes; es menester sefialar que la gestion publica o gestidn de los asuntos publicos y la
obra publica son conceptos diferentes y la incidencia de la ciudadania en la obra publica, en
cuanto a su participacidn, no se verifica de manera directa, si en la gestién de los asuntos
publicos de acuerdo a lo regulado para el funcionamiento de los Sistemas de Participacién
Ciudadana en cada nivel de gobierno.

El Art.304 del COOTAD define para qué se constituye el “SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA" expresando:

“la maxima instancio de decision del sistema de participacion serd convocada a asamblea al
menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado”

El Art.467 recoge lo pertinente a la ejecucién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT)

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

En los articulos 49, 54, 56, 61, 62, 66, 69, 70 y 71 de la Ley de Participacion Ciudadana, se
regula todo lo concerniente a la Participacidn Ciudadana en los diferentes niveles de Gobierno
y lo respectivo a los Presupuestos Participativos.

Direccion: Manuel Larrea N° 13-45 yAntomo Ante ‘
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Propuestas del Conagopare Pichincha al Distrito Metropolitano de Quito.-

1.- Eliminar el Art.73 del Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza No.187 del aiio
2006, el cual hace referencia a la accién directa con la ciudadania para llevar a cabo la
realizacién de obras publicas en los territorios parroquiales rurales, sin tomar en cuenta la
coordinacidn entre los PDyOT de ambos niveles de Gobierno, la priorizacidn de obras, ni los
Consejo de Planificacién Parroquiales Rurales.

2.- Modificar la Subseccién Il del Capitulo Il, Seccidn I, sobre “Las Asambleas Parroquiales”
especificamente el Art.34 inciso b) donde ademds de discutir, también se participe en la
aprobacién y ejecucion de los presupuestos participativos y el Art.35, en cuanto a la facultad
que tienen los Presidentes de los Gobiernos Parroquiales Rurales de convocar a la Asamblea
Parroquial, lo que debe estar regulado en los documentos que implementan sus Sistemas de
Participacién Ciudadana en cada territorio y no en las Ordenanzas Distritales. La Ordenanza
Reformatoria que regulard el Sistema de Participacion Ciudadana Distrital, no puede otorgar
la facultad de convocar la Asamblea Parroquial a la administracién zonal, ni que esta
mantenga el archivo de convocatorias, resoluciones y lista de participantes de las Asambleas
parroquiales Rurales.

3.- Que para el caso de aplicar definitivamente la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
No.187 del afio 2006, se refiera en su texto solo a las parroquias urbanas; agregando en el
Art.2 de dicho Proyecto de Ordenanza Reformatoria, el siguiente texto a continuacion de la
frase “territorio del Distrito Metropolitano de Quito”, el subrayado nos pertenece:

“a excepcion de los territorios de los GAD Parroguiales Rurales del Distrito Metropolitono de
Quito”

4.- Se traspase la competencia de la realizacion de obras publicas a las parroquias rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, a través del concepto de concurrencia o la cogestion en un
convenio especifico que incluya a todos los GAD Parroquiales Rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, igualmente se traspasen los presupuestos participativos que se
ejecutan en los territorios parroquiales rurales para la realizacion de dichas obras.

5.- Tomar en cuenta a los Gobiernos Parroquiales Rurales del DMQ, cuando se coordinen
reuniones con Empresas y Organismos Publicos para abordar temas de interés de los GAD
Parroquiales Rurales acerca de la planificacion, ejecucion de obras y contrataciones que se
vayan a realizar en nuestros territorios rurales.

Direccion: Manuel Larrea N° 13-45 yAntonroAnte
Teléfonos: 255-1623 / 252-0905 ; fabeia s |
Correo: conagoparepichincha@gmail.com
www.conagoparepihincha.gob.ec
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Se aprovecha la oportunidad para reiterarles nuestros sentimientos de consideracién y
estima.
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Sr. GABRIEL NORONA
PRESIDENTE

CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DE PICHINCHA
CONAGOPARE-PICHINCHA

C.c: Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana del DMQ.

C.c: Procuraduria General del Estado (PGE)

Direccion: Manuel Larrea N* 1345 y Antonio Ante
Teléfonos: 255-1623 / 2520905 |
Correo: conagoparepichincha@gmailcom |
Wwww.conagoparepihincha.gob.ec ‘
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. El articulo 306 del Cootad, que “reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana en los gobiernos

auténomos descentralizados municipales o distritales™,
socio-organizativas
- El articulo 307 del Cootad, que habla de las funciones de los Consejos Barriales y Parroquiales.
- El art. 308 del Cootad. que dice que las “Comunas. comunidades y recintos ..
comunas, comunidades y recintos en donde exista propie

wrﬁ_fgmﬁo; ciudadana al interior de los gobiernos autdnomos descentraiizados y en el sistema nacional

an

.n\ 20 Q. ernae I« .wumu HH
-Elart. 3 la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC). que habla “De la cogestién y los proyectos de las orga
El art. 43 de la LOPC, que habia “Del fomento a la participacidn ciudadana™.

hm seccion primera del capitulo

segundo de la LOPC, que se refiere a las asambleas locales.

I11. Sobre las Asambleas

Para una mejor exposicion de las observaciones en este punto, presentamos el cuadro siguiente:

T

L.a

y que sefiala que “Los consejos barriales y parroquiales urbanos. asf como sus articulaciones
, son los 6rganos de representacién comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa”, etc.

.] Constituiran una forma de organizacion territorial ancestral ias
ad colectiva sobre la tierra. Estas seran consideradas como unidades bésicas para la
descentralizado de planificacién en el nivel de

nizaciones sociales”™

s Asambleas en la ordenanza participacion, MDMQ, septiembre de 2015

Asambiea Barrial Asamblea Perroquial Asamblea Zonal Asamblea de Quito

Observaciones

Definicion Art. 27 ~ “son espacios
de deliberacién publica a
nivel de los barrios de

Quito”;

Art. 37 ~“Las
asambleas zonales son
instancias de
deliberacion y

Art. 32 ~ “son espacios
de deliberacién publica,
y constituyen la
instancia intermedia de

Art. 41 ~ “Es la maxima
instancia de participacion
ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito;

“cs el Organo de planificacién planificacién, a nivel de |recogera las discusiones,
representacion del participativa, a nivel de |las administraciones deliberaciones, propuestas
barrio”; las parroquias urbanas |zonales en el MDMQ” |y aportes de la ciudadania,
“constituye el primer y rurales de Quito” propendiendo a trabajar
nivel de relacién con el sobre los acuerdos,
Municipio del Distrito procesar y transparentar

Metropolitano de Quito” los conflictos.”

- Establece niveles
territoriales jerdrquicos:

- Barrial: deliberacion,
representacion y relacion
con ¢l municipio

- Parroquial y Zonal:
deliberacion y
planificacién participativa
- Quito: recoger y procesar
lo que viene de los
anteriores niveles




- Representacion solo a
nivel barrial; planificacién
a nivel parroquial y zonal

Conformacion

Art. 28 ~ “estaran
| integradas tanto por

a titulo
_wwmowmw 0 co_w.acm.,\m y
| crganizaciones sociales y
tziudadanas, sean de
hecho ¢ de derecho ya
sean de caracter
territorial, tematico o
| social™.

2 1 h
3 RIS
CLRICaasnos

Art. 33 ~ “estara
conformada por diez

| representantes de cada
'una de las Asambleas
Barrieles
correspondientes y los
ciudadanos que deseen
ser escuchados en las
asambleas, y por
representantes de las
diversas organizaciones
que existan en la
parroquia, ya sean de
caracter territorial,
tematico o social.”

Art. 38 ~ “Estara
conformada por diez
|representantes de cada
una de las Asambleas
Parroquiales existentes
en la zona y por dos (2)
representantes de los
cabildos de las
comunas existentes en
las Zona, ya sean
caracter territorial,
tematico o social”

Art. 42 ~ “a. El alcalde o
alcaldesa metropolitana, o
su delegado, quien la
preside; b. Dos delegados
del Concejo Metropolitano
de Quito, elegidos de entre
su seno y que durarén el
mismo periodo
contemplado para las
comisiones permanentes;
¢. Un delegado de las
comunas del DMQ); d.
Siete deiegados de los
GAD Parroquiales que
formen parte del DMQ. e.
Un representante de las
cémaras de la produccién
del DMQ. f. Un
representante de las
organizaciones de
trabajadores del DMQ. g.
Un delegado del Consejo
Cantonal de Proteccion de
Derechos. h. Diez (10)
delegados por cada una de
las asambleas zonales. 1.
Un delegado del Concejo
Metropolitano de

Planificacion. j. Dos

- En la Asamblea de Quito
desaparece la universalidad
{respecto a las
organizaciones
participantes

- Los asambiea barriales
eligen 4 y aparecen 10 en
la parroquia

- El inico nivel en el que
1o se menciona la
participacién de cindadano
a titulo personal es el zonal
- Las comunas aparecen
|s6lo a partir del nivel
zenal, pero con
participacién mintscula
comparada con la
conformacion del conjunto
de la asamblea; a pesar de
cada zona elige un
delegado por las comunas 2
la A. de Quito. en ella s6lo
aparece un delegado por
todas las comunas (las
comunes 1o son de
“caracter territorial,
tematico o social™)

- Hay participacion de las
“diversas organizaciones” a




delegados de las
universidades domiciliadas
en el Distrito
Metropolitano de Quito. k.
Dos delegados de los
colegios de profesionales
de Quito. Adicionalmente
a los delegados
permanentes, podran
participar en la Asamblea
de Quito, los delegados de
organizaciones o
colectivos sociales, de
cualquier naturaleza; los
representantes de grupos
de atencién prioritaria y
todos los ciudadanos y
ciudadanas que expresen
su deseo de participar en la
Asamblea.”

nivel parroquial, pero ya no
en el zonal

- En la Asamblea de Quito
se incluyen otros
participantes a mas de los
delegados de las instancias
“inferiores™:
Representantes de
0rganizaciones
(trabajadores, profesionales
economicos), de
instituciones (educacion),
grupos de atencion
prioritaria. Podria ser

| interesante que se

incluyeran también
otros niveles:
representantes de las
escuelas o colegios. de los
centros de salud. de los
mercados, ete.

- En la de Quito, presencia
fuerte de la administracion
municipal

- En la Zona se habla de
cabildos de caracter
territorial, social o
tematico, lo que es una
evidente errata.

en (los)

o

Atribuciones y
ambitos de
accion

Art. 29 ~ “a) Respetar y
exigir el cumplimiento
de derechos,

Art. 34 ~ “a. Elegir a 10
representantes que
participaran en la

Art. 39 ~ “a) Elegir
diez representantes para
que participen en la

4
1

- Queda indefinido ¢
ambito de atribuciones de
la Asamblea de Quito




especialmente en
servicios publicos; b)
Promover la
organizacién social y la
deliberacidn colectiva
sobre temas de interés
general; c) Elegira
|cuairo (4) representantes
que participarn en la
Asamblea Parroquial,
'asegurando que exista
alternancia, cquidad de
género,
intergeneracional,
interculturalidad e
inclusién. Estos
representanies duraran un
afio en sus funciones y
podrén ser reelegidos; d)
Analizar los planes de
desarrolio y
ordenamiento territorial,
parroquial, zonal y
distrital, en funcién de
una planificacion
coordinada con
autoridades y otras
instancias de
participacion y desarrollo
local; e) Construir y
proponer agendas
barriales de desarrollo a

|

Asamblea Zonal. Estos
representantes duraran

un ano en sus funciones
y podran ser reelegidos;

b. Intervenir en la
discusion de los

| presupuestos

participativos de
acuerdo z las
disposiciones
establecidas en la
presente ordenanza; c.
Promover la
organizacion social y la
deliberacién colectiva
sobre temas de interés
general; d. Analizar los
planes de desarrollo y
ordenamiento
territorial, parroquial,
zonal y distrital, en
funcién de una
planificacién
coordinada con
autoridades y otras
instancias de
participacion y
desarrollo local; e.
Respetar y exigir el
cumplimiento de
derechos; {. Realizar
seguimiento al

Asamblea de Quito y
un representante de las
comunas, cuidando que
haya equidad de
género, y generacional
e inclusién en los
representantes electos.
Estos representantes
duraran un afio en sus
funciones y podran ser
reelegidos. b) Analizar
los planes de desarrollo
y ordenamiento
territorial, zonal y
distrital, en funcidén de
una planificacién
coordinada con
autoridades y otras
instancias de
participacion y
desarrollo local. ¢)
Respetar y exigir el
cumplimiento de
derechos. d) Realizar
seguimiento sobre el
cumplimiento de los
acuerdos establecidos
en el marco de la
planificacion
participativa. €)
Conocer y ser parte
activa en los informes

- Existen incongruencias
numéricas que deben ser
subsanadas: a) Las
asambleas barriales eligen
4 representantes a la
parroquial; no obstante, las
parroquiales estan
conformadas por 10
representantes de cada
asamblea barrial (;de
donde salen los otros 67)
(ver observacion en ¢l _
punto anterior): b) Cada
zona elige | representante
de las comunas para que
participe en la Asamblea d
Quito {esto supone 1 por
cada zona en donde existan
comunas); pero cuando se
habla de la conformacion
de la Asamblea de Quito |
solo aparece 1

representante de las
comunas (/dénde quedaron
los otros?). ¢) Hay otra
inconsistencia numérica
entre los delegados que
eligen las asambleas
zonales a la Asamblea de
Quito y la conformacion
del Consejo Metropolitano
de Participacion (art. 44):




partir de la identificacion
de las necesidades
especificas del territorio
y las alternativas para
satisfacerlas. Las
prioridades establecidas
en las agendas
constituirén insumos a la
i planificacién parroquial,
zonal, y metropolitana; 1)
Ejercer contrcl social a
ltodas las instancias del
MDMQ); g) Promover y
ser parte activa en 10s
procesos de rendicion de
cuentas; h) Participar de
los mecanismos de
participacién ciudadana,
establecidos en la ley.”

| cumplimiento de los
acuerdos establecidos
en el marco de la
planificacion
participativa.”

de rendicion de cuentas
de la maxima autoridad
de la Administracion
Zon;

los delegados zonales
duran 1 afio en sus
funciones. pero “los
representantes de la
sociedad civil [al Consejo
de Participacion]. electos
por la Asamblea de Quito

de entre los representantes
designados por las
Asam ,_, mm Zonales™

4 afios.

2
o

meicnamiento | Art. 30 ~ “estableceran

sus formas de
organizacin, tanto en su
funcionamiento cuanto
en su gobierno, direccién
y representacién. Se
observaran los principios

| Art. 35 ~ “estableceran
'su forma de
funcionamiento y
representacion; para el
efecto, cada asamblea
determinara sus formas
de organizacion, de

Art. 40 ~ “Las sesiones
de la Asambiea Zonal
serén convocadas de
manera publica,
personal y formal por la
Administracion Zonal
correspondiente, por 1o

[Art. 42] ~ “El Alcalde

Metropolitano convocard y

presidira las sesiones de la
asamblea, y como
Secretario actuard el del
Concejo, y a falta de éste,
uno ad-hoc, designado por

- Para los barrios. v
observaciones en la
siguiente flla, en &
apartado “sesiones

- Hay que di wﬁanﬁﬁ.
ﬂmﬂ@gﬁ& urbanas de
parroquias rurales. Las

de alternabilidad, acuerdo con la menos con siete dias de |mayoria simple de los rurales tienen categoria de
equidad de género y Constitucién y la Ley. |anticipacion y seran integrantes de la “oobierno auténomo, por
rendicién de cuentas de | Las asambleas presididas por la asamblea.” lo tanto, no se les pueden
sus representantes o parroquiales podran ser |méxima autoridad de la imponer ciertas cosas. Si
directivos, de acuerdo convocadas por los Administracién Zonal. cualguier ciudadano puede
|con la Constitucién y la  |ciudadanos mediante  |La Secretaria General convocar a asamblea




Ley. Las asambleas fﬁomoab escrita dirigida |de Coordinacion parroquial Gnicamente

barriales deberan hacia ala Territorial y dirigiéndose a la

establecer planes de administracién zonal o | Participacion Administracién Zonal, la

accion y mecanismos a la coordinacion de la |Ciudadana en Junta Parroquial queda

para seleccién de sus Asamblea Parroquial. |coordinacién con las deslegitimada. y esto puede

directivas”. La administracién administraciones ser motivo de conflicto.
zonal podra convocar a |zonales mantendra Pero también habria que
Asamblea Parrcquizl | informacién actualizada |revisarlo en el caso de las
Urbana o Rural, su v un archivo de acceso urbanas: al dejarse abierto |
‘cenvocatoria seré de publico con las ¢ indefinido, pueden haber 4
manera personas y convocatorias, varias “asambleas” i
formal, por lo menos | resoluciones y listas de convocadas por ciudadanos A
con 7 dias de participantes de cada distintos, de m..mﬁéoﬂ
anticipacién. Hmm Asamblea Zonal. Las barrios. con cualquier
Administracicnes asambleas zonales _ Por otro lado, las H
zonales Bmﬁmﬁ&&ﬂ deberan reunirse al organizaciones sociales _
informacidn actualizada | menos 2 veces al afio” existentes perderfan peso y |
y un archivo de acceso legitimidad
publico con las - En Sgom, los niveles
convocatorias, (barrial. parroquial, zonal.
resoluciones y listas de distrital) se deberia
participantes de cada | diferenciar asamblea
Asamblea Parroquial. _ sg;ﬁmp, de mﬁji |
Cuando se convoque a xtraordinarias. Las |
Asamblea Parroquial |ordinarias deben tener un |
Rural en cuya agenda pimero establecido (por |
se incluyan temas | gjemplo, 2 anuales). no asi
vinculados al las extraordinarias, por su
SMPCCS, en propio caracter.
coordinacién con el - Se deberia propender a
presidente del GAD que las propias Asambleas
Parroquial.” construyen y manejen un




“La Asamblea
Parroquial se reunird al
menos cuatro veces al
afio.”

archivo de sus actividades.

Sesiones

Art. 31 ~“Las sesiones
de la Asamblea Barrial
seran convocadas

auténomamente por las

|organizaciones que

existan dentro de ios
barrios, de acuerdo a sus
propios estatutcs, y
podrén participar en

| calidad de invitados las

autoridades o
funcionarios municipales
gue hayan sido
expresamente

inotificados. La

realizacion de las
sesiones convocadas en
el marco del SMPCCS,
con la finalidad de elegir
los representantes o de
generar insumos para la
Asamblea Parroquial,
deberan ser notificadas
con al menos 48 horas de
anticipacion y sus
resoluciones deberan ser
notificadas formalmente
a la Administracion

Las sesiones estén
separadas del

funcionamiento solo en €l

nivel barrial.
La imprecision en cuanto a
la convocatoria {“seran
convocadas
auténomamente por las
organizaciones que
existan™ puede ser fuente
de problemas y de
conflictos. de
istanciamientos y aun de
fraccionamientos: ;qué
ocurre si dos 0 mas
organizaciones “convocan
autdnomamente” al mismo
tiempo?. jqué ocurre si esa
diversidad y paraielismo de
convocatorias comienza
repetirse?




Zonal correspondiente,
junto con las copias de la
lista de asistentes, con
sus firmas y nimeros de
cédula.”

Participacion Art. 36 ~ “El MDMQ Esto deberia ser en general
de Cabildos de promovera la para todo el sistema
Comunas m participacion de las

comunas a través de

dos delegados o

delegadas en las

Asambleas parroquiales

correspondientes”.
Reglamento _ [Art. 42] ~La Secretaria | Se deberia explicitar que

\encargada de la
participacién ciudadana
serd la encargada de
definir en el reglamento de
la presente ordenanza, el
procedimiento para la
convocatoria, las
atribuciones y la
metodologia a seguir para
el desarrollo de la

Asamblea de Quito.”

IV. Sobre el Consejo Metropolitano de Planificacién

- Art. 44, Conformacion: ver observaciones en el apartado de “atribuciones y 4mbitos de accién” de las Asambleas.
- Ademas. se deberia incluir un delegado de las comunas.




- Art. 45, Atribuciones: no queda claro lo que quiere decir “Delegar la representacion técnica ante la Asamblea de Quito™

V. Sobre los mecanismos de consulta

_ Art. 61. “Fases de la consulta previa y la consulta ambiental”, fase 3, “Identificacién te temas y metodologia”. Se establece que la Comision especial
de Andlisis “elaborard v aprobard un documento basce en el que se determinaran 1os sujetos o comunidades concretas que seran consuitados, los
contenidos basicos de la consulta, el procedimiento de didlogo, los tiempos y las decisiones de la consulta™. Se deberia afiadir que los sujetos ©
comunidades que no hayan sido considerados por la comision, pero que se consideraran con derecho a participar, podran solicitar su inclusién en el
proceso. De igual manera, las organizaciones sociales v comunidades podran realizar observaciones sobre contenidos, procedimientos y tiempos.

- Lo propio vale para el art. 62, “Fases de la consulta pre legislativa’, fase 3.



