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Metodologia de Asambleas Zonales, para el analisis anual y
retroalimentacion al Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021 — 2033.

1. Objetivo

Establecer los pardmetros generales para que las Asambleas Zonales, puedan “Analizar y
retroalimentar en un ejercicio anual el PMDOT, en funcion de una planificacion coordinada con
autoridades y otras instancias de participacion y desarrollo zonal, parroquial y barrial.”*

2. Alcance.

La presente metodologia se aplicard por las Asambleas Zonales del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) para el proceso de analisis anual y retroalimentacion al PMDOT 2021 — 2033 del DMQ, proceso
que serad coordinado por las Secretarias Generales de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, y de Planificacién.

3. Base Legal

e Constitucién de la Republica del Ecuador:

= Art. 238.- Los gobiernos autdonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

= Art. 264.-Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural [...].

e (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

= Art. 3.- Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: g) Participacion

1 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 — 2033, del GAD del Distrito Metropolitano de
Quito. Seccién 3.1.3.2. Asambleas zonales.
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ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido vy facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopciéon
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como
la gestidon compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos,
el disefio y ejecucién de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

= Art. 83.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
descentralizados son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion vy fiscalizacidn; vy, ejecutiva previstas en este Codigo y el estatuto de autonomia
para el ejercicio de las funciones y competencias que les corresponden y las que asuman de
los otros niveles de gobierno auténomo descentralizado [...].

= Art. 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion distrital metropolitana;

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas [...].

= Art. 302.- Participacion ciudadana. - La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagoénica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los
asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad

[..].

= Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructuray denominacion propias. El sistema
de participacion ciudadana se constituye para: b) Participar en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial [...].

e (Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP):

= Art. 17.- Instructivos metodoldgicos. - La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
elaborara los instructivos metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y sectoriales.

Los gobiernos autonomos descentralizados elaboraran los instructivos metodoldgicos
necesarios para la formulacidon, monitoreo y evaluacién de sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Planificacién.
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= Art. 46.- Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados.

e Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pdblicas (COPLAFIP):

= Art. 7.- Mecanismos de participacion. — [...] En el nivel local, las directrices metodoldgicas e
instrumentos para las organizacion, convocatoria y regulacién de las asambleas locales,
instancias de participacién ciudadana, y consejos locales de planificacion, que forman parte
del sistema, serdn emitidas por cada gobierna autonomo descentralizado.

e (Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

= Art. 386.- Principios. - El ejercicio de la participacion ciudadana y control social se fundamenta
en los principios de autonomia participativa, interaccién comunicativa, plurinacionalidad,
respeto a la diferencia, igualdad, paridad de género, interdependencia, flexibilidad,
autogestion, responsabilidad, corresponsabilidad, diversidad e interculturalidad, inclusion,
deliberacion publica, obligatoriedad, permanencia, acceso a la informaciéon publica,
pluralismo y solidaridad.

= Art. 423.- Normas comunes para el desarrollo de las asambleas. - Las asambleas zonales,
parroquiales y barriales podrédn, en caso de necesidades especificas, reunirse entre si o entre
algunas de ellas de manera temporal para discutir problematicas comunes, pudiendo ejercer
todos los derechos y las mismas atribuciones aqui contempladas.

Todas las sesiones de las asambleas deberan ser publicas y documentadas a través de la
suscripcion del acta correspondiente. Unicamente los miembros de cada asamblea tendran
derecho a voto.

En la eleccidon de representantes en todos los niveles de participacion se asegurara la paridad
de género vy la representacion de los pueblos y nacionalidades que existan en el Distrito, asi
como los principios previstos en el presente Titulo.

= Articulo 425.- Niveles de articulacién de las asambleas ciudadanas.- En el marco del Sistema
Metropolitano Participacién Ciudadana y Control Social, se implementaran las siguientes
asambleas ciudadanas, que actuaran de manera coordinada, gradual y secuencial en su
realizacion y toma de decisiones: 3. Asamblea zonal [...].

= Articulo 437.- Definicion.- Las asambleas zonales son instancias de deliberacidén vy
planificacién, a nivel de las administraciones zonales en el Distrito.

= Articulo 438.- Composicion.- Estara conformada por diez (10) representantes de cada una de
las asambleas parroquiales existentes en la zona y por un (1) representante de las comunasy
comunidades de cada parroquia.

= Articulo 439.- Atribuciones y @mbitos de accion.- Las asambleas zonales tendran las siguientes
funciones: c. Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial distrital, en funcién
de una planificacién coordinada con autoridades y otras instancias de participacion vy
desarrollo zonal.
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4. Lineamientos metodoldgicos

En el apéndice PMDOT 2021 — 2033 del DMQ, de la Ordenanza Municipal Nro. PMDOT-PUGS 001-
2021 de 13 de septiembre del 2021, consta la version oficial del Plan Metropolitano del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-2033, en adelante PMDOT.

Dentro del PMDOT, Capitulo 2, se encuentra la “PROPUESTA DEL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DMQ, 2021-2033”, en donde se establece los
lineamientos estratégicos como: objetivos, politicas, indicadores y metas; y, en el Capitulo 3, se
presenta el “MODELO DE GESTION DEL PMDOT 2021 — 2033”, y se determinan, entre otros temas, las
estrategias de articulacion y coordinacién para la implementacion del PMDOT, mecanismos internos
de coordinacién, mecanismos de participacion ciudadana para la articulacién, y las estrategias y
metodologia de seguimiento y evaluacion. En funcion de lo establecido en los citados capitulos, a
continuacion, se presenta los lineamientos metodolégicos a ser aplicados en las Asambleas Zonales
del Distrito Metropolitano de Quito, para el proceso de analisis anual y retroalimentacion al PMDOT,
proceso que sera coordinado por las Secretarias Generales de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, y de Planificacion.

4.1 Conceptos técnicos:

e  Asamblea zonal. — Ademas de lo citado en el Base Legal del presente documento, en la seccidn
3.2 del PMDOT se determina que las Asambleas Zonales deben analizar y retroalimentar en
un ejercicio anual, el PMDOT.

e Informe anual de seguimiento y evaluacién al cumplimiento del PMDOT de la Secretaria
General de Planificacidn. - Es el documento que contiene la evaluacién al PMDOT, producto
del seguimiento trimestral; y, estd basado en la evaluacién de la ejecucion del gasto y avance
de metas anuales intermedias y de resultado, y las metas cuatrienales de impacto (en los
periodos que correspondan). Este informe se construira de conformidad con la seccién “3.2.
Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion del PMDOT 2021 - 2033.”

e Documento de analisis anual y retroalimentacién del PMDOT. - Es el documento que consolida
las matrices trabajadas por las Asambleas Zonales al respecto de su percepcién de los avances
del PMDOQT.

e  Matriz para el registro del analisis y retroalimentacion para el PMDOT. - Matriz disefiada por la
Secretaria General de Planificacion para el registro del andlisis y reatroalimentacién
ciudadana sobre de los avances del PMDOT.

4.2 Procedimiento de analisis anual y retroalimentacién al PMDOT

4.2.1 Fases del analisis anual y retroalimentacién al PMDOT

El procedimiento de analisis anual y retroalimentacion, se desarrollard por fases, iniciando con la
implementacién de sesiones presenciales o virtuales que contaran con la participacion de
funcionarios municipales de las Secretarias Generales de Coordinacién Territorial y Participacién
Ciudadana, y de Planificacién; los representantes a la Asambleas Zonales, conforme su
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composicion establecida en el articulo 438 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito.

e Fase |. Convocatorias de participacion ciudadana

Por solicitud de la Secretaria General de Planificacion, la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana dispondra a las Administraciones Zonales realizar la
convocatoria a los representantes a las Asambleas Zonales.

Las convocatorias se realizardn con al menos 48 horas de anticipacion a cada sesidn; y, contendrd
un orden del dia, definido de manera coordinada entre las Direcciones Metropolitanas de
Coordinacion, Seguimiento y Evaluacion (DMCSE), y de Participacién Ciudadana (DMPC),
pertenecientes respectivamente, a las dos Secretarias Generales precitadas.

e Fase ll: Socializacién de documentos técnicos

La DMCSE de la Secretaria General de Planificacién, con el objetivo de facilitar y fortalecer el
trabajo de analisis de los representantes a las Asambleas Zonales, realizard presentaciones
diddcticas y explicativas de los siguientes documentos técnicos:

=  Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2021-2033;

= Nociones metodoldgicas bdsicas para el andlisis y evaluacion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial; y

= Informe anual de seguimiento y evaluacién al cumplimiento del PMDOT.

La socializacién se la realizard, de forma simultdnea y virtual, a todos los representantes de las
Asambleas Zonales.

e Fase lll: Conformacidn de las mesas de trabajo

El nUmero de sesiones sera minimo de 2, y en cada una de ellas, se abordaran 3 objetivos
estratégicos establecidos en el PMDOT. El producto de este trabajo se registrard en la Matriz para
de andlisis y retroalimentacion para el PMDOT, elaborada por la DMCSE.

Las sesiones se instalaran con al menos la mitad de los representantes a las Asambleas Zonales.

Concluido el andlisis de resultados de los objetivos estratégicos, y registrados los elementos de
retroalimentacion, se realizard un Acta de cada sesion.

e Fase IV. Elaboracién del Documento consolidado de andlisis y retroalimentacion.

La DMPC compilara la informacion de las actas y matrices entregadas formalmente por todas las
administraciones zonales, en los formatos establecidos, y los remitird a la DMCSE, para el curso
del proceso de seguimiento y evaluacién del PMDOT.

4.2.2 Insumos técnicos para el proceso de analisis de las Asambleas Zonales.

Para que las Asambleas Zonales puedan realizar su analisis y retroalimentacién al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOQOT), se entregaran los siguientes
insumos:
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=  Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2021-2033;

=  Presentacion didactica con el resumen del Plan Metropolitano de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial 2021-2033;

= Informe anual de seguimiento y evaluacién al cumplimiento del PMDOT;

=  Presentacion didactica de los resultados de la evaluacion del PMDOT; y

= Nociones metodoldgicas basicas para el analisis y evaluacién de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial; y

= Matriz para el registro del andlisis y retroalimentacion para el PMDOT.

Estos documentos seran enviados en la primera convocatoria, en la que se realizara la “Fase
II: Socializaciéon de documentos técnicos.”

4.2.3 Metodologia para las mesas de trabajo

Las mesas de trabajo se realizaran de forma virtual o presencial y para instalarlas se deberd contar con
al menos la mitad de los representantes a la Asamblea Zonal convocada.

Se realizardn al menos 2 mesas de trabajo por cada administracién zonal de la siguiente manera:

e Mesa de trabajo 1 (Dia 1): En la que se analizardn resultados alcanzados referentes a los
Objetivos Estratégicos 1, 2 y 3 del PMDOT.

e Mesa de trabajo 2 (Dia 2): En la que se analizaran resultados alcanzados referentes a los
Objetivos Estratégicos 4, 5y 6 del PMDOT.

Las mismas se realizaran siguiendo los siguientes pasos:
e Registro de asistentes.

e Presentacién de los resultados de avance de las metas anuales de los Objetivos
Estratégicos correspondientes.

=  Explicacidn de la metodologia del trabajo en grupo y del uso de la Matriz para el registro
del analisis y retroalimentacidn para el PMDOT.

e Trabajo grupal
o Presentacién del Objetivo Estratégico que se va a analizar con sus respectivas
politicas, indicadores, metas anualesy los resultados alcanzados en el afio de anélisis.
o El grupo analizard los resultados presentados, desde el punto de vista de su
territorio. Para esto se contara con el apoyo del personal de la DMCSE y de la
Administracion Zonal.

= En funcién de los aportes, el personal de la DMCSE y de la Administracion Zonal
registraran, de forma digital, en la “Matriz para el registro del analisis vy
retroalimentacion para el PMDOT”, la sintesis de analisis realizado por el grupo.

e Presentacién de conclusiones generales del anélisis, el cual servira para el proceso de
retroalimentacion del PMDOT.

e Elaboraciéon de Acta de sesion.
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4.2.4 Plazos de realizacion

Este procedimiento se deberd desarrollar entre los meses de febrero y marzo posteriores al afio
evaluado.

Elaborado por:

Susana Lopez Olivares
Direccién Metropolitana de Coordinacion
Seguimiento y Evaluacion

Firmado el ectr oni canent e por

SUSANA MERCEDES
e LOPEZ OLI VARES

Aprobado por:

Nadia Ruiz Maldonado
Secretaria General de Planificacion
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