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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Administracion Zonal Calderon al ser una entidad que maneja recursos estatales debe realizar la
adquisicion de bienes, obras y servicios a traves de los diferentes procedimientos de Contratacion Publica,
establecidos por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, por lo cual en ejercicio de sus necesidades
y en cumplimiento del Art. 4 de la LOSNCP, realiza los diferentes procesos de contratacion

Luego de la revisién de varios procesos de contratacion mediante Informe No. DNA5-GAD-0016-2022, El
Auditor General Interno del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito determina que en la
Administracion Zonal Calderdon se debe implementar la Recomendacion No. 3 mediante la cual se
menciona lo siguiente:

“Que cuando corresponda incluyan el formulario para que los oferentes informen sobre
posibles formas de asociatividad en los procesos de contratacién que intervienen,
especialmente de potenciales aliados estratégicos para la ejecucién de los proyectos,
aspecto que sera considerado por las comisiones técnicas en la evaluacion de las ofertas.”

En base a lo antes expuesto, se elabora el presente informe con la finalidad de evidenciar las acciones
realizadas en los procesos de Régimen Especial, cuando se dé el caso, de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General; y
demas normas de contratacion publica aplicables.

2. ANTECEDENTES

La Administradora Zonal de Calderén mediante Memorando Nro. ADDMQ-AZCA-2022-0290-M de 29 de
abril de 2022, remite el cumplimiento de las recomendaciones del informe de contraloria DNA5-GAD-0016-
2022 para el Examen Especial A las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecuciéon; su
liquidacion y pagos, asi como el registro de los proyectos contratados; y, a la ejecucién y liquidacion del
contrato 062018 del proceso LICO AZCA-01-2018 para la construccion del Mercado de Calderoén; incluida
su fiscalizacién en la Administracién Zonal Calderén, por el periodo comprendido entre el 15 de febrero de
2016 y el 30 de junio de 2021, mediante el cual dispone lo siguiente:

‘A los servidores encargados de la elaboracion de los pliegos de los procesos de
contratacion para regimenes especiales: Que cuando corresponda incluyan el formulario para que los
oferentes informen sobre posibles formas de asociatividad en los procesos de contratacion que intervienen,
especialmente de potenciales aliados estratégicos para la ejecucion de los proyectos, aspecto que sera
considerado por las comisiones técnicas en la evaluacion de las ofertas.”

En base a lo antes expuesto, se procede a realizar el informe mediante el cual se deja plasmado las
gestiones realizadas y los avances obtenidos de las recomendaciones realizados en el tercer cuatrimestre
del afio 2022, dentro del periodo del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2022.

3. OBJETIVO

Dejar evidencia de las gestiones realizadas para el cumplimiento de la Recomendacion 3 del informe
DNA5-GAD-0016-2022, en lo que respecta a la inclusion del formulario para que los oferentes informen
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sobre posibles formas de asociatividad en los procesos de contratacion que intervienen, especialmente de
potenciales aliados estratégicos para la ejecucion de los proyectos , con lo cual se demostrara el
cumplimiento y avance de la recomendacion.

4. MARCO LEGAL

Reglamento a La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en su Art. 8-
Atribuciones del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica..-

“(...)9. Expedir modelos de pliegos, que contendran tnicamente lo dispuesto en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, en este Reglamento General y en los actos normativos del
Servicio Nacional de Contratacién Publica(...)”

“Art.55 Pliegos.- La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacién, para lo cual debera
observar los modelos elaborados por el Servicio Nacional de Contratacién Publica que sean aplicables.
Cada entidad contratante deberd completar los modelos obligatorios y bajo su responsabilidad, podra
modificar y ajustar las condiciones particulares a las necesidades de cada proceso de contratacion,
siempre que se cumpla con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y el presente
Reglamento General; no obstante, las condiciones generales no podran ser modificadas por la entidad
contratante.

Los pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos
los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir 0 el servicio por contratar y todos sus costos
asociados,presentes, futuros.

En la determinacién de las condiciones de los pliegos, la entidad contratante deberd propender a la
eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus
contrataciones.

Los pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los oferentes, ni
establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones, condicionamientos ©
requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional, salvo justificacion funcional; ni
condiciones que favorezcan a un oferente en particular, ni direccionamiento 0 que no respondan a las
necesidades de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio por contratar”

Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica.

“(...) Art. 61 Solicitud de informacién.- Las entidades contratantes deberan requerir obligatoriamente en los
pliegos de cada procedimiento de contratacion, la determinacién clara de la identidad de los accionistas,
participes o socios mayoritarios de cada uno de los oferentes que sean personas juridicas. A su vez,
cuando el referido accionista, participe o socio mayoritario de aquella sea una persona juridica, se debera
determinar la identidad de sus accionistas, participes o socios, y asi sucesivamente hasta transparentar la
estructura de propiedad a nivel de personas naturales.

|
i
|
|
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La entidad contratante utilizaréa la informacién proporcionada por cada oferente, para efectuar la calificacion
del procedimiento de contratacién, verificar la existencia de las inhabilidades de contratacién generales y
especiales que se establecen en los articulos 62 y 63 de la LOSNCP, en concordancia con lo previsto en
su Reglamento General de aplicacion.

Los representantes legales de las personas juridicas contratistas del Estado, asi como las personas
juridicas y/o naturales de los compromisos de asociacién o consorcio, y el procurador comun de las
asociaciones o consorcios constituidos, declararan la identidad de la persona natural que seré el
beneficiario final o real de los recursos publicos.

Las disposiciones de este articulo estardn contempladas expresamente en los modelos de pliegos
obligatorios emitidos por el SERCOP, de tal forma que tanto entidades contratantes como proveedores de/
Estado se sujeten a su cumplimiento, en los procedimientos de contratacion publica(...)”

5. DESARROLLO

La Administracion Zonal Calderén, a través de la Unidad de Contratacién Publica, ha procedido ha revisar
el Plan Anual de Contrataciones para el afio 2022, especificamente en lo relativo a procesos de Régimen
Especial y se ha determinado que no existen planificados ni se encuentran realizados procesos de
Régimen Especial en el tercer cuatrimestre del afio 2022.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. Conclusiones

En base a la recomendacion numero 3 realizada en el informe de contraloria DNA5-GAD-0016-2022, me
permito indicar que por parte de la Administracion Zonal no se han realizado procesos de contratacion bajo
el procedimiento de Régimen Especial en Obras, por lo cual las acciones se ejecutaran cuando haya este
tipo de contrataciones de obra, de igual manera cabe sefialar que respecto al formulario en que se informa
sobre posibles formas de asociatividad, el modelo de pliegos de Régimen Especial se establece en el
formulario de compromiso de Asociacién o Consorcio de igual manera en el formulario 1.3 los oferentes
deberan declarar el beneficiario final con la finalidad de poder determinar potenciales aliados estratégicos
en la ejecucidn del proyecto.

6.2. Recomendaciones

Para asegurar el cumplimiento de la normativa y cumplir con las recomendaciones realizadas por la
Contraloria General del Estado, se recomienda que los analistas de contratacion publica que se hagan
cargo de la elaboraciéon de los pliegos de los procesos de contratacién para regimenes especiales,
incluyan el formulario para que los oferentes informen sobre posibles formas de asociatividad en los
procesos de contratacidn que intervienen, especialmente de potenciales aliados estratégicos para la
ejecucion de los proyectos.

Elaborado por: Direccion Administrativa Financiera — Unidad de Compras Publicas Pagina 5 de 6



| | TITULO DEL INFORME Mbrldholli |
" (s Municipio | tommsrscsnzgmm MDMQ-AZCA-2022- |
| ;g,? deQuito | CALDERON INFORME N° DNA5-GAD-0016-2022 INSTRUCTIVO i

Nro.001-F.004 |

7. RESULTADOS OBTENIDOS

Se deja constancia que el resultado alcanzado respecto a la Recomendacién No. 3 emitida en el Informe
de Contraloria DNA5-GAD-0016-2022 se han efectuado al 100% en la Administracion Zonal Calderon ya
que han sido acogidas por los funcionarios y han sido cumplidas con satisfaccion.

8. BIBLIOGRAFIA (Opcional)

e Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica - Decreto Ejecutivo
No. 458, Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87, Fecha de publicaciéon: 2022-06-20.

» Codificacién y actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica - Primer Suplemento del Registro Oficial No. 30, de fecha 28 de marzo de
2022, Fecha de ultima reforma: 2022-10-14.
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