ORDENANZA METROPOLITANA No. 038-2022
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico; en donde la participacion ciudadana tiene un rol central en la
planificacion, gestion, fiscalizacion y toma de decisiones de los asuntos publicos de las
instituciones del Estado y proviene de un proceso democratico de permanente construccion
conceptual, social y normativa. A su vez, la Corte Constitucional del Ecuador, a través del
precedente constitucional No. 112-14-JH/21 establece que el Ecuador es un Estado
plurinacional e intercultural y que ello implica la coexistencia de nacionalidades pueblos y
comunidades con sistemas sociales, culturales y juridicos diversos, los cuales se relacionan
en condiciones de igualdad enriqueciéndose unos a otros.

Anclado a ello, desarrolla los principios de plurinacionalidad e interculturalidad indicando
tienen especial relevancia respecto a los derechos constitucionales, hasta el punto que la
Constitucion establece un catdlogo especifico de derechos colectivos de estas
nacionalidades, pueblos y comunidades, entre los cuales se halla el respeto a los sistemas de
justicias indigenas!, guardando complementariedad con instrumentos internacionales como
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? la Declaracion de
Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas® y la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas*.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se la
ejerce a través de los drganos del poder publico y mediante las formas de participacion
directa de la ciudadania; en concordancia a este principio, el articulo 204 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador, establece que el pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del poder publico en ejercicio de su derecho a la participacion.

! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 112-14-JH/21 de 21 de julio de 2021, parrafo 23.

2 El articulo 9 del Convenio 169 de la OIT establece “En la medida en que ello sea compatible con el sistema
juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos”.

3 El articulo 5 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas reconoce “Los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado”.

4 El articulo XIll numeral 3 de la Declaracidn Americana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas sefiala:
“Los Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reconozcan y respeten todas sus formas de vida,
cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de organizacion social,
econdomica y politica, formas de transmision del conocimiento, instituciones, prdcticas, creencias, valores,
indumentaria y lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se establece en esta Declaracién”.
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Para materializar el derecho de participacion, el articulo 207 de la Constitucion, precisa que
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera mecanismos
de control social en los asuntos de interés publico. La participacién ciudadana como
principio y derecho colectivo busca no solo la transparencia del manejo de los asuntos
publicos por parte de los funcionarios y autoridades correspondientes, sino también
promover el interés e involucramiento de la ciudadania en la gestion de los asuntos
publicos.

Esto, ademas de constituir un ejercicio civico, permite a la ciudadania conocer de la accién
gubernamental y participar de ella en todos sus niveles, a través de mecanismos especificos
previstos para el efecto, lo cual se ha convertido ya en una realidad administrativa, siendo
asi parte de los mecanismos de gestion publica de los gobiernos.

De esta manera, se busca mejorar la calidad de la democracia, permitiendo que los
ciudadanos intervengan en la revision de las acciones gubernamentales, participen en la
formulacion de politicas publicas y la planificacién; monitoreen la ejecucion de planes y
proyectos, entre otras actividades que promueven la participacion ciudadana y el cultivo de
valores civicos en la sociedad. A su vez, se incluya y se brinden los espacios de participacion
de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas ya que esta poblacion se ha encontrado en la marginalidad
y ha sufrido discriminacion estructural contra la cual han luchado histéricamente estos
pueblos, consagrando en la Constitucién nuevas formas de igualdad, respetuosas de las
diferencias culturales. Este respeto a las diferencias en un marco de igualdad incluye
justamente una vision intercultural, entre otros, de los procesos de participacion ciudadana.

Desde el punto de vista de los gobiernos autéonomos descentralizados, la participacion
ciudadana tiene una importancia particular, pues se trata de las instancias de gobierno que
mayor cercania presenta con todas las personas que habitan en el pais y, por tanto, las
opciones de intervencion efectiva son mas directas.

Una condiciéon fundamental para ejercer el derecho a participar en la toma de decisiones
que realiza el Estado en la produccion de las politicas ptiblicas y cumplir con los deberes y
responsabilidades, es que la gestiéon publica sea transparente. La transparencia permite
contar con los insumos necesarios para poder tener una opinidn y una participacion activa.
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La informacion publica esta sujeta al principio de maxima publicidad, segun el cual ésta
debe ser completa, oportuna, actualizada, accesible y de facil comprension.

Luego de varios hechos que reflejan una crisis politico - institucional que ha dado lugar a
consecuencias adversas para los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, en el campo
de la seguridad, convivencia, productividad; entre otros, que muestran una desconexion y
entre el Estado y la Sociedad Civil, es importante impulsar un instrumento que promueva
y regule la participacion ciudadana en el marco de los deberes, derechos y las
responsabilidades que conlleva la misma.

La debilidad organizativa e institucional, en la comunidad del Distrito Metropolitano de
Quito ha limitado el ejercicio pleno de los derechos de participacién a nivel territorial
afectando la identidad ciudadana, la organizacion social y los espacios de construccion de
la voluntad popular.

Es por esta razon que el Concejo Metropolitano de Quito, ha expedido varias ordenanzas
de participacion ciudadana, como son los casos de la 187, expedida 06 de julio de 2006, y
que fue sustituida por la ordenanza 102 del 03 de marzo de 2016.

Lamentablemente, la Ordenanza Metropolitana No. 102, actualmente incorporada al
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el Titulo II del Libro 1.3, no
logrd plasmar la realidad organizacional que tiene la ciudadania, misma que proviene desde
tiempos coloniales cuando los barrios, comunas y cabildos se constituian en organismos de
aglutinacion, expresion y demandas populares, ante los gobiernos local y nacional. Esto
constituyé6 un obstaculo para el verdadero ejercicio del derecho de participacion.
Adicionalmente, ciertos mecanismos como la silla vacia, no han sido debidamente
regulados como para permitir que se convierta en un espacio de participacién ciudadana
eficiente y practico, lo cual llevd a que, en sus primeros anos de vigencia, no se la haya
utilizado, calificindola como una figura juridica de papel. En sus primeros tres afios de
vigencia solo fue utilizada en 19 ocasiones, debido a las complicaciones burocraticas que
limitaron su acceso.

Por este motivo, la Comisidn de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto desde el mes
de mayo de 2019, ha incorporado en el plan de trabajo de este organismo, la formulacién de
un proyecto de ordenanza, que corrija los vacios conceptuales e inadecuada interpretacion
de la realidad organizacional ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito.
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Con este fin, se organizaron visitas a parroquias urbanas y rurales, entrevistas a actores
seleccionados y obtencion de observaciones y sugerencias de parte de la ciudadania,
asambleistas distritales, lideres barriales y las sefioras y sefiores Concejales del Distrito
Metropolitano de Quito. Este trabajo ha sido la base para la formulacién de la presente
Ordenanza para regular la Participacion Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito
que, de ser aprobada, reformard el Libro 1.3, Titulo II, Del Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los Informes Nos. CPC-2022-001 de 15 de diciembre de 2021 y CPC-2022-002 de 17 de
agosto de 2022, expedidos por la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador (en adelante “la Constitucion”) sefiala
en su articulo 1 “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizad. La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(...)";

el articulo 10 de la Constitucion Garantiza la titularidad y goce de los derechos,
indicando que: “(...) Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion (....)";

para el ejercicio de los derechos la Constitucion sefiala los siguientes principios en el
articulo 11, “1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizarin su cumplimiento.
(...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdan de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdin
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. (...) 8. El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u
omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos (...)”;

el articulo 35 de la Constitucion establece “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
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y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (...)”;

la Constitucion en su articulo 38 sefiala “El Estado establecerd politicas publicas y
programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta las diferencias
especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las
diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo,
fomentard el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y
ejecucion de estas politicas (...)";

el articulo 39 de la Constitucion plantea “El Estado garantizard los derechos de las jovenes
y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones
Yy recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en
todos los dmbitos, en particular en los espacios del poder piiblico. El Estado reconocerd a las
jovenes y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la
educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion (...)";

la Constitucidn sefiala en el articulo 56 “Las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del
Estado ecuatoriano, tinico e indivisible”;

a las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas, de conformidad con las normas constitucionales,
los pactos, convenios, declaraciones y demads instrumentos internacionales sobre
pueblos indigenas y derechos humanos, se les garantiza los derechos colectivos,
previstos en el articulo 57 de la Constituciéon. Entre estos derechos, se destacan, el
establecido en numeral 7 que sefiala “La consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la
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Constitucion y laley”. Asimismo, el numeral 5 reconoce “el derecho colectivo de mantener
la posesion de las tierras y territorios ancestrales (...)”; y, el numeral 9 “Conservar y
desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y
ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral”.

Adicionalmente, son también derechos colectivos reconocidos por la Constitucion,
los previstos en el mismo articulo 57, numerales 4, 6, 11, 13, 14, 15, 16 y 17, segtin se
destaca a continuacion:

“4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estardin exentas del pago de tasas e
impuestos.

6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e historico
como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. EI Estado proveerd los recursos para el
efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie, con
criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la
diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema serd colectiva y
participativa, con alternancia temporal vy espacial, basada en veeduria comunitaria y
rendicion de cuentas.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerd y
promoverd todas sus formas de expresion y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley,
en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision
de  sus  prioridades en  los  planes vy  proyectos  del  Estado”.
17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos”.

la Constituciéon en el articulo 65 establece “El Estado promoverd la representacion
paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcion
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publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y movimientos politicos.
En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetard su participacion alternada y
secuencial. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion
de los sectores discriminados”;

los numerales 2; 3; 4; y, 5 del articulo 61 de la Constitucion, establece que las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de entre otros, de los siguientes derechos:
participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, ser consultados y fiscalizar los actos del poder publico;

el articulo 85 de la Constitucion determina “(...) En la formulacion, ejecucion, evaluacion
y control de las politicas puiblicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

el articulo 95 de la Constitucion sefala que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participarin de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos puiblicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”;

el articulo 96 de la Constitucion sehala que: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas puiblicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades piblicas y de las privadas que presten
servicios publicos. Las organizaciones podrdin articularse en diferentes niveles para fortalecer
el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdin garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

el articulo 100 de la Constitucion establece que: “En todos los niveles de gobierno se
conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionardn regidas por principios democriticos. (...)”;
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en el CAPITULO CUARTO, sobre Funcién Judicial y Justicia Indigena, SECCION
SEGUNDA, articulo 171, “Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades
publicas. Dichas decisiones estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd
los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion
ordinaria.”;

el articulo 189 de la Constitucion establece que: “Las juezas y jueces de paz resolverdn
en equidad y tendran competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos
individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su
jurisdiccion, de conformidad con la ley. En ninguin caso podrd disponer la privacion de la
libertad ni prevalecerd sobre la justicia indigena. Las juezas y jueces de paz utilizarin
mecanismos de conciliacion, didlogo, acuerdo amistoso y otros practicados por la comunidad
para adoptar sus resoluciones, que garantizardan y respetardn los derechos reconocidos por la
Constitucion. No serd necesario el patrocinio de abogada o abogado. Las juezas y jueces de
paz deberdn tener su domicilio permanente en el lugar donde ejerzan su competencia y contar
con el respeto, consideracion y apoyo de la comunidad. Serin elegidos por su comunidad,
mediante un proceso cuya responsabilidad corresponde al Consejo de la Judicatura y
permanecerdn en funciones hasta que la propia comunidad decida su remocion, de acuerdo
con la ley. Para ser jueza o juez de paz no se requerird ser profesional en Derecho.”;

el articulo 204 de la Constitucion expresa “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion (...)";

el articulo 238 de la Constitucion establece en relacion a los principios de los
gobiernos autéonomos descentralizados establece “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional.”;
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el articulo 240 de la Constitucion sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

el articulo 248 de la Constitucion sefiala que: “Se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la finalidad de que
sean consideradas como unidades bdsicas de participacion en los gobiernos autonomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacion”;

el Codigo Organico de la Funcion Judicial, articulo 343 dispone: “Las autoridades de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicardn normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que
no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. No se podrd alegar derecho propio o consuetudinario para justificar o dejar
de sancionar la violacién de derechos de las mujeres (...)”;

la Corte Constitucional del Ecuador, en su Sentencia No. 29-21-JI y acumulado/21en
el parrafo 40, en relacion a la participacion ciudadana establece que “en la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos, “se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”, “que la participacion ciudadana es una garantia de derechos, por cuanto la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se

ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

La Corte Constitucional del Ecuador mediante Sentencia No. 1779-18-EP/21 sobre la
organizacion social y la designacion de autoridades sefiala en sus parrafos: “66. Las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen derecho a desarrollar sus propias
formas de organizacion social, que incluye designar y ejercer la autoridad. 67. Por el ejercicio
de la autoridad, las comunidades, pueblos y nacionalidades definen su estructura de gobierno
y la forma de designacion de autoridades. Los niveles de gobiernos podrian ser cabildos,
asambleas generales, congresos, representantes, presidentes o simplemente autoridad
indigena, con funciones y atribuciones definidas de acuerdo a las realidades, las costumbres
y las pricticas ancestrales. El respeto a las formas en que tradicionalmente han determinado
su organizacion y la eleccion de sus autoridades asegura la legitimidad y el reconocimiento
de sus miembros (...)"” Es asi que el Pueblo Kitu Kara fue reconocido por las comunas,
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comunidades y organizaciones como su representacion milenaria de organizacion y
vida comunitaria, y que obtuvo personeria juridica mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 006 de 07 de agosto de 2003;

el literal d) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante “COOTAD”), determina las funciones
del Gobierno del Distrito Autonomo Metropolitano: “(...) d) Implementar un sistema
de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accion distrital metropolitana”;

el literal a) del articulo 87 del COOTAD sefiala que al Concejo Metropolitano le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)”;

el articulo 303 del COOTAD consagra el derecho a la participacion ciudadana que se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos autonomos descentralizados a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. Ademas,
establece mecanismos de consulta a las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, frente a la adopcion de medidas normativas o de gestion
que puedan afectar sus derechos colectivos;

el articulo 304 del COOTAD manda a que los gobiernos autonomos descentralizados
conformen un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias;

el articulo 305 del COOTAD manifiesta que “Los gobiernos auténomos descentralizados
promoverdn e implementardn, en conjunto con los actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la
Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion
necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion
publica en sus territorios”;

el articulo 307 del COOTAD enumera las funciones de los consejos barriales y
parroquiales urbanos;
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la Constitucién reconoce a los barrios parroquias urbanas, comunas, comunidades,
recintos y sus organismos representativos, como unidades basicas de participacion
ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados municipales o distritales.
De manera concordante, el articulo 308 del COOTAD establece que las comunas,
comunidades y recintos, “Constituirdin una forma de organizacion territorial ancestral las
comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas
serdn consideradas como unidades basicas para la participacion ciudadana al interior de los
gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de
planificacion en el nivel de gobierno respectivo.”;

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 3 establece como
objetivos de la participacion ciudadana, entre otros, el numeral 1) “Garantizar la
democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de
gobierno; la igqualdad de oportunidades de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos vy nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita, en los diversos espacios e
instancias creados para la interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de la
ciudadania a la informacion necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de
los derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en la gestion de lo piiblico y
lo privado cuando se manejen fondos piiblicos”;

el articulo 4 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, sefala que: “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés puiblico es un derecho que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.
El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion social se regird, ademds
de los establecidos en la Constitucion”, entre los cuales se detallan los principios: igualdad,
interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion vy transparencia,
pluralismo y solidaridad.”;

el articulo 29 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece que: “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control
social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan
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servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en
el exterior”;

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 78 sefiala Veedurias para
el control de la gestion publica “Las veedurias para el control de la gestion publica, al igual
que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las
personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento
General de Veedurias”;

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 79 define los
Observatorios “Los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones
ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como
objetivo elaborar diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con
el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas puiblicas”;

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 80, respecto de los
consejos consultivos establece “Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podrdn
convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion es meramente consultiva”;

la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, en cuanto a la consulta previa libre e
informada, sefiala en el articulo 81 “Se reconocerd y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable”.
Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios
y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas, participardn en los
beneficios que esos proyectos reportardn; asi mismo recibirin indemnizaciones por los
eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procederd conforme a la Constitucion y la
ley”;
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la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 82 determina la Consulta
ambiental a la comunidad “Toda decisién o autorizacién estatal que pueda afectar al
ambiente deberd ser consultada a la comunidad, para lo cual se informard amplia y
oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. El Estado valorard la opinion de la
comunidad segun los criterios establecidos en la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y las leyes”;

la Ley Organica de Participacion Ciudadana en cuanto a las veedurias ciudadanas
en el articulo 84 establece “Son modalidades de control social de la gestion de lo puiblico y
de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las
organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de
las instituciones publicas” . “Las veedurias ciudadanas podrdn ejercer sus atribuciones sobre
toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad
esté limitada por mandato constitucional o legal”;

el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 60 establece “Derecho a ser
consultados. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser consultados en todos los
asuntos que les afecten. Esta opinion se tendra en cuenta en la medida de su edad y madurez”;

la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en el articulo 4 de los Principios
fundamentales y Enfoques de atencidn, sefala en su literal f) “Participacion Activa: Se
procurard la intervencion protagonica de las personas adultas mayores, en todos los espacios
puiblicos de toma de decisiones, en el disefio, elaboracion y ejecucion de planes, programas y
proyectos que sean de su interés. El Estado proveerd los mecanismos y medidas necesarias
para su participacion plena y efectiva, con valoracion especial sobre sus vivencias y
conocimientos, en el desarrollo social, economico, cultural y politico del Estado”;

Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, en
su articulo 66, determina “Promocién de la participacién y fortalecimiento organizacional.-
Para asegurar el cumplimiento de esta Ley, se promoverd la participacion de las mujeres,
organizaciones sociales, comunitarias y demds actores sociales en todos los niveles de gobierno
y funciones encargados de la formulacion de politicas piiblicas, en el marco de la presente Ley.
Para ello, sin perjuicio de otras medidas que se adopten con este fin, se cumplird con las
siguientes: a) Las dependencias encargadas de la promocion de la participacion social en cada
nivel de gobierno promoverdn y fortalecerdn la participacion de las organizaciones de mujeres,
sociales, comunitarias y de la sociedad civil, asi como la creacion de los comités nacionales y
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locales de usuarias de los servicios de atencion a fin de observar y vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley”;

la Ley Organica de Discapacidades en su articulo 4 referente a los principios
fundamentales, sefiala en su numeral 7) “Participacion e inclusion: se procurard la
participacion protagonica de las personas con discapacidad en la toma de decisiones,
planificacion y gestion en los asuntos de interés piiblico, para lo cual el Estado determinard
planes y programas estatales y privados coordinados y las medidas necesarias para su
participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad”;

la Declaracion por un Quito libre de discriminacion y todas las formas conexas de
intolerancia, suscrita por el sefior Alcalde Metropolitano, sefiala la necesidad de
adoptar y ejecutar politicas publicas tendientes a desterrar todas las manifestaciones
de racismo estructural e institucional;

la Ordenanza Metropolitana No. 102, sancionada el 03 de marzo de 2016, que Regula
el Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social en el Distrito
Metropolitano de Quito, actualmente incorporada en el Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito en el Libro 1.3, Titulo II, establece el Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social;

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito ha tenido como tltima
reforma la expedida mediante ordenanza No. 001, publicada en el Registro Oficial
Edicion Especial No 1615, el 20 de julio de 2021. Consecuentemente el texto de la
reforma que aqui se propone, deberd incorporarse respetando el orden de articulado
que consta en la version vigente del citado Cddigo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, asi como de lo dispuesto en los articulos 87 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TiTULO II, DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, DEL
LIBRO 1.3, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO
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Articulo Unico. - Sustitiyase el Titulo II del Sistema Metropolitano de Participacién
Ciudadana y Control Social, del Libro 1.3 De la Participacion Ciudadana y Control Social
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito por el siguiente texto:

TITULO I
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
AMBITO, FINALIDAD Y PRINCIPIOS

Articulo 384.- Ambito. — La presente ordenanza regularé los espacios de participacion que

se establecen entre la ciudadania y el sistema institucional del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 385.- Finalidad. - La presente norma tiene por finalidad promover los diversos
espacios de participacion ciudadana y deliberacion publica, asi como la implementacion y

regulacion del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social del
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 386.- Principios. - El ejercicio de la participacion ciudadana y control social para el
Distrito Metropolitano de Quito, se fundamenta, ademas de los principios establecidos en
el ordenamiento juridico vigente, en los siguientes:

1.

Alternabilidad. - Las organizaciones sociales se guiardn por los principios
democraticos de alternabilidad de sus dirigencias; inclusion de todos los grupos
poblacionales y sectoriales; equidad e igualdad de género y generacional;
equidad territorial; y, uso del didlogo como forma de construir consensos y
resolver conflictos.

Autonomia Social. - Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o
colectiva, deciden con libertad y sin imposiciéon del poder publico, sobre sus
aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos; observando los derechos
constitucionales.

Complementariedad. - Se propiciara una coordinaciéon adecuada con
organismos de los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, para requerir
la cooperacion y alcanzar los fines.

Deliberacion Publica. - Se promueve el didlogo como mecanismo para la toma
de decisiones en los distintos niveles organizativos.
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Diversidad. En acuerdo con la Constitucién, se reconocen e incentivan los
procesos de participacion basados en el respeto y el reconocimiento del derecho
a la diferencia, desde los distintos actores sociales, sus expresiones y formas de
organizacion.

Equidad Interterritorial: La organizacion territorial del Estado y la asignacion
de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los
territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.
Respeto a la diferencia.- El ejercicio del derecho a participar en la toma de
decisiones y demas asuntos publicos, sin ningtn tipo de discriminacién por su
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioecondmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por su procedencia de comuna,
comunidad, pueblo o nacionalidad; u otra distincion de cualquier tipo.

Paridad de género. - Las organizaciones sociales se construiran en equilibrio de
representacion de los géneros, respetando siempre la paridad en la integracion
de directivas y demds cuerpos colegiados de manera alternada y secuencial.
Igualdad y no discriminacion.- La participacion ciudadana debe ser incluyente,
entendiendo que el territorio es el sitio donde conviven todas las diversidades;
las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, no pueden ser discriminadas por razones de lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religidn, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econodmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica, por su procedencia de comuna, comunidad,
pueblo o nacionalidad ni por cualquier otra distinciéon, personal o colectiva
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Ftica Laica. - Se garantiza el accionar sustentado en la razon, libre de toda
presioén o influencia preconcebida y toda creencia religiosa.

Independencia. - Se actuara sin influencia de los otros poderes publicos, asi
como de factores que afecten su credibilidad y confianza.

Interculturalidad. - Los espacios de participacion creados por esta Ordenanza
promoveran el dialogo intercultural reconociendo las diferencias culturales,
politicas, pero respetando también la igualdad ante la ley. La interculturalidad
debe incluir un reconocimiento de la igualdad en el ejercicio de la ciudadania,
pero en tanto cultural, politica e histéricamente diferentes.
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Plurinacionalidad. - Corresponde al ejercicio del derecho a la participacion de
los sujetos de derecho reconocidos por la Constituciéon, esto es, de las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas, y demas formas de organizacion legalmente
existentes.

Oportunidad. -Todas las acciones estaran basadas en la pertinencia y
motivacion.

Publicidad. - La informacion es publica y de libre acceso, salvo aquella que se
la declare reservada en acuerdo con la ley;

Subsidiaridad. Se actuara en el ambito que le corresponda a la participacion
ciudadana y control social, evitando superposiciones.

Transparencia. - Se garantizara el libre acceso a la informacion publica, sobre
temas de planificacion, rendicion de cuentas, ejercicio de la funcion publica,
obligatoriedad del control de los recursos publicos, por parte de las entidades
que conforman el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, con la institucion
municipal desarrollada de manera compartida en la gestién de los asuntos
publicos;

Pluralismo. - El reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y
difusién de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en respeto a los derechos humanos y sin censura previa.

CAPITULO II

DEL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y

CONTROL SOCIAL

SECCION 1
DE LA PARTICIPACION ORGANICA DE LA CIUDADANIA

Articulo 387.- Ciudadania Activa. - las personas que habitan en el Distrito Metropolitano
de Quito de forma individual, colectiva o comunitaria tienen el derecho y compromiso de
actuar en todos los ambitos que involucran la gestién municipal a través de su intervencion
directa en los diferentes mecanismos de participacion ciudadana y control social a fin de

generar iniciativas y acciones que permitan propender al desarrollo del Distrito
Metropolitano de Quito.
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Articulo 388.- Poder ciudadano. - El ejercicio del derecho de la participacion y
representacion, ciudadana y control social se lo ejercera en todos los &mbitos previstos en
esta normativa, en los que de manera activa y conforme los procedimientos establecidos,
podran intervenir en los eventos y actividades que se realicen para el efecto, asi como en la
toma de decisiones y acciones de seguimiento.

De ninguna manera deberad confundirse el ejercicio de la participacion ciudadana y de los
sujetos colectivos de derecho con la representacion democratica que tienen las autoridades
electas mediante el voto popular.

Articulo 389.- Rol ciudadano en la gobernanza del Distrito Metropolitano de Quito. — En
el ejercicio de su derecho de participacion y representacion, la ciudadania actuard en los
asuntos relacionados con la gestién del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
los términos previstos en este instrumento normativo, y otras disposiciones del marco legal
nacional, conforme a los siguientes roles: proponente o coparticipe, a fin de brindar
soluciones planificadas y corresponsables; consultivo, que permitan contar con criterios que
orienten la toma de decisiones y vinculante, a través del ejercicio de los mecanismos de
democracia directa y la capacidad decisoria de la ciudadania.

De manera general, esta participacion y representacion se evidenciard en la toma de
decisiones y aportaciones para la construccion de la politica publica; expresion de sus
criterios en consultas publicas; ejercicio de los mecanismos de democracia de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion, instrumentos internacionales y otros cuerpos legales; en lo
referente al control de la gestién de las autoridades electas y designadas del Distrito
Metropolitano, el acceso a la informacién publica y rendicion de cuentas.

Conforme a la naturaleza de la participacion y representacion, éstas deben ejercerse de
manera individual o colectiva. Para el efecto, se reconoceran a las personas y organizaciones
sociales, comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas, tanto de hecho como de derecho, las que deberan ejercer
su derecho a participar y ser representados en los asuntos relacionados con la gestion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en los términos previstos en el presente
cuerpo normativo.

Articulo 390.- Derechos de la ciudadania. — Son derechos de las ciudadanas y ciudadanos,

de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas, en el contexto de la participacion ciudadana,
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representacion y control social, ademas de los previstos en el articulo 303 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los siguientes:

a. Participar de manera protagodnica en la toma de decisiones, planificacion, gestion de
la politica ptiblica y control social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
asi como de las personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen
actividades de interés publico o que manejen fondos provenientes de la
municipalidad;

b. Solicitar y recibir informacion sobre los diferentes aspectos de la gestion municipal,
en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo que establece la Constitucion, la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y el presente Titulo;
asi como, realizar seguimiento a la gestion de sus mandatarios y funcionarios
publicos;

c. Fiscalizar de manera individual o colectiva los actos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme a las disposiciones
vigentes;

d. Integrar enigualdad de condiciones las asambleas ciudadanas y formar parte de los
demads espacios para la participacion ciudadana y deliberacion social;

e. Promocionar y difundir los proyectos y actividades que realicen o en los que
participen, que promuevan la ciudadania activa y fortalezcan el poder ciudadano;

f. Participar en igualdad de condiciones en la planificacion, discusion, priorizacion y
aprobacion de los presupuestos participativos y el ejercicio de los mecanismos de
representacion ciudadana y control social;

g. Recibir informacién sobre cogestion y posibilidades de participacion conjunta con
las diferentes instancias de la municipalidad;

h. Participar en la definicion de politicas publicas locales, en la planificacion, gestion,
ejecucion y los mecanismos para su evaluacion y control;

i. Solicitar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito asistencia técnica y
capacitacion permanente en la promocidn y ejercicio de los mecanismos de
participacion ciudadana y control social;

j-  Ser informada permanentemente de la gestién desarrollado por los distintos actores
que forman parte del sistema de participacién en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la rendicion de cuentas y demdas mecanismos
que garantiza la Constitucion y la ley; y,

k. Participar, en igualdad de condiciones en las asambleas ciudadanas y en todos los
espacios para la participacion ciudadana y deliberacion social consagrados en la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, en las leyes de la materia y lo dispuesto
en el presente Titulo.

Articulo 391.- Obligaciones de la ciudadania. — Son obligaciones de las ciudadanas y
ciudadanos, de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas, en el contexto de la participacion
ciudadana, representacion y control social, los siguientes:

a. Cumplir con las funciones de representacion comunitaria, barrial, parroquial o
distrital para los cuales hayan sido electos, con probidad y responsabilidad;

b. Informar y rendir cuentas periddicamente sobre el ejercicio de sus representaciones
ante la respectiva instancia de participacion ciudadana y la organizacion social, sin
perjuicio de la informacion que en cualquier otra instancia determine la ley;

c. Fortalecer, difundir, y promover la organizacion social y el empoderamiento de los
derechos de participacion;

d. Integrar las asambleas ciudadanas y formar parte de los demds espacios cuya
finalidad sea la participacion ciudadana y deliberacion social, y;

e. Participar en la planificacidn, definicion, gestion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas locales.

SECCION II
DEL SISTEMA METROPOLITANO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Articulo 392.- Definicion.- El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control
Social, en adelante SMPCS, es el conjunto de politicas, normas, principios, recursos,
procesos, instancias, mecanismos e instrumentos para el ejercicio efectivo del derecho de
participacion ciudadana y control social de las ciudadanas y los ciudadanos de forma
individual o colectiva, con el objeto de incidir, deliberar y decidir, segun el caso, en la
formulacion, ejecucion, evaluacidn y control de las politicas publicas, prestacion de servicios
publicos y demds actuaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Distrito
Metropolitano de Quito (GADDMAQ) y sus dependencias.

Articulo 393.- De la integracion del Sistema.- El Sistema Metropolitano de Participacion
Ciudadana y Control Social estara integrado por autoridades electas y designadas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito
territorial, de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
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afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas, asi como también por los espacios y
organismos de participacion, deliberacion publica y decision; los organismos
correspondientes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, por los mecanismos
distritales para la participacion, ciudadana-comunitaria y control social previstos en la
presente normativa.

El Concejo Metropolitano, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, las
Administraciones Zonales, y, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y de
Participacion Ciudadana, en sus ambitos de gestion.

Articulo 394.- Objetivos del Sistema. -Ademas de lo establecido por la Constitucion, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social y el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social propendera los siguientes objetivos:

1. Garantizar el ejercicio de los derechos de participacion individual y colectiva, y
control social de la ciudadania en el marco de la Constitucion y la ley;

2. Promover y fortalecer la organizacion ciudadana y sus formas de expresion
individual y colectiva, considerando a los grupos de atencion prioritaria en los
barrios, parroquias, comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas en el Distrito Metropolitano
de Quito;

3. Viabilizar la participacion social en la construcciéon de la politica publica en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y otras entidades publicas que
incidan en los asuntos de su interés;

4. Mejorar la gobernanza en el Distrito Metropolitano de Quito;

5. Fomentar la participacion ciudadana y comunitaria en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial; y en la priorizacién de las acciones de desarrollo y aplicacion de los
presupuestos participativos en sus jurisdicciones;

6. Promover que la ciudadania ejerza el control social a la gestion municipal;

Vigilar el cumplimiento del derecho constitucional al acceso a la informacion;

8. Desarrollar formas de gobierno electronico, democracia digital inclusiva y
participacion ciudadana por medios digitales;

9. Promover mecanismos para la aplicacion e implementacion de medidas de accion
afirmativas que promuevan la participacion igualitaria y representacién a favor
de titulares de derechos, con especial énfasis en grupos de atencion prioritaria y

N
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aquellos en situacion de excusion y/o vulnerabilidad en el Distrito Metropolitano
de Quito;

10. Reconocer a los representantes de la ciudadania, comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas al Consejo Metropolitano de Planificacion del Distrito Metropolitano de
Quito;

11. Regular el funcionamiento de la institucionalidad metropolitana para que la
ciudadania y los miembros de las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas puedan
intervenir en la configuracion de las politicas ptblicas y la construccion de los
presupuestos participativos; y,

12. Promover la organizacion ciudadana para que realice de manera constante la
aplicacion de los mecanismos de transparencia y control social.

Articulo 395.- Financiamiento del Sistema Metropolitano de Participaciéon Ciudadana y
Control Social. - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mantendra el
presupuesto anual para el desarrollo de todas las actividades, encaminadas al cumplimiento
de los objetivos de las maximas instancias de participacion, representacion y control
ciudadano del Distrito Metropolitano de Quito.

Corresponde a todas las instancias municipales que deban desarrollar los mecanismos de
participacion, representacion y control social, sefialados en este Titulo, en los casos que sea
aplicable, incorporar en su ejercicio presupuestario un rubro especifico para su
implementacion, en coordinacion con la Secretaria encargada de la participacion ciudadana.

Articulo 396.- Del uso de la infraestructura municipal. - Para facilitar el desarrollo de
reuniones con la ciudadania de manera individual y colectiva y el cumplimiento de las
atribuciones de las y los Asambleistas Metropolitanos, se podran utilizar los espacios
disponibles del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Para el efecto se debera
coordinar con las entidades municipales que los administren, cumpliendo con los
protocolos establecidos para el efecto.

Articulo 397.- Obligaciones de las entidades participantes del Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social del Distrito Metropolitano de Quito. — Las
entidades participantes del Sistema Metropolitano de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, tendran la obligacidn de observar, cumplir o ejecutar, los principios, procedimientos,
instrumentos y mecanismos de participacion social, en los términos establecidos en el
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presente titulo, en concordancia a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, y, demas normativa del régimen juridico aplicable.

CAPITULO III
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 398.- Espacios de participacion ciudadana y deliberacion publica. - Se
consideran espacios organizativos basicos de participacion, coordinacion, deliberacion y
toma de decisiones de la sociedad civil a las organizaciones y asambleas de las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, en los cuales la ciudadania de forma individual o en funciones de
representacion, plantean, discuten, deciden y/o aprueban propuestas, planes, programas y
otros aspectos de interés colectivo. Ademads, como parte de este interés, podran dar
seguimiento y evaluar las decisiones adoptadas en esas instancias, asi como en los procesos
de planificacién participativa, politicas publicas, prestacion de servicios publicos y, en
general, la gestion de los asuntos publicos, garantizando la observancia de las normas
legales aplicables para cada nivel territorial.

Articulo 399.- De la construccion de la voluntad popular. - La construccion de la voluntad
popular en el &mbito del Sistema Metropolitano Participacion Ciudadana y Control Social,
se realizara a través de los siguientes espacios de didlogo, deliberacion y decisién:

Asambleas barriales y comunales;

Asambleas parroquiales urbanas;

Asambleas parroquiales rurales;

Asamblea de comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano, del pueblo montubio y de las comunas del Distrito Metropolitano
de Quito;

Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; y,

f. Consejo Metropolitano de Planificacién.

e o

o

Articulo 400.- De la participacion de grupos de atencion prioritaria. -En todos los espacios
de didlogo y deliberacion, se promovera la participacion de grupos de atencién prioritaria,
grupos en situacion de exclusiéon y/o vulnerabilidad y movilidad humana. Asimismo, se
implementardn mecanismos para la participacion de nifios, nifias y adolescentes, a nivel
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territorial, en funcion de sus intereses y/o necesidades en armonia con el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia y su Reglamento.

Articulo 401.- De la Participacion y Organizacion Juvenil. - la participacion ciudadana
activa y efectiva de las y los jovenes de forma individual, colectiva y comunitaria en el
Distrito Metropolitano de Quito, se fomenta a través de la organizacion juvenil y su
involucramiento en el debate, planificacion, gestion y evaluacion de los asuntos publicos y
en el control social. El desarrollo de esta participacion se fundamenta en el ejercicio pleno
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la normativa
constitucional, orgdnica, legal y metropolitana vigentes.

Para promover esta participacion, se establecerdn mecanismos prdcticos y funcionales,
acompanados de procesos de capacitacion permanentes con el fin de generar experiencias
de colaboracion en la construccion de normativa metropolitana, en la fiscalizacion y en el
disefio de la politica publica en beneficio de los habitantes del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo 402.-De las unidades basicas de participacion y las formas ancestrales de
organizacion. - Se respetard y propendera al fortalecimiento de las formas organizativas
propias y ancestrales de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano, del pueblo montubio y de las comunas, recintos, barrios, parroquias
existentes en el Distrito Metropolitano de Quito.

Conforme a los principios constitucionales, se respetara todos los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, del pueblo
montubio y de las comunas, cuyos territorios ancestrales se encuentren en la jurisdiccion del
Distrito Metropolitano de Quito. Aquellos miembros de dichos pueblos, cuyos territorios
ancestrales se encuentren localizados en otros lugares del pais y que de manera grupal o
individual se hayan trasladado al Distrito Metropolitano de Quito con fines de residencia,
se les reconocerd sus derechos colectivos en la medida que estos sean aplicables.

Articulo 403.- De los organos representativos. - Los consejos, directivas u drganos
representativos de las unidades basicas de participacidon, representacion y control
ciudadano, integrardn el Sistema Metropolitano de Participaciéon Ciudadana y Control
Social del Distrito Metropolitano de Quito a través de los espacios y mecanismos previstos
en la presente normativa.
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En estos drganos se aplicaran los principios de democracia representativa mediante

elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de todos los pobladores
en cada barrio, o parroquia urbana y rural.

Articulo 404.- De las funciones de los 6rganos representativos. - Seran funciones de los
organos representativos en los espacios de participacion ciudadana, los siguientes:

0

Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana, rurales, de
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano,
del pueblo montubio y de las comunas y de las diversas formas de organizacion
social existentes en el espacio territorial;

Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, economico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones
territoriales;

Promover la integracion y participacion de todos los pobladores y pobladoras de
las parroquias, barrios, comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio, las comunas y otros sectores a los
que representan;

Promover la capacitacidon y formacion de las y los pobladores del sector para que
actien en las instancias de participacion para que conozcan sus derechos de
participacion ciudadana;

Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucion;
Yy,

Realizar un seguimiento y evaluaciones periodicas de las propuestas realizadas
por los érganos de construccion de voluntad popular.

Articulo 405.- De los Cabildos. - En sectores en los que existan estas formas de organizacion
social reconocidas, histdricamente, se respetardn sus objetivos, periodicidad de reuniones,
decisiones que adopten y otras formalidades internas en cada caso.

Los cabildos historicamente constituidos serdn espacios de coordinacion, didlogo,

incluyentes, donde participaran los representantes de las diferentes organizaciones internas
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las que deliberaran respecto a temas obra publica, actividades y proyectos necesarios para
el desarrollo de la comunidad. Estas instancias mantendran su estructura tradicional y los
ejes de trabajo que sean considerados en forma democratica y/o consensuada.

En las parroquias o zonas del Distrito Metropolitano de Quito en donde existan Cabildos
sub sectoriales, estos serdn considerados espacios de decision y de deliberacion previos a
una asamblea parroquial, respetando la jurisdiccion de cada una de ellas.

SECCION I
DE LAS ASAMBLEAS BARRIALES Y COMUNALES

Articulo 406.- Naturaleza y Conformacién. - Las Asambleas barriales y de las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo
montubio y de las comunas, son el espacio organizativo basico de participacion,
coordinacion, deliberaciéon y toma de decisiones de la sociedad civil en el Distrito
Metropolitano de Quito.

La denominacion de barrios dependerd del uso identitario que histéricamente hayan
adoptado los habitantes de los sectores urbanos o rurales del Distrito Metropolitano de
Quito.

En el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio se sujetardn a los derechos colectivos determinados en la
Constitucion y en las normas aplicables del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo.

En donde existieran organizaciones y asambleas barriales que estuvieran comprendidas en
los cabildos subsectoriales, segin lo sefialado en la presente normativa, deberd considerarse
que la representatividad de dichos cabildos no exceda los limites de cada parroquia.

Participaran en estas asambleas las ciudadanas y ciudadanos que habiten en el barrio,
comuna o comunidad correspondiente, las mismas que seran representadas por quienes
sean democraticamente elegidos en las mismas, segtn el registro que para el efecto llevara
la Administraciéon Zonal correspondiente.

Las unidades bdasicas de participacion ciudadana y otras formas de organizacion
comunitaria, siendo reconocidas legalmente por autoridad competente o aquellas que se
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encuentren actuando como sociedades de hecho; se integraran a las asambleas barriales o
comunales a través de sus representantes, constituyendo el punto de encuentro de los
habitantes de un barrio, comuna o comunidad en el que se pueda deliberar y decidir sobre
los aspectos de interés comtn en el &mbito barrial o comunal.

Respetando las formalidades internas en cada caso, las organizaciones ciudadanas podran
intervenir en las asambleas barriales y comunales y expresar en ellas sus opiniones,
preocupaciones o planteamientos. Se consideran organizaciones ciudadanas a aquellas que
se activen para promover, proteger o difundir valores, bienes materiales e inmateriales,
componentes de la naturaleza y/o el ambiente, hechos histdricos, culturales, deportivos y
otros de interés general comunitario. Estas organizaciones, a través de sus representantes,
podran participar en la deliberacion y toma de decisiones dentro de las mencionadas
asambleas en igualdad de condiciones.

Articulo 407.- Convocatoria. - Las asambleas barriales y comunales seran convocadas por
la directiva, o los representantes electos en la asamblea correspondiente con voto
mayoritario del total de sus asistentes. Las asambleas barriales y comunales se convocaran
de manera ordinaria con al menos ocho dias de anticipacion y de manera extraordinaria,
con un minimo dos dias; sesionando al menos cuatro veces al afio. En el caso de las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas se sujetaran a lo determinado por sus Estatutos y los Derechos
Colectivos.

Articulo 408.- Funcionamiento. - Sin perjuicio de los Derechos Colectivos de las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas, las asambleas barriales y comunales estableceran sus propias
formas de organizacién, tanto en su funcionamiento cuanto en su gobierno, direccién y
representacion. Se observaran los principios de alternabilidad, equidad, paridad de género
y rendicion de cuentas de sus representantes o directivos, de acuerdo con la Constitucién y
la ley.

Realizada la eleccién, en el término de quince dias, mediante oficio adjuntando copia del
acta de eleccién y los datos basicos como direccion y numero de teléfono de los
representantes electos, se pondrd en conocimiento de la mdxima autoridad en la
Administracién Zonal, para el debido registro de organizaciones.
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Articulo 409.- Atribuciones. - En el contexto de los procesos de participacion ciudadana y
control social referido al Distrito Metropolitano de Quito, las Asambleas barriales y de
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas tendran las siguientes finalidades:

1.

Discutir los temas de interés barrial que tengan relacion con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial del Distrito Metropolitano de Quito; En el
caso de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas se sujetaran a lo determinado
por sus Estatutos y las atribuciones y funciones contemplados en los Derechos
Colectivos constitucionales y del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo;

Construir y proponer agendas barriales y comunitarias de desarrollo, en
concordancia con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Plan de Ordenamiento
Territorial, a partir de la identificacion de las necesidades especificas del territorio
y las alternativas para satisfacerlas. Las prioridades establecidas en las agendas
constituirdn insumos para la planificacion parroquial, zonal, y metropolitana. En
el caso de comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas se sujetaran a lo determinado
por sus Estatutos y las atribuciones y funciones contemplados en los Derechos
Colectivos constitucionales y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT;

Establecer mecanismos para ejercer control social a todas las instancias,
organismos, entidades y empresas publicas municipales que conforman el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Ser parte de los mecanismos de participaciéon ciudadana y control social,
establecidos en la ley y en el presente Titulo;

Proponer, debatir y definir acciones de desarrollo comunitario que puedan ser
ejecutadas por iniciativa propia o con el apoyo de organismos publicos, privados o
de la economia popular y solidaria;

Designar de la directiva electa y registrada en la Administraciéon Zonal de la
jurisdiccion, tres (3) representantes principales y tres (3) alternos, respetando el
principio de paridad de género e inclusion, para participar en la Asamblea
Parroquial de la jurisdiccion a la que pertenezca; vy,

Respetar para el caso de organizaciones de hecho, la alternabilidad conforme los
términos referidos en la normativa nacional.
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SECCION II
DE LAS ASAMBLEAS PARROQUIALES URBANAS Y RURALES

Articulo 410.- Naturaleza y Conformacion. - Las asambleas parroquiales son espacios de
deliberaciéon publica en los ambitos rural y urbano. Estaran conformadas por tres (3)
representantes principales y tres (3) alternas o alternos electos en las asambleas barriales y
tres (3) representantes principales y tres (3) alternos o alternas de cada una de las comunas
y comunidades existentes en las Administraciones Zonales de la respectiva jurisdiccion, con
derecho a voz y voto y respetando los principios de paridad de género e inclusion.

En las parroquias urbanas o rurales donde existan cabildos reconocidos histéricamente,
designaran dos (2) representantes principales y dos (2) alternos respetando el principio de
paridad de género e inclusion para participar con voz y voto como parte de la asamblea
Parroquial. En donde existieran cabildos subsectoriales los representantes para la Asamblea
parroquial seran elegidos tomando en cuenta lo previsto en la presente normativa.

Las Asambleas Parroquiales seran presididas por el administrador o administradora Zonal,
y en caso de fuerza mayor debidamente comprobada, la reemplazara el director o directora
de Gestion del Territorio.

Obligatoriamente por ser parte del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y
Control Social, se convocara como dignidades electas democraticamente, a los miembros del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, quienes participaran de la deliberacion en
el seno de las asambleas de las parroquias rurales tinicamente con voz.

Articulo 411.- Convocatoria y Funcionamiento. - Las asambleas parroquiales rurales seran
convocadas por iniciativa propia de las Administraciones Zonales de cada jurisdiccion y de
preferencia en conjunto con la firma de la presidencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, o por iniciativa de mds del treinta por ciento de los miembros
de la asamblea parroquial rural legalmente registrada. La Asamblea comunal sera
convocada por la directiva vigente.

En el caso de las parroquias urbanas las asambleas parroquiales seran convocadas por
iniciativa propia de las Administraciones Zonales de cada jurisdiccion, o por iniciativa de
mas del treinta por ciento de los miembros de la asamblea parroquial urbana legalmente
registrada.
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Las asambleas parroquiales urbanas y rurales se convocaran de manera ordinaria con al
menos ocho dias de anticipacion y de manera extraordinaria, con un minimo 48 horas;
sesionando al menos cuatro veces al afio. La convocatoria se realizara a los representantes
de los barrios o comunas registrados y para el caso de las parroquias rurales, se convocara
también a todos los miembros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales.
Las convocatorias se realizardn por todos los medios fisicos y/o digitales disponibles.

La convocatoria debera contener el orden del dia y la informaciéon sobre los puntos a
discutir. Una vez enviada esta, los barrios o comunas convocados deberan confirmar su
participacion y comunicar los nombres de los delegados que hayan sido nombrados en las
asambleas correspondientes.

De manera extraordinaria podrdn convocarse cuantas asambleas parroquiales sean
necesarias. En estas asambleas solo podrdn tratarse los puntos establecidos en la
convocatoria, misma que guardara las mismas formalidades que las de las a asambleas
ordinarias.

Articulo 412.- Atribuciones. - Las asambleas parroquiales urbanas y rurales tendran las
siguientes atribuciones:

1. Discutir los temas de interés parroquial en materia de seguridad, desarrollo
territorial, aspectos socioecondmicos, culturales, administrativos, educacionales,
sanitarios, deportivos, entre otros, que incumban a la poblacion de sus respectivas
jurisdicciones;

2. Participar en la construccion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
parroquiales, conforme a las normas de la Constitucion, el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas. En el caso de las parroquias urbanas, estos
instrumentos de planificacion deberdan basarse en los lineamientos del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano
de Quito y considerar basicamente aspectos de gestién de espacios urbanos ya
consolidados o en vias de consolidacion;

3. Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los ambitos
territoriales superiores, con fines de identificar problemas de su aplicacion en cada
localidad, coordinar acciones con organismos de gestion territorial u otros del sector
publico; o, para desarrollar observaciones o sugerencias para su ejecucion o reforma;
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Constituirse en espacios de expresion comunitarias con el objetivo de discutir
demandas locales a los diferentes niveles de gestion publica;

Elegir sus asambleistas metropolitanos principales y suplentes, que participaran en
la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito en un ntimero establecido para
cada parroquia en funcion de su poblacion, con los pardmetros definidos en el
Reglamento correspondiente. Los asambleistas metropolitanos duraran dos afios en
sus funciones, podrdn ser reelegidos por una sola vez, y en su nominacion, se
respetaran los principios de paridad de género e inclusion;

Deliberar y aprobar el uso de los recursos municipales asignados para los
presupuestos participativos, priorizando requerimientos, acciones y obras que se
ejecutaran conforme a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y en el
marco de las competencias exclusivas municipales;

Analizar y discutir la priorizaciéon de obras y la ejecucion de los presupuestos
participativos asignados por la municipalidad, en coordinacion con las
administraciones zonales;

Realizar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos establecidos en el marco de
la planificacion participativa;

Promover la participacion activa de sus miembros, en los procesos de rendicion de
cuentas;

Designar a delegados para participar en el seguimiento de las obras y en el proceso
de entrega — recepcidon de las mismas, para garantizar el cumplimiento de los
requerimientos de los barrios, priorizados en la Asamblea Parroquial; y,

Participar, a través de delegados nombrados para el efecto, en los mecanismos de
participacion ciudadana y control social, establecidos en la ley y en el presente
Titulo.

Las asambleas barriales y parroquiales solo podran participar en funcion de sus
atribuciones.

SECCION III
DE LA ASAMBLEA DE COMUNAS, COMUNIDADES DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 413.- Naturaleza y conformacion. - La asamblea de las comunas y comunidades
del Distrito Metropolitano de Quito son espacios de deliberacién y veeduria publica.
Estardn conformadas por los Cabildos o Consejos de Gobierno Comunitarios, mas tres (3)
delegados de cada una de las comunas y comunidades existentes en el Distrito
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Metropolitano, con derecho a voz y voto y respetando los principios de paridad de género
e inclusion.

En el caso de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas se sujetardn a los derechos colectivos
determinados en la Constitucion y en las normas aplicables del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

En donde existieran Organizaciones de Segundo Grado de las comunas y comunidades, sus
respectivos Consejos de Gobierno o Coordinacion participardn en la Asamblea de Comunas
y Comunidades del Distrito Metropolitano de Quito.

La Asamblea de Comunas y Comunidades del Distrito Metropolitano estara presidida por
quien el Consejo de Gobierno o las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas del Distrito Metropolitano de
Quito lo designe directamente al momento de la reunion.

Articulo 414.- Convocatoria y Funcionamiento. — La asamblea de comunas y comunidades
del Distrito Metropolitano de Quito se reunird de manera ordinaria una vez por afo, en el
mes de julio, y extraordinariamente cuando el Consejo de Gobierno o directiva, lo
convoquen para tratar asuntos emergentes o de interés comunitario. Asimismo, podran
convocarse a asambleas extraordinarias ante el pedido expreso de la mitad mas uno de las
comunas y comunidades.

La convocatoria estara a cargo de la Secretaria encargada de la participacion ciudadana del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. La convocatoria debera contener el orden
del dia y la informacion sobre los puntos a discutir.

Articulo 415.- De la participacion de los Gobiernos Parroquiales. - Se convocara a las
autoridades electas democraticamente, los presidentes o presidentas de los gobiernos

parroquiales, quienes participaran solo con voz en la asamblea.

Articulo 416.- Atribuciones. - La Asamblea de comunas y comunidades del Distrito
Metropolitano de Quito tendrd las siguientes atribuciones:

1. Discutir los temas de interés como comunas y comunidades en materia de seguridad,
desarrollo territorial, aspectos socioecondmicos, culturales, administrativos,

Pagina 33 de 64



ORDENANZA METROPOLITANA No. 038-2022

educacionales, sanitarios, deportivos, entre otros, que incumban a sus territorios y a
la poblacion de sus respectivas jurisdicciones;

2. Participar en la construccion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
parroquiales y del Distrito Metropolitano conforme a las normas de la Constitucidn,
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas;

3. Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial y del Distrito
Metropolitano, con el fin de identificar problemas de aplicacion en relacion a los
territorios comunitarios, coordinar acciones con organismos de gestion territorial u
otros del sector publico; o, para desarrollar observaciones o sugerencias para su
ejecucion o reforma;

4. Constituirse en espacios de coordinacion y cooperacion con el objetivo de definir
demandas a los diferentes niveles de gestion publica;

5. Elegir sus asambleistas metropolitanos principales y suplentes, que participaran en
la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito;

6. Analizar y discutir la priorizacion de obras y la ejecucidon de los presupuestos
participativos asignados por la municipalidad, en coordinaciéon con las
administraciones zonales;

7. Realizar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos establecidos en el marco de
la planificacion participativa;

8. Realizar observaciones y propuestas de ordenanzas municipales;

9. Promover la participacion activa de sus miembros, en los procesos de rendiciéon de
cuentas;

10. Seguimiento de las obras y en el proceso de entrega — recepcion de las mismas, para
garantizar el cuamplimiento de los requerimientos de las comunas, priorizados en la
Asamblea Parroquial; y,

11. Participar en los mecanismos de participacion ciudadana y control social,
establecidos en la ley y en el presente Titulo.

SECCION IV
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 417.- Naturaleza. - Es la maxima instancia de participacion ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito. Tendrd un caracter proponente y deliberante en los dmbitos
establecidos en esta ordenanza. Las y los asambleistas deberan transmitir a esta instancia
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las inquietudes, propuestas y pedidos que se hayan analizado, discutido o aprobado en los
diferentes espacios para la participacion ciudadana y deliberacion social del Distrito
Metropolitano de Quito teniendo una duracién de dos afios en sus funciones.

Articulo 418.- Conformacion. - La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito estara
conformada por los siguientes miembros con voz, voto y decisidén vinculante:

1. El Alcalde o Alcaldesa Metropolitana, o su delegado/a;
Dos delegados o delegadas del Concejo Metropolitano de Quito, elegidos de entre
su seno y que durardn el mismo periodo contemplado para las comisiones
permanentes;

3. Un delegado o delegada de la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto.

4. Lasy los asambleistas metropolitanos elegidos por las parroquias urbanas y rurales
del Distrito Metropolitano de Quito;

5. Un delegado o delegada del Consejo Metropolitano de Planificacion;

6. Seis delegados o delegadas de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Parroquiales rurales del Cantén Quito;

7. Diez delegados o delegadas de las comunas y comunidades del Distrito
Metropolitano de Quito;

8. Una o un representante del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales;

9. Un delegado o delegada del Consejo de Proteccion de Derechos;

10. Una o un delegado del Pueblo Kitu Kara, elegido de entre todas las comunas del
Distrito Metropolitano de Quito; y,

11. Una o un delegado del Pueblo Afroecuatoriano.

Articulo 419.- Delegaciones. - El proceso para las delegaciones previstas en el articulo que
antecede, serd normado a través del reglamento que emita la Secretaria Metropolitana
encargada de la participacion ciudadana.

Articulo 420.- De la participacion de otros organismos o colectivos sociales. - Podran
intervenir con voz y con voto, un o una representante de los siguientes organismos que

deberan ser convocados:

a. Un representante de las cdmaras de la produccién del Distrito;
b. Un representante de las organizaciones de trabajadores del Distrito;
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c. Dos delegados o delegadas de las universidades domiciliadas en el Distrito
Metropolitano de Quito;

d. Los delegados o delegadas de los colegios de profesionales del Distrito
Metropolitano de Quito.

Adicionalmente a los delegados o delegadas permanentes, podran asistir los o las delegados
o delegadas de organizaciones o colectivos sociales, de cualquier naturaleza; los o las
representantes de grupos de atencion prioritaria, vulnerabilidad y/o riesgo y movilidad
humana; todos los ciudadanos y ciudadanas que expresen su deseo de participar en la
asamblea, mismos que actuaran con voz, pero sin voto.

Articulo 421.- De la Presidencia de la Asamblea de Quito. - El alcalde o alcaldesa
metropolitana convocard y presidira las sesiones de la asamblea, y en caso de fuerza mayor
debidamente comprobada la o el vicealcalde.

Articulo 422.- Del Secretario de la Asamblea de Quito. -Actuara como secretario el titular
de la Secretaria Metropolitana encargada de la participacion ciudadana, la que definird la
metodologia a seguir para el desarrollo de la asamblea.

Articulo 423.- Convocatoria y funcionamiento: La Asamblea del Distrito Metropolitano de
Quito se instalard en sesion ordinaria al menos cuatro veces por afno, de acuerdo a los
periodos de planificacion municipal; seran convocadas con ocho dias de anticipacion con
sefialamiento del orden dia a ser tratado y acompanada de la informacién o documentacién
correspondiente a los temas de tratamiento.

Extraordinariamente la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito podra ser convocada
cuantas veces sea necesario, por parte del Alcalde Metropolitano o por al menos el 50 por
ciento (50%) de sus miembros, procurando la participacion de al menos uno de los
delegados del Concejo Metropolitano y con una anticipacion de al menos cuatro dias.

Todas las sesiones en las que deban participar los asambleistas metropolitanos, deberan
realizarse en horarios consensuados previamente en la primera Asamblea Metropolitana,
con el objetivo de que estos no alteren las actividades econdmicas propias de los
asambleistas.
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Articulo 424.- Quorum y votaciones: Las sesiones de la asamblea necesitaran un quérum

de la mitad mas uno de sus miembros con decisiéon vinculante a través de la mayoria simple

de los votos de los miembros asistentes. El alcalde tendra voto dirimente.

Articulo 425.- Funciones de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito - Son
funciones de la asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes:

10.

11.

12.

Reflexionar sobre los problemas y circunstancias politicas, econdmicas, sociales,
ecologicas y de vulnerabilidad social y riesgo que preocupen a los habitantes del
Distrito Metropolitano de Quito y establecer propuestas, sugerencias, lineamientos
y mecanismos de solucion para ser elevados a los organismos publicos
correspondientes, para la toma de decisiones;

Contribuir, como instancia de consulta y deliberacion, a la definiciéon y formulacion
de lineamientos de desarrollo metropolitano;

Conocer las propuestas de planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y los
planes operativos anuales, previos a su aprobacion por el Concejo Metropolitano, y
formular las sugerencias y observaciones correspondientes;

Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones;

Ejercer control social, mediante el seguimiento y evaluacion periodica del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social; asi como también sobre
las entidades adscritas y funcionarios de la gestiéon municipal;

Propiciar el debate, la deliberacidon y concertacion sobre asuntos de interés general,
local y nacional;

Conocer del ejecutivo de la municipalidad, la ejecucidén presupuestaria anual, el
cumplimiento de sus metas y las prioridades de ejecucién para el afio siguiente;
Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas;

Elegir a los asambleistas que representaran a la ciudadania en el Consejo
Metropolitano de Planificacion; y, Comision Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcion;

Llevar adelante mesas de trabajo y actividades de coordinacion, con los organismos
barriales, comunitarios, parroquiales y con las Administraciones Zonales del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en torno a los asuntos de interés de
las jurisdicciones a las que pertenecen;

Participar en las Comisiones de la Asamblea de Quito para las que han sido
designados; y,

Realizar los cursos de empoderamiento y capacitacion que se exige para el
cumplimiento de sus funciones.

Pagina 37 de 64



ORDENANZA METROPOLITANA No. 038-2022

Articulo 426.- Atribuciones de las y los asambleistas metropolitanos. - Los asambleistas
metropolitanos tendran las siguientes funciones:

1. Coadyuvar en la gestion de las directivas en las parroquias rurales y urbanas;
coordinar acciones en beneficio de la comunidad con las Administraciones Zonales
del Distrito Metropolitano de Quito, dentro de su jurisdiccion;

2. Acudiry participar con voz y voto, en las sesiones del pleno de la asamblea de Quito,
y demas reuniones en las que se aborden asuntos de interés para el Distrito
Metropolitano de Quito; en caso de imposibilidad de acudir el asambleista
comunicara a la secretaria correspondiente con la respectiva anticipacion a fin de
convocar al asambleista alterno, para la comparecencia;

3. Participar en las comisiones especializadas permanentes y/o especiales, en funcion
de lo establecido en el articulo 27 de la presente ordenanza;

4. Convocar a sesiones plenarias de asambleistas para coordinar acciones;

5. Elegir de entre los asambleistas al delegado ante la Comision de Lucha contra la
Corrupcion o la institucion encargada de estas funciones; y,

6. Elaborar propuestas para debatirlas en el seno de la asamblea de Quito.

Articulo 427.- Naturaleza de las funciones. - La funciéon de las y los asambleistas
metropolitanos sera de caracter eminentemente civico y ad-honorem, por tanto, su funcién
no generard ninguna obligacidn laboral entre ellos y el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, ni para sus organismos e instituciones.

Articulo 428.- De la acreditacion. - Su acreditacion oficial como delegados a la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito, se realizara en un acto solemne a cargo de la Secretaria
rectora de la participacion ciudadana.

Articulo 429.- Comisiones de la Asamblea de Quito. - Los asambleistas del Distrito
Metropolitano de Quito participaran de manera obligatoria en las comisiones permanentes
a las que sean designados. Estas seran las siguientes:

a. Comision de Gestion de los Presupuestos Participativos, sera la encargada de

dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las obras y proyectos que se realicen
con dichos recursos;
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b. Comision de Planificacidn, serd la encargada de coordinar y apoyar a los barrios,
parroquias y administraciones zonales en las actividades de planificacion local y
territorios correspondientes;

c. Comision de Participacion Ciudadana y Organizacion, sera la encargada de
apoyar a las organizaciones barriales, comunales y comunitarias a consolidar sus
organismos representativos, resolver conflictos internos; desarrollar propuestas,
entre otras de interés en este &mbito de participacion;

d. Comision de Riesgos y Desastres Naturales, encargada de interactuar con los
organismos locales y las organizaciones barriales o parroquiales, a fin de alertar,
transmitir, difundir, situaciones de riesgo, o informaciones, planes o normativas
que se establezcan en materia de gestion de riesgos; y,

e. Comision de Transparencia y Rendicion de Cuentas, sera la encargada de
realizar el seguimiento a los mecanismos de transparencia y acceso a la
informacion disponible por la Municipalidad; asi como también participar en las
fases de planificacion, seguimiento y evaluacion de los procesos de rendicion de
cuentas de los integrantes del Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana
y Control Social.

Articulo 430.- Periodicidad de las reuniones. -Las Comisiones de la Asamblea de Quito se
reuniran al menos una vez al mes, en las instalaciones municipales que mejor convenga a
los miembros, previo pedido a la dependencia encargada del espacio solicitado.

Articulo 431.- Comisiones Especiales. -De ser necesario, la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito podra tomar la decisidon de crear comisiones especiales para atender
situaciones especificas que emerjan en el contexto de sus atribuciones.

Articulo 432.- Designacion a las Comisiones de la Asamblea de Quito. - Las y los
asambleistas metropolitanos, designardn a los integrantes a cada una de las comisiones en
la primera sesion de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito. Cada comision se
conformara con un minimo de ocho y un maximo de doce representantes con sus alternos
en cada caso.

La designacion de los miembros de las comisiones se realizara de forma democratica y
consensuada, entre los asistentes de la referida sesién.
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Articulo 433.- Causales de remocion. — Las y los asambleistas del Distrito Metropolitano
de Quito seran removidos, previo analisis de la Comisiéon Metropolitana de Participacion
Ciudadana y Organizacion en respeto al debido proceso, por una de las siguientes causas:

1. Conducta agresiva y acciones que vayan en desmedro de sus colegas asambleistas;
Ausencia injustificada a dos sesiones de la Asamblea Metropolitana, en un mismo
periodo anual;

3. No comparecer injustificadamente en tres o mads sesiones de las Comisiones
Metropolitanas permanentes a las que fueran designados;

4. No comunicar la inasistencia a la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, para la principalizacion de su alterno por dos ocasiones.

Articulo 434.- Procedimiento. - durante todo el proceso de remocion se garantizara el
derecho a la defensa y el acceso a la informacion publica a disposicion de la Municipalidad;
el reglamento de la presente ordenanza establecera el procedimiento para la aplicaciéon de
esta disposicion.

SECCION V
DEL CONSEJO METROPOLITANO DE PLANIFICACION

Articulo 435.- Consejo Metropolitano de Planificacion. - Es la instancia encargada de
participar en la formulacién de planes de desarrollo y politicas locales y sectoriales. Actuara
en coordinacion y articulacion con todas las instancias de participacion ciudadana del
Distrito Metropolitano de Quito; cumple un rol asesor de la asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 436.- Integracion. - El Consejo Metropolitano de Planificacion se integrara de la
siguiente manera:

1. El Alcalde o Alcaldesa Metropolitana, o su delegado/a;
Un Concejal o Concejala que forme parte de la Comision de Planificacion
Estratégica, en representacion del Concejo Metropolitano de Quito;

3. Un Concejal o Concejala que forme parte de la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, en representacion del Concejo Metropolitano de Quito;

4. La secretaria o secretario encargado de la planificacion;
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5. Tres funcionarios o funcionarias designados por el Alcalde o Alcaldesa
Metropolitana.

6. Un delegado o delegada de las Empresas Publicas del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito;

7. Tres Asambleistas Metropolitanos de Quito; quienes ejerceran sus funciones por
dos afos y podran ser reelegidos por un periodo adicional. Uno de estos
representantes debera ser de las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas del
DMQ; y,

8. Un o una representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales rurales y de las directivas parroquiales urbanas, del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 437.- Delegaciones. - El proceso para las delegaciones o representantes previstas
en el articulo que antecede, serd normado a través del reglamento que emita la Secretaria
Metropolitana encargada de la participacion ciudadana.

Articulo 438.- Otras participaciones. -Podran también participar en calidad de invitados,
los delegados de los gobiernos parroquiales, comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio, las comunas y mancomunidades,
y podran intervenir en las sesiones del Consejo, aportando activamente en la planificacion
participativa. En el acta de la sesidon del Consejo Metropolitano de Planificacion deberan
constar expresamente los nombres de las y los delegados que fueron invitados a la sesién y
sus aportes realizados.

Articulo 439.- De la presidencia del Consejo de Planificacion. - El alcalde o alcaldesa
metropolitana presidira el Consejo de Planificacion, en caso de delegar su participacion, las
sesiones seran presididas por el concejal o concejala que intervengan en las mismas y en su
defecto, por el representante de los gobiernos parroquiales rurales.

Articulo 440.- Atribuciones. - son atribuciones del Consejo Metropolitano de Planificacion,
las siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de los planes,
programas y proyectos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
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2. Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el Organo legislativa
correspondiente;

3. Resolver favorablemente sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de
Quito; y,

4. Analizar los proyectos barriales o parroquiales priorizados por las asambleas
parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito, para ser financiado por el
presupuesto participativo que maneja el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo 441.- Funcionamiento. - El alcalde o alcaldesa metropolitana o su delegado
convocard y presidira el Consejo Metropolitano de Planificacion, al menos cuatro veces al
ano, de acuerdo con los plazos de planificaciéon metropolitana.

Las sesiones del Consejo Metropolitano de Planificacion podran ser ordinarias o
extraordinarias y sesionaran validamente con un quérum de instalacion de la mitad mas
uno de sus miembros.

El Consejo Metropolitano de Planificacion tomara sus decisiones por mayoria simple de
votos de las y los asistentes; en caso de empate, la presidenta o presidente del Consejo
contara con voto dirimente.

Actuard como Secretario o Secretaria del Consejo Metropolitano de Planificacion un
delegado o delegada de la Secretaria encargada de la planificacién.

En las decisiones estratégicas de planificacion del Distrito Metropolitano de Quito se tomara
en cuenta los procesos de participacion ciudadana orientados al desarrollo comunitario con
visidn de futuro, que incluyan temas de cogestion y que consideren las agendas o pedidos
de obra a nivel barrial y parroquial.

CAPITULO IV
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 442.- Integracion- Ademas de las instancias organizativas barriales, comunales,
parroquiales y distritales, la ciudadania individual o colectivamente considerada, podra
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intervenir en actividades y procesos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de los siguientes mecanismos:

Audiencias publicas;
Cabildos populares;
Consejos consultivos;
Consultas;

Silla vacia;

Comisién general;

Mesas de trabajo; y,
Iniciativa popular normativa.

5o Mo an o

La intervencién de la ciudadania en los mecanismos citados, sera debidamente registrada,
archivada, publicitada y, de ser el caso, dada el seguimiento correspondiente, evidenciando
sus resultados.

En estos mecanismos de participacion deberan intervenir los funcionarios o autoridades que
tengan atribuciones respecto de la tematica a tratar o sean competentes para absolver las
inquietudes y/o brindar alternativas de solucion en funcion de la normativa legal vigente.
A fin de no saturar la labor de los funcionarios o autoridades, estos deberan ser convocados
solamente en los casos que resulten estrictamente eficiente su participacion y, de ser posible,
puedan enviar a delegados. En la convocatoria que se realice, debe anticiparse si se puede o
no delegar esa participacion.

En cada mecanismo de participacidon ciudadana se estableceran las resoluciones, decisiones,
acuerdos o resultados que procedan segun el caso, y se determinaran las formas respectivas
de seguimiento, los plazos en los que se esperarian los resultados buscados y las
responsabilidades que procedan, sean estas de parte de la ciudadania involucrada, de
funcionarios municipales o de autoridades distritales.

Articulo 443.- Del acceso a los mecanismos de participacion ciudadana. - La ciudadania,
de manera individual o colectiva podra acceder a los mecanismos de participacion
ciudadana a fin de tratar temas de interés comun, presentar proyectos, propuestas, reclamos
sobre falta de entrega de informacion solicitada, falta de atencion a tramites; o denuncias
sobre actos o decisiones en torno a la gestion publica, que hayan realizado al margen de la
ley asi también podran debatir problemas que afecten a intereses colectivos y establecer
posibles soluciones a los mismos.
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SECCION I
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 444.- De las Audiencias Publicas. - Son instancias de participacion habilitadas
por pedido ciudadano, con el objetivo de informar, fundamentar o consultar respecto
decisiones de politica publica o acciones municipales. Este tipo de espacios de participacion
podran efectuarse en todos los niveles decisorios de las entidades pertenecientes al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En concordancia con el articulo 74 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, las
audiencias publicas podran ser solicitadas por la ciudadania, con los siguientes propositos:

a. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
b. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y,
c. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad u organismo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que por
pedido ciudadano deba atender la audiencia publica, podra delegar oficialmente a los
funcionarios responsables del &rea administrativa que conozca del tema sobre el que versara
la audiencia, su actuacion en la misma o, sugerir otro mecanismo participativo, que podria
de mejor manera atender el requerimiento ciudadano.

SECCION II
DE LOS CABILDOS POPULARES

Articulo 445.- De los Cabildos Populares. — Es una instancia consultiva de participacién
mediante la cual el Concejo Metropolitano de Quito o el Alcalde convocan a sesiones
publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
trascendentales vinculados a la gestion municipal sobre los cuales es necesario contar con
criterios de los diferentes sectores geograficos o socioecondmicos del Distrito Metropolitano
de Quito. En los cabildos populares podran participar ciudadanos a titulo individual, asi
como organizaciones, colectivos, gremios, sectores sociales, culturales, o cualquier otra
forma de organizacion, con o sin personeria juridica.

En la convocatoria a los cabildos populares se sefalardn el objeto, procedimiento, forma,
fecha, hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada
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sobre el tema por el cual se convoca al cabildo, mismo que tendra nicamente caracter
consultivo.

SECCION I1I:
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 446.- De los Consejos Consultivos. - Son instancias especializadas de apoyo,
consulta y asesoramiento a la administraciéon municipal en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de la politica publica tematica o intersectorial conforme a los ejes establecidos en
el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; la convocatoria y
ciudadanos a ser convocados seran determinados por el Concejo Metropolitano de Quito o
el Alcalde, con el objetivo de obtener orientaciones técnicas, en materias social, econdmica,
de salud publica o cualquier otro tema, que permitan adoptar un posicionamiento
institucional ante problemas o situaciones que involucren al Distrito Metropolitano de
Quito.

Estos consejos podran estar constituidos por profesionales, especialistas, organizaciones
civiles, gremiales y otras que tengan experticia en el tema de la consulta. Su funcién sera ad
honorem y sus aportes técnicos o conceptuales no seran vinculantes.

SECCION IV
DE LAS CONSULTAS

Articulo 447.- De la consulta ambiental. - Toda decisién o autorizacion municipal que
pueda afectar significativamente al ambiente serd consultada a la comunidad que
potencialmente seria afectada por impactos socioambientales directos o indirectos,
debiéndosela informar amplia y oportunamente sobre la obra o proyecto a realizar. En las
consultas se evaluardn los posibles impactos socioambientales esperados y las posibles
acciones a tomar, debiéndose incorporar a los Estudios Ambientales, las que sean técnica,
social y econdmicamente viables.

En los casos previstos en la ley, las consultas seran obligatorias. No obstante, en ningtin caso
las consultas implicaran establecer la aceptacion o no de alguna obra, proyecto o plan
municipal, o instrumento normativo metropolitano. De existir oposicién ciudadana, estas
deberan evacuarse a través de los mecanismos correspondientes previstos en la
Constitucion y la ley.

Pagina 45 de 64



ORDENANZA METROPOLITANA No. 038-2022

En todos los casos de consulta, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o instancia
consultante, debera poner a disposicion de los consultados toda la informacion respecto del
objeto sobre el que versara la misma. De ser necesario, podra considerarse realizar versiones
simplificadas y explicadas de los documentos clave del tema a consultar, a fin de que estos
sean ampliamente entendidos por la comunidad.

Articulo 448.- De la consulta prelegislativa. - Los proyectos de ordenanza cuyo contenido
general o particular podrian afectar de manera objetiva y especifica a los derechos colectivos
previstos en la Constitucion, de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas del Distrito Metropolitano de
Quito, deberan antes de su remision al Pleno para primer debate ser consultados a dichos
grupos ancestrales. En esta consulta se explicara detalladamente las implicaciones y alcance
de la propuesta, a fin de contar con la perspectiva de estos grupos y sus comentarios sobre
la parte especifica que podria afectar a sus derechos colectivos.

Para el efecto, se convocard a reunion a las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas involucrados, con
una anticipacion de al menos ocho dias. En este mecanismo deberan participar al menos el
o los concejales proponentes de la normativa, una o un delegado de la Secretaria del Concejo
Metropolitano de Quito, y las o los delegados de las organizaciones ancestrales
correspondientes. Los acuerdos, aportes y comentarios de la reunion deberan ser
especificamente expresados en el Informe que la Comision del Concejo Metropolitano de
Quito del caso, deba realizar para presentar la propuesta para primer debate.

Las socializaciones sobre temas donde legalmente proceda, deberan realizarse con el mayor
numero posible de vecinos del sector o localidades, quienes expresaran su voluntad respecto
del asunto respectivo del asunto respectivo, como personas naturales, independientemente
de la organizacion a la que esté afiliada o pertenezca.

SECCION V
DE LA SILLA VACIA

Articulo 449.- De la Silla Vacia. - Es un espacio de participaciéon permanente de la
ciudadania, que puede ser activada en los siguientes casos: a) Tratamiento de actos
normativos; y, b) Puntos del orden del dia no normativos. No podra acreditarse silla vacia
a las sesiones inaugurales y conmemorativas.
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La persona u organizacion acreditada para ocupar la silla vacia, intervendra con voz y voto
de ser el caso, en el punto del orden del dia especifico para los cuales fue acreditada. Esta
participacion sera ad honorem.

Articulo 450. - De la acreditacion. - La acreditacion para ocupar la silla vacia faculta a la
ciudadania a participar en los debates sobre cualquier asunto, que no tuviere una via
especifica, al interior de la Comision a cuyo cargo estuviere el tratamiento del tema de ser
el caso; asi como en los debates que se generan en el Concejo Metropolitano de Quito.

Articulo 451.- De la gratuidad. - Se garantiza la gratuidad en todas las etapas del proceso
de acreditacion y participacion de la ciudadania. En consecuencia, no se requerird ningtin
tipo de tasas o contribuciones, de ninguna naturaleza para la acreditacion a silla vacia.

Articulo 452.- Legitimidad y requisitos. — La ciudadania, de manera individual o a través
de organizaciones sociales de hecho y de derecho que deseen acreditarse para ocupar la Silla
Vacia, deberan cumplir ante la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito con
los siguientes requisitos:

1. De los ciudadanos:

a. Ser mayor de edad;

b. No ser funcionaria o funcionario ptblico en un cargo relacionado con el tema
a tratarse;

c. Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito;

d. Numero de cédula; y,

e. Direccién domiciliaria, correo electrénico y niimero telefénico para efectos de
las respectivas notificaciones.

2. De las organizaciones

a. Requisitos previstos en el numeral anterio;

b. Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito;

c. Elacta dela organizacion social en la cual se designa al representante principal
y suplente para ocupar la silla vacia, en la que conste expresamente el tema a
intervenir. Esta acta debera estar suscrita por los asistentes a la sesion en la cual
se designo al representante; y,
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d. El representante principal y suplente de las organizaciones deberan cumplir
con los requisitos previstos en el presente articulo para los ciudadanos.

Articulo 453.- Obligaciones. - Seran obligaciones de quienes hayan sido acreditados para
ocupar la Silla Vacia, las siguientes:

a. Asistir puntualmente a las sesiones convocadas;

b. Ejercer su funcién de manera indelegable. Sin embargo, de no poder asistir, podra
hacerlo su suplente; y,

c. Ejercer su funcion cumpliendo la normatividad nacional y distrital correspondiente.

Articulo 454.- De la solicitud.- La solicitud tendiente a la acreditacion a Silla Vacia se
dirigira al titular de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito y se la
presentard en la Unidad de Gestion Documental de la Secretaria General del Concejo, que
procedera a generar el respectivo usuario y clave en el sistema oficial de gestion documental
utilizado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, lugar en el que se notificara
a los peticionarios sobre cualquier informacion relativa al tramite.

Articulo 455.- De la verificacion de requisitos. - Previo a la acreditacion, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 452 En caso de no cumplir con alguno o algunos de los requisitos
sefialados, la Secretaria General correrd traslado al peticionario y concederd el término
maximo de dos dias para subsanar cualquier error u omision; caso contrario, se procedera a
su archivo.

Articulo 456.- Registro. - La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
mantendra un registro de las personas y organizaciones acreditadas y negadas a ocupar la
Silla Vacia, la cual, serd publicada en el portal de Gobierno Abierto.

PARRAFO I

DE LA PARTICIPACION EN LA TRAMITACION DE ACTOS NORMATIVOS,
POR MEDIO DEL MECANISMO DE SILLA VACIA

Articulo 457.- Vigencia de la postulacion.- En el caso de acreditacion a Silla Vacia para
participar en debates relativos al tratamiento de proyectos normativos, la postulacion
quedara abierta desde la calificacion del proyecto de ordenanza por parte de la Secretaria
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General del Concejo Metropolitano de Quito y la presentacion en la Comision competente
del proyecto de resolucion o acuerdo, hasta que en sesidn la comision respectiva, resuelva
la aprobacion del informe para segundo debate sobre el asunto de interés en el que exista la
voluntad expresa de participar.

Articulo 458.- Calificacion. - Para lograr la acreditacion para ocupar la Silla Vacia en la
tramitacion de actos normativos, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
verificard, en el término de cinco dias, que la ciudania cumpla con los requisitos sefialados
en la presente Seccion.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos por la presente norma, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito emitird un dictamen, que, en caso
de ser favorable, sera puesto en conocimiento de las y los peticionarios, asi como de la
presidencia, miembros y secretaria de la correspondiente comisién, con el fin de viabilizar
la participacion de las y los ciudadanos acreditados.

Articulo 459.- De la participacion en comision. - Quienes hayan sido acreditados, tendran
acceso a una copia integra del expediente respectivo, podrdn asistir a las sesiones de
comision en las cuales actuardn con voz, pero sin voto. Para este efecto, las comisiones
convocaran a quienes hayan sido acreditados a ocupar la silla vacia, a través de los medios
electrénicos y fisicos con la antelacion del caso. La asistencia a las sesiones de comisién no
es obligatoria.

Durante el desarrollo de la sesion de la respectiva comision, en el momento que determine
su presidente, la persona acreditada expondra los argumentos que fundamentan su
posicion, en el tiempo maximo de 10 minutos. Las y los miembros de la Comision, en
cualquier momento, podran solicitar aclaraciones y ampliaciones de los argumentos de la
persona acreditada a silla vacia.

Articulo 460.- Inasistencia. - La inasistencia de las o los representantes acreditados a silla
vacia no implicard perder la calidad de representante, por lo que se seguira convocando a
tales ciudadanos a lo largo de todo el proceso, segtin corresponda.

Articulo 461.- Reunion de Consenso: En el caso de que existan dos o mas acreditados a
ocupar la silla vacia en las sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el presidente o la
presidenta de la comision respectiva convocarad a una reunidn de consenso, posterior a la
aprobacion del informe de la comision para la aprobacion del acto normativo por el Concejo
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Metropolitano de Quito. En la referida reunion, quienes hayan sido acreditados a ocupar la
silla vacia, llegaran a un consenso sobre el voto, y designaradn a la persona que intervendra
ante el Concejo Metropolitano de Quito. En el caso de mantenerse el disenso entre los
acreditados, se escogerdan un representante por cada posicion. En caso de disenso, podran
actuar unicamente con voz, e intervendran exponiendo su posicion al respecto ante el
Concejo Metropolitano de Quito, la misma que constara en el expediente del acto normativo.

La convocatoria a reunion de consenso se realizara a través de la Secretaria General del
Concejo de Quito previa solicitud de la presidenta o presidente de la comision respectiva
con al menos 24 horas de anticipaciéon a la hora determinada, y, obligatoriamente se
convocara a un representante de Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupciéon
“Quito Honesto” y al Centro de Mediacion y Negociacion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
mediante un acta resolutiva especificara la decision adoptada por los acreditados a ocupar
la silla vacia.

Articulo 462.- De la participacion en Actos Normativos. - Las personas u organizaciones
acreditadas, serdn convocadas a la sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito y podran actuar con voz y voto conforme al procedimiento previsto
para la aprobacion de los actos normativos, segin el caso, solamente en el punto del orden
del dia en el que se vaya a tratar el tema para el que presento su solicitud. Para el efecto,
deberan respetar el procedimiento parlamentario establecido.

PARRAFO II

PARTICIPACION EN ACTOS NO NORMATIVOS DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, POR MEDIO DEL MECANISMO DE SILLA
VACIA

Articulo 463. - Periodo para acreditacion. - Se podrd acreditar un representante para ocupar
la Silla Vacia por parte de ciudadanos u organizaciones de hecho o de derechos domiciliadas
en el Distrito Metropolitano de Quito, desde la convocatoria a sesiéon ordinaria o
extraordinaria de Concejo Metropolitano, y, se extiende hasta una hora antes de la hora
prevista de la sesion.

Dentro de la solicitud se debera especificar el punto del orden del dia y tema sobre el cual
la persona tiene interés en participar.
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Articulo 464.- Calificacion. - Para lograr la acreditacion para ocupar la Silla Vacia, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito verificara hasta la hora prevista de
la instalacion de la sesion, que la ciudania cumpla con los requisitos sefialados en la presente
seccion.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos por la presente norma, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito emitira un dictamen, que, en caso
de ser favorable, serd puesto en conocimiento del peticionario, asi como de los miembros
del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de viabilizar la participacion del acreditado.

Articulo 465.- De la participacion en actos no normativos. - La persona acreditada, actuara
con voz y voto de ser el caso, solamente en el punto del orden del dia en el que se vaya a
tratar el tema para el que presentd su solicitud. Para el efecto, deberan respetar el
procedimiento parlamentario establecido.

SECCION VI
DE LAS COMISIONES GENERALES

Articulo 466.- Comisiones Generales. - Cualquier persona natural o juridica tiene derecho
a ser recibida en comision general, previa solicitud por escrito presentada por lo menos con
cuarenta y ocho horas de anticipacion a la presidenta o presidente de las Comisiones del
Concejo Metropolitano de Quito, quién calificara el pedido y sefialard la fecha en que se
recibird al o los solicitantes, debiendo en consecuencia incorporar la comision general al
orden del dia respectivo. En la solicitud debera indicarse el motivo o asunto a tratar, que
deberd guardar relaciéon con asuntos de inherencia de la comision. Al lugar de la sesién
podran ingresar los representantes que autorice la comision.

En el caso de solicitudes ciudadanas para participar en comision general ante el Concejo
Metropolitano de Quito se aplicard la normativa vigente.

SECCION VII
DE LAS MESAS DE TRABAJO

Articulo 467.- Mesas de trabajo. — Las mesas de trabajo en el Distrito Metropolitano de
Quito se consideran espacios de espacios de deliberacion publica, que seran convocadas por
autoridades y/o funcionarios por solicitud expresa de la ciudadania. Se podran organizar
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Mesas de Trabajo para atender temas comunitarios en general, que sean solicitados por la
ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito y que sean considerados por ellos,
relevantes para instalar este mecanismo de participacion y control. Estas mesas seran
instaladas y presididas por sus convocantes y, dependiendo el tema a abordarse, podra
invitarse a funcionarios y autoridades publicos que sean relevantes para el tema a tratar y
su resolucion o decision final. Tanto los convocantes como los solicitantes, podran invitar a
especialistas que ayuden a conceptualizar el tema a abordar y guien su discusion.

En las mesas de trabajo debera responderse de manera técnica las razones por las que un
problema, situacion de hecho, trdmite o cualquier otra situacion que vincule a la ciudadania
con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no ha sido respondida, procesada o
atendida en la forma establecida en el marco normativo nacional y metropolitano.

En el desarrollo de las mesas, debera establecerse, al menos, la manera técnico - legal de
atender o resolver la situacion puesta a conocimiento y el tiempo aproximado para que ello
ocurra. Los acuerdos o procedimientos alcanzados, se incorporardn en el acta
correspondiente, suscrita por los comparecientes; y de ser necesario, las obligaciones de las
y los funcionarios que tienen directa vinculacion con la tramitacion de la tematica tratada.

SECCION VIII
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Articulo 468.- De la Iniciativa Popular Normativa. - La ciudadania del Distrito
Metropolitano de Quito tiene el derecho politico de proponer proyectos de ordenanzas y
resoluciones ante el Gobierno Auténomo Descentralizado correspondiente y de participar
en los procesos de formacion de dichas normativas. Para el efecto, los promotores deberan
contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral actualizado del Distrito Metropolitano de Quito
o del gobierno parroquial correspondiente. Ademas, deberan sujetarse al procedimiento
establecido en la Constitucion y leyes pertinentes.

CAPITULO V
DE LOS MECANISMOS CIUDADANOS PARA EL CONTROL SOCIAL

SECCION
DE LOS OBSERVATORIOS Y VEEDURIAS
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Articulo 469.- De los Observatorios y Veedurias. - Son mecanismos de participacién
ciudadana y control social que pueden ser conformadas por ciudadanos independientes u
organizaciones civiles, gremiales, barriales o de cualquier otro tipo, con el objetivo de
monitorear, evaluar o dar seguimiento a politicas, contratos, obras, planes o decisiones de
las diferentes instancias municipales, sus empresas y entidades relacionadas. Igualmente
podra aplicarse respecto de instituciones privadas que manejen fondos municipales, o
empresas contratistas.

Articulo 470.- De los integrantes. - Los integrantes de las veedurias y observatorios, no
podran tener conflicto de intereses respecto del objeto de las politicas, obras, planes o
decisiones a monitorear. Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes
con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

Articulo 471.- De la conformacion. - Los ciudadanos u organismos que decidan
conformarse en un observatorio, comunicardn del particular al alcaldesa o alcalde
metropolitano, indicando el objeto, sus promotores, las politicas, obras, planes o decisiones
a monitorear y el tiempo en el que presentardn su informe. Una vez verificada la idoneidad
de los integrantes de la veeduria, la alcaldesa o alcalde comunicara de su conformacion a la
dependencia o dependencias que intervengan en las politicas, contratos obras, planes o
decisiones a monitorear, solicitindoles que faciliten toda la informacion necesaria para su
actuacion. Igualmente informara de la conformacién de la veeduria a los concejales.

Para la conformacion de veedurias, los ciudadanos u organismos que asi lo decidan, se
regiran conforme lo establecido en la normativa constitucional y legal correspondiente,
debiendo ser calificadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
desarrollar su ejercicio participativo conforme a las regulaciones que esta entidad
determine.

Los observatorios y veedurias ciudadanas son de caracter voluntario y no constituyen
organos de la municipalidad. El Municipio no asume ninguna relacién contractual, civil,
laboral, ni financiera con el grupo o sus miembros, quienes responderan de forma personal
por sus actos u opiniones. La informaciéon municipal que los observatorios y veedurias
requieran para su labor podran obtenerla mediante los mecanismos previstos en la presente
normativa.
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Articulo 472.- De las conclusiones de las veedurias: Las conclusiones, recomendaciones y
sugerencias que se identifiquen al finalizar este ejercicio de participacion ciudadana, no
seran vinculantes para ninguna instancia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
no obstante, de identificarse incorrecciones administrativas o actos de corrupcién, estos
deberan ser investigados internamente o comunicados a las autoridades correspondientes.
Estos resultados podran ser escuchados por el Concejo Metropolitano o por cualquiera de
sus comisiones.

SECCION II
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 473.- De la Rendicion de cuentas. - La rendicion de cuentas es un proceso a través
del cual, los servidores publicos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito deben
informar sobre su gestion en el periodo anual precedente a la ciudadania. Este informe debe
detallar acciones y gestiones, procesos participativos y mas eventos realizados durante el
periodo que se informa, mismo que deberdn, en primer lugar, responder a los planes de
trabajo presentados durante la campafia electoral que los llevo a la funcion que ostentan en
la actualidad. En el caso de funcionarias o funcionarios designados, sus rendiciones de
cuentas deben exclusivamente evidenciar las competencias, funciones y atribuciones que el
puesto que ostenta lo establece. En todos los casos, debera informarse sobre los recursos
publicos utilizados e invertidos y los métodos utilizados en la gestiéon desempenada.

Para la fase de deliberacion del proceso de rendicion de cuentas se debera realizar una
convocatoria abierta a la ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito en la que se
indicara el lugar y fecha del evento, y el sitio de internet en el que consta el informe de
labores del funcionario o autoridad correspondientes. En el caso de la alcaldesa o alcalde
metropolitano de Quito, su rendicion de cuentas deberd realizarse, ante la ciudadania,
convocando ademas a los miembros del Concejo Metropolitano de Quito y de la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de cumplirse con los requisitos aqui sefialados, los funcionarios que rindan
cuentas deberdn observar los instructivos y protocolos que determine el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, asi como las normas pertinentes del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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CAPITULO VI
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 474.- Del Presupuesto Participativo. - Es el proceso de participacion de la
ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito con la administracion municipal, cuyo
objetivo es establecer prioridades en cuanto a necesidad de obras, bienes, y servicios en
programas y proyectos de acuerdo a su circunscripcion territorial, conforme el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y reflejando un enfoque de género,
generacional, intercultural, de inclusion a grupos de atencidn prioritaria, movilidad
humana y otros sectores vulnerables o excluidos.

Para cumplir con esta finalidad, la ciudadania debera seguir un procedimiento de reflexion,
debate, decision y priorizacion, en los espacios para la participacion ciudadana, previstos
en esta normativa. De su parte, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debera
proceder conforme lo establecido en la presente normativa, en el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y otras regulaciones aplicables.

Articulo 475.- Gestion compartida / corresponsabilidad. - La ejecucion de obra publica
podra realizarse bajo las figuras de gestion compartida y corresponsabilidad,
estableciéndose un compromiso legal y ético entre la ciudadania organizada y el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus Administraciones Zonales.

En estos casos el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito serd responsable de la
fiscalizacion y se reconocera como contraparte valorada de la comunidad, la mano de obra,
materiales, maquinaria y/o aporte econdmico. Las obras que se realicen bajo esta modalidad
no se consideraran en el calculo del cobro de la contribucion especial de mejoras.

Articulo 476.- De la cogestion. - La ciudadania y las organizaciones sociales podran
participar conjuntamente con el Estado, la empresa privada y el sector de la economia
popular y solidaria en la preparacion y ejecucion de obras, programas y proyectos en
beneficio de la comunidad.

En los casos de convenios suscritos entre los gobiernos parroquiales con la comunidad
beneficiaria se reconocera como contraparte valorada el trabajo y los aportes comunitarios.
Esta forma de cogestion estara exenta del pago de la contribucion especial por mejoras y del
incremento del impuesto predial por un tiempo acordado con la comunidad.
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Articulo 477.- Determinacion de los criterios para el presupuesto participativo.- la
Secretaria de Planificacion en coordinacion con la Secretaria encargada de la participacion
ciudadana, seran las responsables de determinar los criterios bajos los cuales se establece el
monto asignado a cada parroquia a destinarse para los presupuestos participativos,
incluyendo entre otros criterios la poblacion total verificada o estimada a la fecha y
poblacion de grupos vulnerables y de atencion prioritaria determinada por el ente oficial de
las estadisticas y censos del pais.

Articulo 478.- Procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo. - La
elaboracion del presupuesto participativo, debera cumplirse conforme el siguiente
procedimiento:

Los representantes democraticamente electos en las asambleas barriales y comunales,
dialogaran en las asambleas parroquiales respecto a las obras, servicios publicos, programas
y proyectos sociales priorizados, que buscan ser financiados con presupuesto participativo
municipal, a fin de promover, de ser el caso, pedidos conjuntos entre barrios, comunas y/o
sectores.

En las parroquias rurales, previo a las asambleas de presupuesto participativo, las
organizaciones sociales podran realizar reuniones de coordinacién con los gobiernos de las
parroquias a fin de poner en conocimiento los requerimientos de la comunidad y establecer
acciones conjuntas en su beneficio. En estos casos, las obras, programas y proyectos a
priorizar deben guardar armonia con la planificacion oficial vigente de la parroquia.

Posteriormente en forma individual o través del acta de las asambleas parroquiales se
remitirdn formalmente las solicitudes que contengan el detalle de la priorizacion a las
Administraciones Zonales correspondientes en los plazos previstos y con la documentacién
necesaria.

En cada solicitud, se hard una breve explicacion de los detalles de la obra ptblica, servicio
publico, programa o proyecto social, tales como su ubicacion, costo y el aporte de la
comunidad, entre otros.

Las y los administradores zonales del Distrito Metropolitano de Quito participaran en los

debates, con voz y sin voto, e informardn de manera detallada el presupuesto existente
destinado para priorizacion en los presupuestos participativos.
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El monto de los presupuestos, priorizados por la ciudadania, no podra ser inferior al 60%
del presupuesto de inversion de cada Administracion Zonal del Distrito Metropolitano de
Quito, que se destinara a la ejecucion de obra publica, servicios publicos, programas y
proyectos sociales; procurando que este porcentaje pueda incrementarse en base a las
necesidades de la parroquia, en al menos el 2% cada afo, hasta alcanzar el porcentaje
maximo del 76% del referido presupuesto.

Articulo 479.- De la priorizacion del gasto. - Las prioridades de gasto de inversion de la
administracion zonal, se estableceran en funcion de los lineamientos del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En la priorizacion se consideraran los siguientes
criterios: poblacion, necesidades basicas insatisfechas, proporcionalidad y cobertura a
grupos de atencion prioritaria, personas en situacion de vulnerabilidad; y, ausencia de
inversion en afos previos.

El procedimiento de priorizacion sera definido en el reglamento emitido por parte de la
Secretaria rectora de la participacion ciudadana; la asamblea parroquial determinard las
obras publicas, servicios publicos, programas y proyectos sociales a proponerse al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para que considere su financiamiento con
fondos de los presupuestos participativos.

La priorizacion de obras, programas y proyectos a nivel barrial y comunal, deberan tener
congruencia con el instrumento de planificacion del ntcleo organizacional. Las
deliberaciones de prioridades de gasto de inversion de los presupuestos participativos serdn
publicas, no obstante, solamente los representantes de las organizaciones sociales,
legalmente registrados en las administraciones zonales, tendran derecho a voz y voto.

Las obras, programas y proyectos priorizados en territorios comunales se ejecutaran previa
suscripcion de un convenio entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el
organismo comunitario correspondiente, en coordinacién con el Gobierno Parroquial Rural.

Articulo 480.- Planificacion presupuestaria. - Para la determinacion del monto que cada
administracion zonal deberd recibir para la ejecucion de los presupuestos participativos, al
inicio de cada ano fiscal la Secretaria de Coordinacién Territorial deberd remitir al Concejo
Metropolitano de Quito una propuesta de distribucidon equitativa tomando en cuenta no
solo aspectos demograficos, o de superficie, sino también en situaciones de ruralidad e
indices de desarrollo existente al momento. De esta manera se buscard un progreso
homogéneo de todas las zonas del Distrito Metropolitano de Quito.
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CAPITULO VII
DEL EMPODERAMIENTO Y FORMACION PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 481.- De la participacion virtual de la ciudadania. - Con el fin de potenciar el
involucramiento de la poblacion en la gestion publica, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito implementard herramientas tecnoldgicas que permitan promover
la participacion ciudadana a través de plataformas virtuales, formularios web, encuestas en
linea y otros elementos que permitan la interaccion comunitaria.

La ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito tiene el derecho a seguir de manera
virtual todas las sesiones, Comisiones, mesas de trabajo y reuniones abiertas al publico del
Concejo Metropolitano de Quito. Con esta finalidad estas sesiones deberan ser transmitidas
en vivo a través de las redes sociales municipales y la informacién que se genere sera de
acceso publico.

Articulo 482.- De la capacitacion.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de sus instancias pertinentes, como el Instituto de Capacitaciéon Municipal — ICAM,
el Instituto de la Ciudad y la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participaciéon
Ciudadana, organizaran programas de capacitacion dirigidos a integrantes del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana, sobre los derechos humanos, participacion
ciudadana y control social acceso a la informacion, inclusidn, respeto a las diversidades, y
sobre el contenido particular de la presente Ordenanza.

Asi también desarrollard capacitaciones especificas en el ambito de la promocion y
fortalecimiento de la participacion ciudadana a nivel barrial, parroquial y distrital; mismas
que seran promocionadas a la ciudadania en general, contemplando como prioridad la
inclusiéon de grupos de atencidon prioritaria y aquellos en situacion de exclusién y/o
vulnerabilidad.

Articulo 483.- De la formacion. - Los Asambleistas Metropolitanos de Quito (principales y
alternos), una vez elegidos, deberan seguir dos cursos de manera obligatoria durante el
primer trimestre de su gestion, uno sobre procedimiento parlamentario y otro sobre
procedimientos y estrategias de fiscalizacion y lucha contra la corrupcion.
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Los cursos que ofrecera el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estaran abiertos
a la ciudadania, dirigidos principalmente a: miembros de directivas barriales, comunitarias
o parroquiales urbanas; y, miembros de los gobiernos parroquiales. Se dara prioridad a
cursos virtuales a fin de llegar al mayor namero de ciudadanos, en horarios accesibles a la
comunidad, sin que afecten a las jornadas laborales. Los cursos se enfocaran a la formacion
e informacidn sobre las normas y procedimientos en todos los &mbitos de la participacion
ciudadana enfocada al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO VIII
DEL ROL DE LOS ORGANISMOS MUNICIPALES PARA EL SEGUIMIENTO
Y MONITOREO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 484.- De la Secretaria de Participacion Ciudadana. - La Secretaria encargada de
la participacion ciudadana constante en la estructura organica del Municipio, es el érgano
competente para:

a. Velar por el cumplimiento del presente Titulo, en las administraciones zonales,
secretarias, empresas publicas metropolitanas y demds dependencias municipales o
adscritas, referente al ejercicio de la participacion ciudadana;

b. Coordinar y articular la transversalizacion del Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social entre las dependencias municipales del
Distrito;

c. Apoyar a los organismos ciudadanos de participacion social, incluidos a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales y las directivas
parroquiales urbanas conjuntamente con las administraciones zonales;

d. Implementar los mecanismos del Sistema Metropolitano de Participacion
Ciudadana y Control Social en el Distrito, en coordinacién con las administraciones
zonales;

Elaborar los lineamientos para la aplicacién de los Presupuestos Participativos;

f. Establecer acciones que fortalezcan y fomenten la participacion ciudadana en la
planificacion de ciudad, y la generacion de espacios para la construccion colectiva
de ideas a ser implementadas por la municipalidad;

g. Establecer acciones con las administraciones zonales para facilitar la realizacion de
asambleas barriales, comunitarias y parroquiales;

h. Impulsar con las Administraciones Zonales la suscripcion de convenios de
convivencia pacifica con los dirigentes barriales para garantizar el buen uso de los
espacios municipales;
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i. Apoyar la labor de los asambleistas metropolitanos;

j.  Apoyar la implementacion de audiencias publicas, consejos consultivos, cabildos
populares;

k. Generar espacios de capacitacion y formacion periodica para los servidores
municipales responsables de las areas de participacion ciudadana de las
Administraciones Zonales en coordinacion con las entidades municipales
competentes; y,

l. Realizar el seguimiento y monitoreo de la implementaciéon del Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, contemplado en esta
Ordenanza.

Articulo 485.-De la Comision Metropolitana de Lucha Contra La Corrupcion, Quito
Honesto. - Es el 6rgano encargado de verificar y dar seguimiento al cumplimiento de las
directrices establecidas en este Titulo, en lo que tiene que ver con la rendicion de cuentas, el
control social y la transparencia de los sujetos obligados; con este propdsito implementara
un cronograma de alertas para su eficaz cumplimiento.

Articulo 486.- De la Secretaria de Planificacion. - A través de esta Secretaria se promovera
la aplicacion en el nivel comunitario, de herramientas para la planificacion estratégica y la
construccion de planes de desarrollo, compatibles con la utilizada por la institucionalidad
municipal. Para esta finalidad, se realizardn eventos comunitarios de capacitacion y, de ser
necesario, se proporcionard la guia y acompafiamiento en la implementacion de dichas
herramientas.

Articulo 487.- De las Administraciones Zonales del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito. - Las Administraciones Zonales del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito serdn las entidades ejecutoras del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana
en funcién de sus atribuciones y competencias en el territorio; para lo cual realizaran
procesos de coordinacion permanente con todas las formas de organizacion existentes, en
su jurisdiccidn, sean de hecho o de derecho, asi como con los Asambleistas del Distrito
Metropolitano de Quito, para el desarrollo de asambleas, mesas de trabajo y reuniones para
abordar temas de interés comun en las 4reas administrativa e institucional.

Articulo 488.- Del Registro de las Organizaciones y sus representantes. - Las
Administraciones Zonales deberdn mantener un registro actualizado de las organizaciones
existentes en los barrios, parroquias urbanas y rurales, cabildos o consejos de gobierno de
las comunas y comunidades, que debera ser expuesto en el sitio web respectivo, en el que
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se indique la integracion de sus representantes y/o autoridades comunitarias vigentes,
periodo de actuacion, area geografica, datos de la persona juridica (de tenerla), asi como los
datos de contacto correspondiente.

Articulo 489.- De los conflictos. - en caso de conflictos comunitarios, vecinales y otros que
puedan derivarse de la organizacion social; se buscard que sean resueltos mediante la
intervencion y didlogos de buena fe de las partes en conflicto, con la intervenciéon de los
dirigentes de las organizaciones a las que pertenezcan.

De ser necesario, se aplicaran mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y se
promovera la habilitacion de jueces de paz, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion y
demads normativas aplicables.

CAPITULO IX
DEL REGIMEN DE SANCIONES

Articulo 490.- Prohibiciones y sanciones administrativas. - La inobservancia de las
disposiciones del presente Titulo se sujetara al régimen de sanciones establecidas en la Ley
Organica de Servicio Publico, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y en todas aquellas establecidas en la materia, conforme el procedimiento previo
determinado y con respeto al debido proceso.

La calificacion, sustanciacion y ejecucion estard a cargo de la autoridad competente a través
de la Unidad de Talento Humano; previo a la denuncia formal y/o informe correspondiente

presentado por los servidores y funcionarios municipales y ciudadania en general.

Para la calificacion del tipo de faltas, seran consideradas como faltas leves y graves,
conforme lo establecido el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico.

Las sanciones disciplinarias de acuerdo a la gravedad de la falta, se sancionaran de
conformidad con el articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Publico.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera. - En la elaboracion de los reglamentos a las ordenanzas, se deberd garantizar

procesos de participacion activa, con socializacion de las propuestas orientadas al sector
socioeconomico al que se refiere la normativa.
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Segunda. - Encarguese a la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, el cumplimiento y ejecucion de la presente normativa.

Tercera. - La Secretaria encargada de la emisidon del reglamento y demas instructivos en
temas de participacion ciudadana y control social, pondrd en conocimiento de la Comision
de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, el avance en la elaboracién de dichos
instrumentos y el texto final a fin de procesar las observaciones y sugerencias
correspondientes, previo a su emision formal.

Cuarta. - La Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad promoverd en los diferentes sectores
del Distrito, la habilitacion de jueces de paz, cumpliendo con las regulaciones
correspondientes.

Quinta. - Disponer a la Secretaria General del Concejo Metropolitano en coordinacion con
Secretaria de Comunicacion la traduccion integra de esta ordenanza al idioma kichwa y
difundirla.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera. -Para la conformacién de la Asamblea de Quito, el delegado de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, serd designado a partir del siguiente periodo
de gestion.

Segunda. - La Secretaria encargada de la participacion ciudadana y el control social en el
Distrito Metropolitano de Quito, elaborara en el término de 60 dias contados a partir de la
sancion de la presente Ordenanza, el Reglamento correspondiente a la presente normativa,
estableciendo de forma clara y detallada el procedimiento para la implementacién de los
mecanismos de participacion ciudadana y control social. Con este fin, se realizaran didlogos
con la ciudadania para lograr que el procedimiento sea ajustado a la realidad territorial.

Por razones de socializacidn, el texto de borrador de reglamento debera ser exhibido en el
portal de internet de la citada Secretaria y una vez aprobado sera difundido a través de las

Administraciones Zonales.

Tercera. - La Secretaria encargada de la participacion ciudadana, remitira a la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, la metodologia y proyecto del instructivo de
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aplicacion de presupuestos participativos, en un término de 60 dias, contados a partir de la
sancion de la presente Ordenanza. La Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto conocera esta propuesta y remitira un informe con las observaciones
correspondientes al Concejo Metropolitano, para su aprobacion.

Cuarta. - La Secretaria encargada de la planificacion en el Distrito Metropolitano de Quito,
sera la responsable de emitir el Reglamento que permita el funcionamiento especifico del
Consejo Metropolitano de Planificacion en funcion de la normativa aplicable en un término
de 60 dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza.

Quinta. - Los presupuestos participativos realizados en el ejercicio fiscal del ano 2022 no se
veran afectados por la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, para lo cual, se estara
a lo dispuesto a la normativa vigente al momento.

Disposicion final. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad,
asi como en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones

del Concejo Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de agosto del dos mil veintidds.
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, 30
de agosto de 2022.
EJECUTESE:

SANTIAGO MAURICIO
GUARDERAS
IZQUIERDO
2022.08.30 17:38:28
-05'00"

SANTIAGO MAURICIO
GUARDERAS IZQUIERDO

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 30 de agosto de 2022.
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