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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de! examen

El examen especial a los bienes inmuebles municipales y dependencias relacionadas,
por el perioda comprendido entre et 2 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2013,
$€ realizé en cumplimiento a i5 orden de trabajo 11939-1-2014 AUDIMQ de 14 de
enero de 2014, con cargo al Pian Anuat de Control 2014 de | Auditoria Metropolitana,

aprobado por el Contralor General del Estado, con Acuerdo 001-C(G-2014 de 2 de
enero de 2014,

Obijetivos del examen

Verificar que el inventario de los bienes inmuebies municipales se encuentre
actualizado, registrado contablemente y debidamente sustentado.

Comprobar que los comodatos, adjudicaciones o venias directas, arrendamientos ¥
expropiaciones realizados con las entidades y organismos publicos y privados se
efectuaron conforme at debido proceso ¥ cumpfliendo ia normativa vigente,

Determinar ei uso adecuado de los bienes inmuebles Municipales,

Verificar la determinacion del cancn de arrendamiento, asf como,

Su recaudacion y
control,

Objetivos especificos de Ia planificacién

Conocer la mision, vision, objetivos, procedimientos y sistemas informaticos
utilizados en la Direccign Metropoiitana de Gestign de Bienes inmuebles y ofras
dependencias, relacionados con el alcance del examen.

Determinar los componentes y subcomponentes 3 ser examinados de acuerdo a ia
arden de trabajo.

e
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-~ Evaluar el control interno a fin de establecer el grado de confiabilidad de Ia
informacién,

- ldentificar el universo de los tomponentes y subcomponentes y slaborar el pian de
muestreo para determinar la muestra a ser analizada en ef examen.

Elaborar la Mafriz de Riegos, los programas a Ia medida y el Memorando de
Planificacién a ser aprabado por ia Supervisicn y Direccién.

Alcance del examen

Se analizé log procesos de administracion y control de: comodatos, gestion de
adjudicaciones Y ventas directas, gestion de arrendamientos, permutas, donacicnes,
certificaciones y control de expropiaciones, de los bienes inmuebles del MDMQ y
dependencias relacionadas, por el periodo comprendido entre e 2 de enero de 2009 y

el 31 de diciembre de 201 3, ¥ en |os procesos de eXpropiacion no se considerd los que
fueron destinados para la ejecucién de obras de infraes
Viva,

tructura vial del proyecio Ruta

En la ejecucién del examen se considerd los proecesos de arrendamientos de
inmusbles municipales desde e 4 de ensro de 2010, por cuanto Ia Auditoria
Metropolitana efectus el €xamen especial a los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles municipales y recaudacion de canones de arrendamiento a cargo de las
Direcciones  Metropolitanas Administrativa v Financiera y demds dependencias
relacionadas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2008 y el 31 de diciembre de 2009,

Base legal

En el Cddigo Municipal para el Distrita Metropolitano de Quito, Secciones | a |a v,
Capitulo V, Titulo I} de Libro Primero, consta la normativa de los bienes inmuebles
munitipales, relativos a: enajenacion directa y del remate de fajas de terreno, entrega
de bienes en comodato, donaciones de inmuebles, arrendamiento de inmuebles,

publicado en R.O. 226 de 31 de diciembre de 1997 ¥ reformado con Ordenanza o4 82

publicada en R.0. 388 de 31 de octubre del 2008.
TRES
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La Unidad Técnico, Administrativo, Financierg
permanentemente  ips procedimientos e

Y Legal, establecers ¥/o actualizara

nstructivos técnicos, administrativos,
financieros, Normativos que garanticen su eficaz gestion,

Con Resolucién de Alcaldia A 0009 de 24 de febrero

organica de Ia Administracian General, asi: de la  Direccién Metropolitana
Administrativa dependers la Direccién de Bisnes y Servicies que se creo, de la cual
dependera la Unidad de Gestién de Ia Propiedad Municipal.

de octubre 2010.

Con Resolucién ¢ 0062 de 27 de noviembre de 2007, ef Concejo Metropolitano Bxpidio

para otorgar en comodata las areas recreativas ¥ deportivas del DMQ.

4
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Con Resolucidn del Consejo Metropclitano C 0076 de 12 de diciembre de 2007, se
establecid las competencias, responsabilidades y funciones especificas para las
Unidades y Dependencias del MDMQ, que constan en el Reglamenio Organico, el cual
es parte de esta resolucion, en Ja que se incluyé a Prapiedad Inmuebles Municipal bajo
de fa dependencia de Direccion Metropolitana Administrativa.

Con Resolucién de Alcaldia A 0034 de 2 de abrif de 2009, se expidio el Instructivo para
la recepcion, registro, custodia, devolucion y efectivizacién de garantias, en el que se
incluy6 el Fondo de garantias por arrendamiento de la propiedad inmuebles municipal,
a cargo de la Tesoreria Metropolitana, Tesoreros de las Administraciones Zonales,
Jefes Financieros y Colectores o quienes legalmente cumplan estas funciones.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
publicade en R.0O. 303 de 19 de octubre 2010, Secciones | a la VIl del Capitulo VI,
cansta la normativa relacionada con el Régimen Patrimonial: referentes a: patrimonio,
bienes de los gobiernos auténomos descentralizados, cuidado e inventario de los
bienes, reglas especiales relativas a los bienes de uso publicos y afectados al servicio
plblico, reglas especiales relativas a los bienes de dominio privades, solemnidades
para la venta de bienes, expropiaciones, solemnidades comunes a este capitulo; e
cual fue reformado con S.R.0. 166 de 21 de enero de 2014,

Con Resolucidon  de Alcaldia A 0010, de 31 de marzo de 2011, se establecit la
estructura orgdnica del MDMQ, en la que se incluyd en el Nivel de Gestién a ia
Administracion General, de la cua! depende la Direccion Metropalitana de Ia Gestion
de Bienes inmuebles, v en &l nimero 2 del articulo 10, se delegé al Administrador
General la competencia asignada al Alcaide Metropolitano, en el articulo 447 del
Cédigo Organico de Qrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, incluidas
las relacicnadas con |la modificacion y reforma de declaratorias de utilidad pUbiica:
ademas, en el niimero 4, consta que Ja Direccion Metropolitana de Gestidén de Bienes
Inmuebles, a través de los equipas de trabajo que sean necesarios, sera responsable
de los procesos administrativos de inventario y registro de los bienes inmuebies a
cargo del MDMQ, su adquisicién, inclusive por via de expropiacion, su administracion y
disposicién de conformidad con los articulos 414 a 463 Yy mas perinentes del

COOTAD y ef ardenamiento juridico metropolifano vigente.
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Estructura orgéanica

De conformidad con lo establecido en of Reglamento Organico Funcional del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito; v, la Resolucién A 0010 de 31 de marzo de 2011,
emitida por el Alcalde del Distrito Metropolitanc de Quito, la estructura organica vigenta
del Municipic del Distrito Metropolitano de Quito en fa cual consta fa Direccién

Metropolitana de Gestitn de Bienes Inmuebles, que depende de la Administracion
General es la que se cita a continuacion:

Gestidn Estratégica - Administracion General

Directivo - Director

Operativo - Unidades Administrativas
- Equipos de trabajo

Objetivos de ia enfidad

- Mantener el inventaric de bienes inmuebles municipales que permita Ia
planificacion en las administraciones zonales o dependencias que lo reqguieran.

- ldentificar las propuestas que signifiguen apoyo de organizaciones privadas a la
gestibn municipal en areas sociales estratégicas definidas por la institucién
municipal.

- Facilitar y agifizar el tramite coordinando !a accién de las dependencias requeridas.
- Establecer el canon de arrendamiento de acuerdo a las normas legales existentes.

- Verificar con las dependencias municipales responsables de entregar en
arrendamiento fa propiedad, el cumplimiento del marco legal.

- Coordinar estrecha y permanente formal e informalmente con las dependencias
participantes: requirente, DMC, Procuraduria, Registro de la Propiedad para las

expropigciones.
=2Es D o




Monto de recursos examinados

Se verificd proceses de comodatos, adjudicaciones, expropiaciones y arriendos, por
12 701 368,18 USD, segin consta en anexo 1.

PROCESO VALOR
Comodatos 8 080 316,33
Adjudicaciones 289 545.62
Expropiaciones 4027 130.63
- Arfendos 294 375.60;
Total [ 12701 368.18

Servidores relacionados

Anexo 2
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CAPITULO I}

RESULTADOS DEL EXAMEN
Inventaric de bienes inmuehles mu nicipales desactualizado

En el sistema de administracién de bienes inmuebles municipales SIABIM constan
registrados 17 261 predios a nombre del MDMQ, informacion que se migrd del sistema
SIREC-Q de los cuales se determind que no constaba registrada la siguiente
informacién: en 15.099 la clase de! bien ya sea dominio publico o privado; 10.713 e
area de terreno; 29 la fecha de escritura ¢ inscripcion y en 17.140 en éstos campos
consta 1900-01-01 003:00:00.000; 17.081 el ID de la Administracién Zonal; 886 vaior
del AIVA; 12.077 tipo de construccion; 33 estado de predio; 17.068 forma de
adquisicién, 322 frente del predio; 15.360 nomenclatura ds! lote; 17.046 nimero de
AlVA, 12865 condicidn de ocupacion; 17.083 parroquia; 3.200 numero de predio;
17.088 nombre del predio; 1.297 sectar econdmico y 17.257 valor del m2; ademas, no
se especifica las fechas, plazo y uso, conforme consta en memorando 003-el-14-
DMGEI de 26 de fabrero de 2014, con el cual i servidor municipal 11, responsable dei
inventario comunica al Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles:

“... Registro que no constan en el SIABIM.- Los predios que se encuentran tanto
en el listado de la DM como en el SIPARI ascienden a 2.734 registros, los que no
han sido subidos al SIBIM, esta es una falencia que se debe corregir de inmediato,
mediante la migracion de los datos de éstos registros, par cuanto son todos estos
fos inmuebles que no permitiran coneiliar la informacion enfre fa DMGBI y €l registro
contable, produciendo una serie de inconvenientes de orden administrativa. Se
desconoce fa razon por la que estos predios no fueron subidos al SIABIM, si
estaban entre los registros a migrar desde ef SIREC-Q. ... Predios no ingresados
al SIPARI.~ Existen un total de 207 predios que se encuentran en ef listado de fa
DMI y tambign en SIABIM, pero no estén registrados en SIPARI, correspondiendo
33 a predios con drea de ferreno 1,00m2 sin ser propiedades harizontales; y, 122
predios con édrea de terreno 0, registros que fueron excluidos de ingresar en
SIPARI, porque el sistema reguiere como campo obligatorio un valor en la
superficie del terreno... ©

Lo expuesto evidencia, que el Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebies no coording con el Director Metropolitano de Catastro,
para que se actualice la informacién de los predios municipales en e} Sisterna SIREC-
Q para su migracién al SIABIM, lo gue originé que al 31 de diciembre de 2013, se
registre contablemente a nivel general en las cuentas de: Terrenos

srio ﬁ-’
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39 478 644,99 USD, Edificios Locales ¥ Residencias 1 053 916 586,10 USD y
Terrenos Produccién por 28 721 385,25 USD, a base de Ia informacion de! inventario
obtenida del segundo sistema, sin que ésta se haya actualizado, v este respaldada
con tas escrituras plblicas que sustenten la titularidad.

Tampoco dispuso y controld que el Servidor Municipal 11, encargado del inventario
actualice la informacidn relacionada con la fecha, plaza, caracteristicas, y uso para el
que fue entregado el hien esto es: arriendo, comodato, adjudicacién, expropiacion,
donacion, tipo de bien: uso publico, afectados al servicio publice, y de dominio privado,
o que origind que no se disponga de informacion actualizada para e controf de los
bienes inmuebles de propiedad del MDMQ.

Incumpliendo, to dispuesto en ei articulo 425 dei COQTAD, letras &) y b) del articulo 22
de la LOOSEP, 40 Responsabilidad por accion u omisién, letras a) y b) del numeral 2
del articulo 77 de la LOCGE: las Normas de Control Interno 101-01 Responsabies de
control intermo, 401-03 Supervisidn y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo;

y Funcién 1 del Manual Orgénico Funcional del MDMQ, emitido con Resolucién del
Concejo 076 de 12 de diciembre de 2007.

El Jefe de Equipo con ofisio 2014-229-0V-IM de 4 de ulio de 2014, comunicd los
resultados provisionales al Funcionaric Directive 5, quién cumplio las funciones de
Director Metropolitano de Gestion de Bienes inmuebles, en al periodo comprendido
entre el 17 de mayo de 2010 hasta ef 31 de diciembre de 2013, sin recibir respuesta.

El Funcionario Directive 5-Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles
posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 17 de julio
de 2014, con comunicacién de 25 de julio de 2014 manifestd:

“...Debido a que el sistema con el que se manefa fa informacion de la propiedad
municipal tenfa varios problemas para accader a Ia inforrnacion, emitir reportes,
entre otros, se realizé una contratacion para mejorar el sistema (SIABIM) ef que
fue eniregado a mediados def afio 2013. Este sistemna que mangja la DMGBI!
permite incorporar toda la informacion de la gestion de la propiedad municipal
{adjudicaciones, comodatos, arriendes, eic. )} La informacion  basica
correspondiente a los predios de propiedad municipal proviene del sistema
catastral (SIREC-Q), ef tinico que puede aclualizar esta informacion, fa cual ha
sido entregada una ver que se concluyo el proceso de actualizacion el afio 2013.
El SIABIM absorbe tode fa informacion suministrada por el SIRECQ), por lo cual en
fa primera entrega se delectaron varias discrepancias gue fueron comunicadas a
NUBNE
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fa DMC para que se arregien. Esta coordinacién no se concfuyd en el periodo de
nuestra gestion y se lo debe hacer, para posteriormente incorporar toda la
informacion concerniente a la propiedad municipal, que es fo que comesponde en
ef momento actual. Sin embargo, la DMGBI mantuvo un archivo de bienes
inmuebles municipales que permitio, conjuntamente con la Direccién Financiera,
incluir el registro contable y el inventario de bienes inmuebles de dominio publico
en ef sistema SIPARI, como es facilmente comprobable pues (sic) un sistema
abierto de fécil acceso...”

Lo manifestado por el Funcionario Directivo 5- Director Metropolitano de Gestién de
Bienes Inmuebles, no modifica lo comentado por cuanto ho remitic documentacion

respecto de las gestiones realizadas para la actualizacion de la informacién en e
SIABIM.

Conclusion

El Funcionario Directive 5-Director Metropolitana de Gestidén de Bienes inmuebles no
coordind con el Director Metropolitano de Catastro para gue se actualice la informacion
de ios predios municipales en el sistema SIREC-Q y posterior migracion al SIABIM, ni
dispuso ni controlé que ef Servidor Municipal 11, registre ia informacién relacionada
con el tipo de bien, caracteristicas, uso, fecha y plazo, eriginando que no se disponga
de informacion debidamente sustentada con escrituras piblicas para el control y su
registro contable.

Recomendaciones

A la Funcionaria Directiva-Administradora General

1. Dispondra y controlara al Director Metropolitano de Gestion de Bisnes Inmuebles,
ccoordine con el Director Metropofitano de Catastro y Registrador de la Propiedad
a fin de obtener las escrituras poblicas que respalden la titularidad de los bienes
municipales, a base de la cual se actualizara el imventario, io que permitira contar

con informagcién legal, para e control y registro contable.

2. Dispondra y controlara al responsable del inventario registre la informacién en e
sistema SIABIM, refacionada con tipo de bien, caracteristicas y usos esto es
comodato, arriendos, adjudicaciones, expropiaciones, donaciones, lo que

e ﬁ’
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garantizara disponer de informacién actualizada para el confrol de los bienes
municipales.

Procesos de Comodatos

De la revision a 21 expedientes proporcionados por la Secretaria General de Concejo
relacionados con la entrega en comodatos de predios municipales a instituciones
publicas y privadas, se determinaron las siguientes novedades:

- En 17 tramites no constan los requisitos necesarios previo a la eptrega de los
inmuebles, esto es: Acuerdos Ministeriales de personerta Juridica de la entidad u
organismo, nombramiento y papeleta de votacidn de los represertantes legales,
proyecto a implementarse en el inmuebie, financiamiento para la ejecucion, copia
del RUC, copia de |2 cédula de ciudadania, o que origind que los procesos no
estén debidamente sustentados, Ya que no cuentan con toda la evidencia
documental suficiente, pertinente y legal. Anexe 3; sin embargo se continud y
concluyd los comodatos.

En los 21 casos no se solicitd el informe técnico & la Secretaria de Planificacian y
en 16 a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; lo que origind gue no
disponga de evidencia documental suficiente y pertinente que permita verificar si
los proyectos presentados estuvieron de acuerdo af equipamiente, necesidades del
sector y beneficio de la comunidad; sin embargo, se continué con los tramites.
Anexo 4.

Previc a la autorizacién de entrega en comodate, se determind que en 4
expedigntes no se solicitd el informe técnico z la Administracién Zonal
correspondiente y en 14 constan registrados como informes técnicos favorables;
sin embargo, no se especifica en su texto si estaba previsto ia utilizacion del
inmueble en la ejecucién de un proyecto municipal, lo que origind gue no se
disponga de un susiento que garantice que los predios entregados en comodato
no sean requeridos a futuro para la implantacion de alguna necesidad institucional.
Anexa 5.

El Funcionarie Directivo 5-Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles
no controld y emitio instrucciones que permitan contar con todos los requisitos que

ouc&? 1
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debian presentar las entidades publicas y privadas para el comodato de los
predics municipales, los informes técnicos emitidos por las Secretarias de Territorio
Habitat y Vivienda y Planificacion, Administraciones Zonales: asi como la
suscripcion de las actas de entrega recepcion, previo a la aprobacién por el
Concejo Metropolitano, incumpliendo lo dispuesto en las letras a) y b) del articulo
22 de la LOSEP; 40 responsabifidad por accion u omision, numeral 2 leiras a) y b)
del articulo 77 de g Ley Organica de la Contraloria General de! Estado; articulo
1.311 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito publicado en
R.0. 228 de 31 de diciembre de 1997: y. las Normas de Control interno 401-03
Supervision v 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

En 9 casos de bienes entregados en comedatos, autorizados con Resoluciones de
Concejo Metropolitano, fas cuales fueron remitidas a fa Pracuraduria Metropolitana
para el tramite, no se elaboraron las minutas de escritura, en razon de que los
administrados no presentaron las garantias respectivas, lo que originéd que no
formalicen los actos administrativos mediante la suscripcion de las escrituras
publicas, y no se disponga de sustento legal para el control, que permita identificar
el fin para el cual fueron entregados los bienes municipales, obligaciones del

comodatario; y que éstas caduquen a los 3 afios contados a partir de la fecha de
su emisidn, Anexo 5.

En 6 casos que se legalizaron las escritura publicas no se dispuso se elaboren las
actas de entrega recepcién de Ios bienes inmuebies a las instituciones publicas o
privadas, lo que originéd que no se disponga de un documento que permita
identificar las condiciones en las cuales se entregaron los predios. Anexo 7.

El Funcicnario Directive 5-Director Metropoiitano de Gestion de Bienes Inmuebies
no coordind y gestiond con fa Procuraduria Metropolitana para que los
administrades presenten las garantias y se suscriban las escriturar piblicas de los
comodatos autorizados por el Concejo Metropolitano, tampoco dispuso se elaboren
las actas de entrega recepcion, incumpliendo fo dispuesto en los articulos; 460
COOTAD; letras a) y b) del articulo 22 de la LOSEP; 40 responsabilidad por accién
u omision y numeral 2 letras &) y b) del articulo 77 de la LOCGE; 62, 63, 64 y 65
del Reglamento General Sustitutivo de Bisnes del Sector Piblico, articulo 1.310 del
Cédigo Municipa! para el Distrito Metropolitano de Quito y la Norma de Contral
i;{:rno 4053-04 Documentacion de Respalde y su Archivo.
=
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El Jefe de Equipo con oficio 2014-229-OV-IM de 4 de julio de 2014, comunicd los
resultados provisionales al Funcionario Directivo 5, guién cumplié las funciones de
Director Metropolitano de Gestion de Bienes fnmuebles, en el periodo comprendido
entre el 17 de mayo de 2010 hasta el 31 de diciembre de 201 3, sin recibir respuesta.

El Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles
posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 17 de julio
de 2014, con comunicacion de 25 de julio de 2014 manifestd:

“...En el listado definido por el sefior Auditor Jefe de Equipc se encuentran
proceses de comodatos que ya fueron revertidos como el predio No. 131486,
entregado y ya devuelto por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional;
otro como el del predio No. 1254899 entregado a la Fundacion ALDEC que aparece
dos veces pues el unc es renovacion de otro proceso que debid reiniciarse,
quedando por tanto el unc ya insubsistente. informe Técnico de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda. La razoén de Ia entrega de bienes inmuebles en
cafidad de comodalo es complementar servicios que ef Municipio tiene limitaciones
para realizar. Uno de los informes recogidos son de fas adminisiraciones zonales
por lo cual se deberia considerar que los servicios son requeridos en la zona
administrativa, La gestion de los bienes municipales se realiza con la utilizacion de
un sistema digital que maneja flujos de procesos. En el caso del proceso de
comodatos, el sistema en su momento autométicamente solicita ia efaboracién de
un oficio circular que debe ser enviado entre ofros a la Administracién Zonal. Por
ofro lado sin esfe documento el proceso no tendria cabida en Ia Comisién de

Propiedad y Espacio Piblico que es la que tramita el proceso. EI documento debe
estar en ef expediente.. ”

Lo manifestado por el Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles no modifica io comentado, ya que no remitié los documentos que
evidencien las gestiones realizadas para coordinar y disponer que previo a la
autorizacion del Concejo Metropolitano se presenten todos los requisitos, informes
técnicos, elaboracién de escrituras y acias entrega recepcion.

Conclusion

El Funcionario Directivo 5-Director Metropofitanc de Gestion de Bienes Inmuebles no
controld y emitié instrucciones para que previo a la aprobacién de entrega de
comedatos, se presenten fodos los requisitos e informes técnicos; asi como tampoco
gestiond y coordino se legalicen ias Resoluciones del Concejo a través de la
suscripcion de las escrituras publicas en el plaze de 3 afios, legalizacién de actas de

entregas_recepcion, lo que origing que no se disponga de informacion que permita
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verificar si los proyectos estan de acuerdo al equipamiento y necesidades del sector,
que los predios no estén afectados por la implantacion de proyecto municipales; vy que
na se disponga de un sustento legal que permita identificar y cantrolar el cumplimiento
de las obligaciones del comodatario y condiciones de los bienes entregados a
entidades piblicas o privadas

Recomendacicnes
A la Funcionaria Directiva-Administradora General

3. Dispondra y confroiara al Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles,
elabore y le presente para su aprobacién y aplicacién, un instructivo que norme &
proceso de entrega de bienes municipales en comodato, enfre ios que se incluira
fa presentacion de los requisitos, proyecto debidamente sustentado, informes
tecnicos de las dependencias relacionadas, elaboracion y legalizacidon de
escrituras plblicas y actas de entrega recepcién, lo que permitird a la entidad
contar con una herramienta que facilite el uso v contro! de los mismos.

4. Dispondra vy controlara al Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebies
verifique el cumplimiento de lo establecido en el Instructivo gque norme el proceso
de entrega de bienes municipales en comodato, lo que garantizara que las

cperaciones estén respaldadas con evidencia documental suficiente, pertinente y
legal.

5. Dispondra y controlara al Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles
coordine y realice gestione con la Procuraduria Metropolitana y beneficiarios del
comodato, se presenten todos los documentos habilitantes para la elaboracitn y
legalizacion de las escrituras pulblicas de los bienes entregados en comodato
oportunamente, lo que garantizara que los actos adminisirativos estén
debidamente respaldados, se cumpia con las Resoluciones del Concejo
Metropolitano, y se evite su caducidad.

Controles para el cumplimiento de fos contratos de comodato

De la informacién entregada por el Director Metropolitano de Gestidn de Bienes
inmuebles adjunto al oficio GEN-02401-1740-2014-DMGRBI de 14 de abril de 2014, se
determing que para el 2010 y 2011, no se elaboraron cronogramas semanales de
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inspecciones de los bienes entregados en comodzato, y en los afios 2008, 2012 y 2013,
consta el numero total de predio sin detallar fecha de visita, rnimero de predio,
direccién, beneficiario del comodato entre otros; respecto & los informes de
inspecciones no se registrd fecha, predios visitados, cumplimiento del objeto del
comodato y novedades entre otros, o que origind que no se disponga de informacion
completa que permita revisiones posteriores y la adopcién de acciones correctivas.

De la constatacién fisica realizada por Auditoria a 22 predios municipales entregados

en comodato el 5, 8 y 13 de mayo de 2014, se determing las siguientes novedades en
& inmuebies:

Facha de
N° Resolucidn del .
Pradio Proyacto Coneejn Ohservacion
Metropolitane
implamentacidn Café-Galeria de fas Mo se esta ejecutando ol
15638 Artes Graficas 2003 6218 prayecto
Proyecta er beneficlo de fas nlfias, Consta una construccion da
nifios y adolescentes y famitias de uria pignta con escombros
BO2648 | escasos recursos econdmicos que | 2011-05-03 en medio def terreno- No se
viven en barrios urbancs marginales asti efecutandeo et
MOMQ provecto.

La construedién no  estd
tarminada a pesar de haber
transcurrido 3 abos de fa
antrega en camodato

Construccldn de ua centre de
FIFICE | asistentla socisl para atencion de 2010-05-03
nifios discapacitados

implanticion del fuseo Histérieo
792587 | Vive Afrodescendisnte Manos de 2012-03-02 Ne esta constrsido
Ebanc

; Funcionamiento de talieres
j 584545 | ocupacioriales & servicio de log : 2010-01-25
moradores de! sector ;

£l inmueble estd
t desocupado
|

El Funcionario Directivo 5-Director Metropofitano de Gestion de Bienes Inmuebles no
dispuso ni controlo que el Responsabie de comodatos, ie presente para su aprobacién
el cronograma detallado que incluya la inspeccién de todos los predios, asi como ia
presentacion de los informes completos de las visHas realizadas, ¥ no se haya
solicitado la reversién de los predios que no estan siendo utilizados en el fin
establecido en las Resoluciones del Concejo Metropalitano, incumpliendo lo dispuesto:
en el articulo 480 det COOTAD; letras a) y b} del artfculo 22 de la LOSEP, articulos 40,
letras a) y b) del numeral del 77, de la LCCGE y las Normas de Control Internc 100-01
Control Interno, 401-03 Supervisién y 4056-04 Documentacion de Respaldo y su
Archivo; v lo dispuesto en las Resoluciones del Concejo Metropolitano SG0401 de 28
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de febrero de 2008, SG0543 y 3G2437 de 25 de enero vy 3 de mayo de 2010, C285 de
3 de mayo de 2011 y C197 de 2 de marzo de 2012 que establecen gue la DMGBI
realizara el seguimienio y control con el propdsito de que el inmueble municipal

entregado en comodato, sea destinado al fin propuesto y se lo mantenga en buenas
condiciones.

Ei Jefe de Equipo con oficios 2014-188-229-OV-1M de 2 ¥ 4 de julio de 2014, comunicd
los rasultados provisionales al Servidor Municipal 7, quien cumplid las funciones ds
responsable de comodatos, en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 20090
hasta el 31 de diciembre de 2013 y Funcionario Directivo 5, quién cumplié las
funciones de Director Metropolitanc de Gestion de Bienes Inmuebles, en el periodo

comprendido entre el 17 de mayo de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2013, sin
recibir respuesta.

El Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestién de Bienes inmuebies
posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 17 de julio
de 2014, en comunicacion de 25 de julio de 2014 manifests:

“...El cronograma es un instrumento operativo de trabajo previo sin embargo se
realizan estos cuadros de visitas, uno de Jos cuales como ajemplo estoy
adjuntando. En el periodo de gestion, existen informes de cumplimiento de visitas a
cada uno de fos predios, existe documentacion que la mayoria de beneficiarios
envié respecto al cronograma de actividades, y mas aimn el informe de predics que
incumplen tanto las achividades cuanto la elaboracion de escritura, con o cual se
iniciaron procesos de revocaioria de comodatos...”

Lo manifestado por el Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestién de
Bienes Inmuebles, no modifica lo comentado toda vez que no se entregd la
informacion relacionada con la presentacion de los informes de cumplimiento de visitas
a los predios.

Conclusion

- Hl Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebies,
no dispuso ni centrold que el Servidor Municipal 7, responsable de comodatos
elabore y le presente para su aprobacion los cronogramas de inspeccion de ios
bienes en comodato, vy que los informes de seguimiento de los inmuebles

entregados contengan informacion completa, originando que en estas casos no se
Pigcisels ?.‘l,
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ejecuten los proyectos y en otros se desconozea si los bienes se estén utilizando
conforme io establecido en el objeto det contrato y las Resoluciones del Concejo, y
toma de acciones correctivas o Ia reversion, de ser el caso; y que 5 predios
entregados en comodatos no se estén utilizando en los fines establecidos en las
- Resoluciones del Concsio.

Recomendaciones
Al Funcionario Directivo-Director Metropolitano de Gestién de Bienes inmuebles

6. Dispondra y controlara al Responsable de comodatos elabare ¥ le presente para su
aprobacion el cronograma anual de inspecciones en el que se considere todos los
predios entregados.

B 7. Dispondra y controlara al Responsable de comodatos, que en los informes de las
- visitas se incluya informacion completa, esto es: fecha, numero de predio, nombre
- del beneficiario, cumplimiento del comoedato y observaciones, entre ofros, fo que
- permitira contralar y determinar si los inmuebles se estan utilizando para cumplir e
objete del contrato, y de no ser el caso, se fomen las acciones correctivas
oportunas para su reversion.

8. Dispondra y controlara s Responsabie de comodatos le presente un informe
debidamente sustentado, el que cortendra entre otra, informacion retacionada con
el uso y cumplimiento def fin para ef cual se autoriz$ la entrega en comodato de los
predios 15638, 802648, 777268, 792587, 544545, jo que le permitira contar con
informacién para tomar acciones correctivas y de ser el caso solicitar al Concejo
Metropolitano su reversién,

Predio entregado en comodato no utilizado de acuerdo al objeto

Fundacion Hospital de los Valles

El Cancejo Metropelitano de Quito con Resoluciones 2063 de 15 de junio de 2005 v
2373 de 5 de julic de 2005, resolvié entregar en comodato a la Fundacién Benéfica
Hospital de los Valles, el inmueble municipal ubicado en la avenida inieroceanica,

Barrio la Praga, Parroquia Tumbaca, con el fin de que lo destine a trabajos de
9“' - -
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recuperacion y desarrolio del area verde, por 30 afios, acto que se formalizé con
escrifura pubtica 3888 del 20 de juiio de 2005, el cual en su clausula segunda
establece:

“...Con estos antecedentes el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a
través de su representanie, procede a entregar en comodato el inmueble antes
descritc por el lapso de TREINTA afios a favor de la “Fundacién Benéfica

Hospitales de los Valles” a fin de que se lo destine a trabajos de recuperacion y
desarroflo del drea verde...”

El Concejo Metropolitanio con Resolucian SG0028 de 7 de enero de 2008, modificé la

Resolucion 3888 del 20 de julio de 2005, en la que considerd el informe IC-2005-258 y
resolvio:

“...8e incorporarg en la escritura correspondiente, Ia infraestructura existente en el
predio entregado en comodato a favor de la FUNDACION HOSPITAL DE LOS
VALLES, ... de acuerdo a la informacion aclualizada que la... proporcionara de
manera inmediata. El objeto del comodato sers realizar proyectos sociales por
parte de fa..., destinades a la poblacion vuinerable del Valle..., con énfasis a
personas de la tercera edad. Se creard un Comité de gestion integrado por Ia
Fundacion Hospilal de los Valles y la Administracion Zonal del Valfe de Tumbaco
para conacer, coordinar y dar sequimiento al plan anual de accién a gfecutarse
desde fas instalaciones de propiedad municipal entregadas en comodato...”

El Consejo Metropolitano con resolucién SG0394 de 17 de abrit de 2008, aprobd las
recomendaciones emitidas por la Comisién Metropolitana de Lucha contra Ia
corrupcian, a fin de que la Fundacion, cumpla las siguientes recomendaciones:

“...1. La Fundacion...identificars a los grupos vulnerables del... de Tumbaco que
necesitan atencion y sobre esta base, priorizara algunos casos (de acuerdo a la
edad, situacion econdmica, salud, discapacidades, educacion, acceso a servicios
basicos, ubicacion geografica y amenazas, elc), para la correspondiente
prestacion social. 2. .elaborard y presentara al Municipio...un proyecto social
integral en beneficio de la poblacién vufnerable...de Tumbaco, con énfasis en las
personas de la tercera edad. 3. .socializard su actividad. 4. .cumplirgd con sus
obligaciones en el Ministeric de Salud Pablica, en el...de Inclusion Econémica y
Social, y en ia Superintendencia de Compafifas. Asi come crearé su péagina Wab.
5. El Comité de Gestién cumplira con la finalidad prevista en la constitucién del
comodato y haréd una programacién concreta del servicio cornunitario que debe
prestar dicha... Ef Comité deberé hacer un seguimiento de las actividades del
proyecto preserntado por la mencionada Fundacion, evaluara los resultados
obtenidos, establecera acciones correctivas ¥ coordinard fa planificacion anual
correspondiente. .
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no remitid: el proyecto social integral en beneficio de la poblacién vulnerable: la
programacicn del servicio comunitario del 2009 al 204 3, informe de identificacion de
los grupos vuinerables del Valle de Tumbaco que necesitan atencién y priorizacién de
los casos considerando: edad, situacion econdmica, salud, discapacidades, educacion,
acceso a servicios basicos, ubicacién geografica y amenazas; informes anuales del
seguimiento de las actividades cumplidas del 2009 al 2013; y documentacion que
evidencie la coordinacién con el Comité de Gestidn para la planificacion anual; la
informacion entregada corresponde a las fichas de los pacientes atendidos en el
Hospital de los Valles, asi como fichas sociales y fotografia de las intervenciones

quirdrgicas realizadas a los pacientes que no corresponden al objeto de 1a entrega en
comodato de! predio municipal.

Lo que origind gue no se disponga de informacién gue permita sustentar el
cumplimiento del objeto de la entrega en comadato del predio municipal a favor de la
Fundacion Hospital de los Valles.

Adicionalmente en las visitas efectuadas el 21 de mayo, 13 de junio y 30 de junio de
2014 por e equipos de Auditoria, se determing que en el predio municipal existe una
cancha de futbol, tenis, basquet v una piscina, clyo acceso y utilizacidn lo pueden
hacer las personas que cuentan con la autorizacion de ta Fundacion; y, que al

momento de ias visitas no se evidencio su utilizacisn ya que no hubo actividades
gjecutandose.

Los Funcionarios Directivos 5 y 4-DMGBI y Administrador Zona Tumbaco no
dispusieron se efecttien controles que permitan verificar &l cumplimiento del objeto de
confrato de comodato; tampoco verificaren hi solicitaron a la Fundacion presente ia
documentacion que respalde el cumplimiento de sus obligaciones, incumpliendo o
dispuesto en los articulos: 460 def COOTAD, letras a) y b) del articulo 22 de la
LOSEP, 40 Responsabilidad por-accion u omision, , letras a} y b) del numeral 2 del
articulo 77 de la LOCGE; y las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 405-04

Documentacién de respaldo y su archivo, y la Resolucién det Concejo SG0394 de 17
de abril de 2009.

£l Jefe de Equipo con oficios 2014-220-231 -OV-IM de 4 de julio de 2014, comunics los
resultados provisionales a los Funcionarios Directivos 5 y 4, quienes cumplieron las

funciones de Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles y Administrador
DL yustr e -
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Zona Tumbaco, en los periodos comprendidos entre el 17 de mayo de 2010 hasta el

31 de diciembre de 2013 y entre el 12 de febrero de 2010 hasta el 31 de diciembre de
2013, sin recibir respuesta.

El Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestion de Bienes inmuebles
posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 17 de julio
de 2014, en comunicacion de 25 de julio de 2014, manifestd:

“...La DMGBI ha realizado todos los afios una visita de seguimiento a fodos los
predios entregados en scomodato, v este por clerfo, no es Ia excepcion, lo cual
consfa en los informes de visitas que estamos adjuntando, y que es lo que
correspande a fos deberes de esta Direccion.. ”

Lo manifestado por el Funcionario Directive 5-Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles, no modifica lo comentado por cuante no remitié los informes que
evidencien los resultados de las visitas realizadas,

Conclusidn

Los Funcionarios Directivos 5 y 4 Director Metropolitano de Gestién de Bienes
Inmuebles y Administrador Zona Tumbaco, no dispusieron ni controlaron se realice las
vigitas a fin de identificar si la Fundacién Hospital de los Valles estaba cumpliendo el
objeto del contrato de comedato, ni solicitaron presenten los informes, lo que origind
que no se disponga de informacion que les permita verificar oportunamente el
cumplimiento del objeto def comodato.

Recomendacion
A la Funcionaria Directiva-Administradora General

9. Dispondra v controlara al Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebies
coordine con el Administrador Zona Tumbaco, para realizar controles periddicos de
la ocupacién y uso de! bien inmuebles ¥ presentacidn de informes, actividades
cumplidas, a fin de determinar el cumplimiento del objeto del contrato de
comodato, caso contrario se solicitar el trdmite para la reversion y recuperacion del
bien entregado a la Fundacién Hospital de los Valles.
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Gamara de Peguefios [ndustriales de Pichincha

El MDMQ y la Camara de Pequefios Industriales de Pichincha, 27 de febrero de 1984
suscribieron el contrato de comodato por 50 afios, con el abjeto de realizar de ferias,
exposiciones culturales, cientificos y artesanales para promocionar la industria
nacional y en especial a los productos dé la pequefia industria v artesania.

Bl Concejo Metropoiitano de Quito con Resolucion 2295 de 28 de julio de 2008,
encomendd al Adminisirador General realice ias negaciaciones con los representantes
de la Camara de Pequefios Industriales de Pichincha, para que en el iempo restante
det comedato, la Cémara aporte econémicamente al Fondo de Inversién Social Quite
Solidario, tomando en cuenta los altos ingresos anuales que obtienen de las
exposiciones y eventos que se realizan en el Centro de Exposiciones Quite, y en caso
de no llegar al acuerdo, se inicie e tramite para la revocatoria.

£l Subprocurador Zonal Norte y el Administrador del Parque la Carolina remitieron al
Administrador General el oficio 315-SZEE-2013 de 17 de abril de 2013, los informes
dei Administrador del Parque la Caraling, del Jefe Zonal de Avallios y Catastros, asi

como el informe legal v de ia inspeccion realizada por et Administrador del Pargue la
Carolina asi:

"

. 1.- Inspeccion In situ Administrador del Parque Ja Carolina.- De Ja
inspeccion realizada se observa la existencia de dos pabellones de eventos ef uno
Situado en la zona norosste del predio denominado “Simon Bolivar’ y un segundo
pabelion denominade “Ciudad de Guito” que funciona en la zona sureste def
predio en comodato, tras el graderio def que fuera &l (sic) hipddromo de Quito:
entre estos dos pabeliones se encuentra ademas ef auditorio “Los Caras” y existe
la presencia de construcciones menores usadas como bodegas......- oficinas de la
CAPEIPI que se ubican Junto al pabelion “Ciudad de Quito” ¥ ofras oficinas
adjuntas a la CAPEIP! (Gestion més limpia, Damas de la Capeipi, cenfro de
Gestion Empresatial)... .-existe una cafeteria denominada "Le Petit” v al este del
auditorio “Los Caras” existe el local comercial "KFC", en ambos casos son locales
privados entregados a estas dos empresas para que funcionen durante Is
ejecucion de las ferias y eventos acorde a io informado per el Gerente del Centfro
de Exposiciones Quifo... .~presencia en el predio de dos antenas de telefonia
celular la una de le empresa “Telefonica —Movistar® ubicada en la parte Fste dof
pabelion “Ciudad de Quito”, y a ofra antena de la empresa “Claro”, ubicada al este
del pabefion "Simén Bolivar”, sobre dichas anfenas se ha solicitado informacion
sobre los permisos correspondientes a la Secretaria Metropolitana de Ambiente...-
tal coma habia side denunciado, de palabra de las personas que laboran en el
seclor, se pretendio(sic) establecer un sistema de cobro por ef parqueo ubicado al
sur del predio otorgado en comodato, junto a fa UPC La Carolina. Al momento de
la inspeccion no se verificé cobro a los vefiiculos pero si un registro y presencia de
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personal de la empresa URBAPARK.- 2. Informe de Catastro: La ... Jefa de la
Unidad de Catastros de la Zona Norte, una vez realizado el analisis técnico Y
revisados los archivos del SIGMA y SIREC-Q sefiala que se puede verificar que !
fote con el No. de predio 800153 y clave catastral 1100504002 y geoclave
170104120148006 consta registrade a nombre def Municipio de Quito, y se
encuenira graficado en el catastro con los siguientes linderos al Norte: 137.41 m,
al Sur: 126.46 m; al Este 127,20 m y Qeste 188,14 m obteniéndose(sic) con esto
un érea de 20.615,30 m2... - De graficarse segan los linderos indicados en la
escritura de comodato el inmueble daria un drea de ferrenc aproximadamente de
25.000 m2, pues los linderos en Ia escritura son al norte: dos tramos el primero de
66,60 m y ef segundo de 60 m en un angufo(sic) de 135 °, Sur: 189 m orientados
desde la Av. Amazonas af parque La Carolina; Este con una fongitud de 162 m
hacia el Parque fa Carolina, y Oeste 198 m con la Avenida Amazonas....- Como
se observa existen inconsistencias entre la Superficie y ios linderos de la escritura
de comodato y ef grafico del predio catastrado pues en ef norte existe una
diferencia de 12.41 m , al sur existe una diferencia de 62,54 m, af Este existe una
diferencia de 24,80 metros, y al Oeste 10,14 m, ademds de que de la graficacion
de estas longitutles da é/ area indicada de 25000 m? aproximadamente lo cual
difiere de los 23094 m2 eniregados en comodato... - 3. Informe lLegal- Un
comodato legalmente es un préstamo de uso, es decir fa Municipalidad mantiene
el dominic del bien més el uso se encuentra entregado a un tercero para los fines
determinados, importante sefialar que el dominio se encuentra acompafiado dei
uso, goce y disposicion de un bien, por lo tanto en este caso fan solo el uso se
sicuentra oforgado, siendo Hegal destinar a fines distintos para lfos gue fue
entregado...- Del informe in sity del Administrador det Parque incorporado al
presente, existirlan al menos cuatro posibles actividades que podrian considerarse
afenas al comodato, dependiendo de su manejo, entre ellas los dos focales de
comida, las antenas de tefefonia celular ¥ los pargueos de flegarse a cobrar, Jo
cual conocemos se suspendio(sic)... .-Si bien en el caso de los restaurantes y el
parqueo se podria justificar eventualmente en momentos de ferias por ligar a las
mismas su funcionamiento, fuera de eflas no fienen razon(sic) de ser una
utilizacién de lucro, pues en el dia a dia generaria un aclividad compietamente
ajena a los fines del comadato y de ninguna forma tienen justificacion las antenas
de lelefonia celular, debiendo indicar como se ha Seffalado, que ef usc y
administracién estarsg a cargo de la CAPEIPI, por lo tanto no es posible l1a
intervencion de terceros en el predio oforgado en comodafo, ya sea bajo
convenios o contralos de arrendamiento entre olros..”

El Director Metropolitano de Gestion de Bienas Inmuebles con oficios IDC-00028-
2858-2013 y IDC-00028-3295-2013-DMGBI de 27 de mayo y § de julio de 2013,
inform¢ al Administrador General que:

"...Del control y verificacién periddica que se realiza, esta Direccicn informa que
en ef inmueble Centro de Exposiciones Quito se efectiran los eventos feriales
de orden comercial, industrial, artistico ¥ cuftural, Asi mismo, de conformidad con
la clausula quinta del contrato, dentro de Ia programacion anual del 2013, se
registran eventos y ferias auspiciadas por el Municipio del Distrito Metropalitano
de Quito.- En ofro aspeclto la DMGBI, acoge las observaciones de la
Administracién Zonal Eugenio Espajo, respecto del usc no autorizado de un drea
para Ja instalacion del anfenas de transmision de felefonia movil la misma que
nada tiene que ver con el objeto del comodalo..En visita coryurta con
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funcionarios de la Direccion Metropoiitana de Catastro y Delegado de Ia
Administracion Zonal Eugenio Espejo asi como del Sr Administrador del Parque
de la Carolina nos reunimos &l 18 de julio def 2013 can el fin de realizar un
recorrido por fas instalaciones de ta CAPEIPI en el Centro de Exposiciones Quito,
con el fin de verificar el estado y uso que se da al inmueble municipal entregado
en COMODATO, de esta manera se constata que dentro del inmueble se han
instalado dos antenas de transmision telefénica, una de la operadora Movistar ¥y
otra de Claro ias mismas que estan ubjcadas en e/ lindero oriental ¥ colinda con el
parque. Se constatd gue dentro de las instalaciones gie se acupan coma oficinas
de la Cémara ests instalado un cajero automatico del Banco de Guayaquil,
cabe anotar también que cuando se realizan eventos y ferias operan en el predio
areas definidas y permanentes de Ia cadena de comida rapida KFC y de fa
cafeferia Le Petit Ca¥é. .- Esta Direccidn considera que procede fa reversion del
comodato en virtud de que el comodatario dio otros usos al inmueble, usos para
los cuales nunca soficitc autorizacion Yy es evidente que le deja réditos
econdmicos, lo que disirae completamente ef objeto del contrato de comodato...”

En la inspeccién fisica realizada por ef equipo de Auditoria el 13 de junio de 2014, se
verificd que constan dos pabeliones, un espacio destinado para el comedor, dos
antenas repetidoras de las compafiias telefénicas Movistar y Conecel ¥y un cajero
automatico del Bance de Guayaquil.

Del informe presentado por el Administrador General z la Secretaria General del

Concejo Metropolitano con copia a la Auditoria Metropolitana, relacionada con el

'cumplimiento de la Resolucion de Concejo 2295 de 28 de julio de 2006, se determind

que el Director Metropolitano de Gestion de Bienes Imuebles, Administrador Zonal
Norte, Jefa de Catastros de la Zona Norte, Subprocurador Zonal, Administrador
General, realizaron gestiones con fa CAPEIP! para que ésta entidad aporte
econdmicamente al Fondo de Inversion Social Quito Solidario, sin embarge al no
existir respuesta favorable, el Administrador General con oficio 3484 de 5 de
septiembre de 2013, comunicé al Alcalde Metropolitanc gue tomd la decision de iniciar
el proceso de revocatoria del contrato de comodato y que sea el drganc competente
quien resuelva lo que corresponda.

La CAPEIP! dio ofros usos al inmueble entregado en comodato, incumpliendo lo
estipulado en el articulo 460 del COOTAD, 2080 del Codigo Civil, y las clausulas
segunda y séptima del contrato de Comodato.
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Conclusi6én

l.a CAPEIPI dio otros usos al inmueble entregade en comodato diferentes a los

establecidos en las clausulas contractuales, lo que origing que no se cumpla con el
objeto del contrato.

Hecho Subsecuente

El Funcionario Direclive 2-Administrador General con oficio 1175 de 8 de mayo de

2014, remiti6 a la Secretaria Genera! del Concejo Metropolitano el informe en el gque le
comunico:

“...Para efectos de la terminacion unilateral del Contrato de Comodato por parte
del MDMQ; se deberd tomar como causales Jos siguientes incumplimientos ...: 1.
Disposicién del inmueble sin autorizacién del MDMQ para la ufilizacion en usos no
convenidos contractualmente por la municipalidad; 2. Entrega en administracion a
la compafifa URBAPARK S.A. del parqueadero, conforme se desprende del
Convernio de prestacion de servicios suscrito enire Ia Comporacion de ferias de la
CAPEIPI y URBANPARK S.A. el dia 01 de marzo def 201 3; 3. Instalacion de Ia
Cafeteria Le Pelit y restaurante KFC, usos y fines distintos a los autorizados en el
objeto del contrato y que se consideran dentro de fos Presupuestofsic) de los afios
2012 y 2013 de la CAPEIP} como ingresos permanentes; 4. Cajero automatico del
Banco def Guayaquil: 5. Antenas de Ia compariia Telefonica Movistar, conforme se
desprende del Convenio de Uso de espacios y Allanza Estratégica para la
instalacion de antenas en el inmueble propiedad municipal: y , 6. Anfenas de Ia
compafiia CONECEL. . .-Conforme los Antecedentes e Informacion de Relevancia,
Fundamentacién Normativa y Legal, y Conclusiones y Criterio, expuestos v
defallados en el presente instrumento, existen evidencias técnicas y legales
suficientes para determinar legalmente e} incumplimiento del objeto del Contrato
de Comodato celebrado el 27 de enero de 1984 por parte de fa Camara de
Peguefios Industriafes de Pichincha, tanio por imposibilidad de acuerdo de
negociacion dispuesto mediante Resolucion dal Concejo Metropolitano No. 2295
de 28 de julio de 2008, asf como por empleo y destino del inmueble en Usos no
convenidos no autorizados por Ja municipalidad, contraviniendo asi las
disposiciones legales establecidas en los Articuios 2080 y 2083 del Codiga Civil,
articulos 441 y 460 del COOTAD Y Cldusula Tercera ¥ Cuarta del Contrato de
Comodato suscrifo, cimpleme solicitar ponga en consideracion de!l Concejo
Metropolitanc ef presente informe y sus Anexos a fin de que el Cuerpo Edilicio, de
considerarilo pertinente, disponga: 1. La revocatoria del Contrato de Comodaio a
favor de la Cémara de los Pequefios Industriales de Pichincha, 2. La restitucion
inmediata del inmueble a favor de la municipalidad; y, 3. La derogaloria de la
Resolucitn No. 2295 de 28 de julio del 2006 en atencién a que esta
Administracion General ha agotado todos Jos procedimientos de negociacién

posibles del Comodato, taf y como queda demostrado en el presente instrumento
Y sus anexos.”
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Recomendaciones
Al Secretario General de! Concejo Metropolitano

10. Coordinara con el Aicalde Metropolitano para que en la sesion respectiva se ponga
en consideracion del Concejo Metropolitano el informe y anexos remitides por el
Administrador General relacionados con e comodato a faver de la Camara de la
Pequefia Industria de Pichincha y sea analizado en ef pleno; situacion que
permitira se emita la Resolucién respectiva para conocimiento de la mencionada
Institucion y definir el destino del inmueble municipal entregado.

Procesos de Expropiacién

De la revision de 22 expedientes de expropiaciones de bienes inmuebles para la

gjecucion de varios proyectos, se determinaron las siguientes novedades en 18
predios:

- El Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuehles,
no coording con los responsables del drea Juridica de las dependencias o
empresas que solicitaron la expropiacion del predio, para proceder con la emision
de [a minuta de escritura pdblica, lo que origing gue no se disponga del sustento
legal para registrar en el catastro el cambio de la titularidad de los inmuebles;
tarpoco el Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Catastro, no dispuso
ni controld que los predios de los cuales se emitid y recibié copia de las
Resoluciones de Declaratoria de Utiidad PUblica emitidas por el Administrador
General en calidad de delegado del Alcalde Metropolitano, se registre en el
sistema SIREC-Q la condicion de afectado, originando que no se den de baja los
titulos de crédito a partir de la fecha de la emisién de la reseclucion, y se contintie
emitiendo los mismos por concepto de impuesto predial y adicionales a nombre de
los confribuyentes afectados y que la cartera por impuesto predial y adicionales se
encuentre sobrevalorada, Anexc 8.

Incumpliendo lo dispuesto en los articulos: 456 del COOTAD, letras a) y b) del
articulo 22 de la LOSEP; 40 Responsabilidad pOr accion u omision, lefras a) y b)
del numeral 2 del articulo 77 de la LOCGE: Art. (11} y Art. .(8) numeral 9, parrafo
segundo de la Ordenanza Metropolitana 181, publicada en el R.O. 376 de 13 de
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octubre de 2006 y las Resoluciones de Declaratoria de Utilidad Publica; 004/2011,
00872011, 009/2011, 01772011, 20/2011, 22/2011. 025/2011, 094/2011, 09512011,
086/2011, 097/2011, 098/2011, 099/2011, 100/2011, de 3 y 28 junio, 27 de julio, 2
y 4 de agosto, 1 de septiembre, 7 v 11 de octubre, 22 y 30 de noviembre, 12 de
diclembre del 2011; 011/2012. 126/201 2, 15312012, 169/2012, 175/2012 vy
188/2012, de 4, 8, 9y 24 de enerc, 9 de febrero, 20 de marzo, 15 de junio, 21 de
mayo y 20 de agosto de 2012,

El Jefe de Equipe con oficios 2014-205 y 228-OV-iM de 3 y 4 de julio de 2014,
comunicé los resultados provisionales z log Funcionarios Directivos 5, quienes
cumphiercn fas funciones de Directores Metropolitanos de Gestioh de Bienes
inmuebles y de Catastro, en los periodos comprendidos entre el 17 de mayo de 2010

hasta ef 31 de diciembre de 2013 y entre el 19 de octubre de 2000 hasta & 31 de
diciembre de 2013.

El Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Catastro en comunicacion de 41
de julic de 2014, dio respuesta al oficio 2014-205-0V-IM, y manifesta:

“...las Direcciones Melropolitanas de Catastro y Tributaria si implementaron ef
dehido procedimiento de control a fin de que no se emitan los ttulos de crédito por
impuesto predial y adicionales a los inmugbles (sic) a declarados de utilidad ptiblica.
Dicho confrol se lo realizaba inicialmente a través del sistema Rehosting que
manejaba tanto el proceso catastral como el tributario, y posteriormente a través del
sistema SIREC-Q, implementado desde ef afio 2011. £l controf para evitar que en
un predio declarado de utilidad pablica se emitan los mencionadaos titulos de crédito
consiste en realizar una “afectacion” en ef registro catasiral tel predio, como
medida caulelar con tres objetivos: (1) Evitar que exista transferencia de dominio
del predio, y por consiquiente evitar potenciales perjuicios a terceros; (2) svitar que
sobre la informacion catastral del predio afectado se realicen movimientos o
modificaciones que puedan afterar su avalio; y, (3} efectivamente impedir que se
generen los tribtios correspondientes en el predio afectado, sea éste afectado en
forma total o parcial siendo que en esla ditima casufstica, no se generan los
tributos unicamente de la parte afectada. Para Ia ejecucion de la afectacion, el
sistema SIREC-Q mansja e mismo esquema de efecucion y posterior validacion
ostablecido, con los correspondientes perfiles de efecucion en el sistema
entregados a la Unidad de Gestion Catastral de Proyectos Piblicos del Programa
Servicios Catastrales de la Direccion Metropolitana de Catastro, razén por la cual,
toda declaratoria de utilidad poblica (inclusive aquellas que son reafizadas por
instituciones det Gobierno Central) son remitidas a 1a mencionada unidad, en fa cual
los funcionarios designados tienen las claves correspordientes para ingresar al
sistema y proceder a afectar el predio. Una vez gjecutada la afectacion, estd es
validada por fa Unidad e Control del Frograma VNEC de la Direccion Metropolitana
de Catastro y, una vez aprobada, Ia afectacicn se refleja en el sistema Rehosting ef
VELUTE 4 S&(T
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cual maneja el proceso tributario, haciéndose efectiva la no emisién de los tribulos
correspondientes..”

El Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles
posterior a la conferencia final de comunicacian de resultados efectuada el 17 de julio
de 2014, en comunicacién de 25 de julio de 2014, manifesté:

“...Proceso de expropiaciones. Dentro def procese la DMGBI es responsable de io
operativo-administrativo para lo cual emite un informe de conitrol, y conjuntamente
con la entidad requirente nofifica al afecfado y a todas las dependencias
involucradas con ef fin de que realicen cada una lo que fo carresponda de acuerdo
a su competencia, por tanto fa DMGBI no es responsable de todas las aclividades
dentro del proceso de expropiaciones, asi como tampoco tiene fa defegacion de
realizar el seguimiento de las acciones de las miltiples dependencias que
intervienen, por tanfo es inexacta la afirmacion del sefior Auditor Jefe de Equipo
que el Funcionario Directivo, responsable de la DMGS/ no coordind con los
responsables de las dependencias o Empresas que solicitaron as expropiacionss
del predio para proceder 2 la emision de la minuta de escritura pubtica”. pues no
corresponde al émbito de la competencia de la DMGB] L

Lo marnifestado por los Funcionarios Directivos S-Directores Metropolitanos de Gestion
de Bienes Inmuebles y de Catastro, no modifica I> comentado ya que en el 2012,
2013 y 2014, se emitieron los titulos de cradito por impuestos prediales y adicionales,
y no remitié los documentos que demuestre el regisiro en el sistema de la condicién de
afectados; y segin las disposiciones finales de ias Resoluciones del Concejo
establecen que la Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles en
coordinacion con la Unidad Requirente se encarga de Is gjecucion de las resoluciones.

Conclusién

Ei Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles no
coording con los responsables de las Dependencias solicitantes de Ia expropiacion
para que se elaboren las minutas de escritura publica de los predios afectados: y el
Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Catastro, no dispuso ni controld que
se registre en el sistema SIREC-Q la condicidn de afectados de los predios
exprepiados, lo que origino, que no se disponga del sustento legal para el cambic de
propietario de los inmuebles, no se den de baja los tituios -emitidos a nombre del
expropiado a partirse de la fecha de emision de [a resolucion del Concejo, y se
continien emitiendo titulos de crédito por impuesto predial y adicionales a su nombire,

¥ que la cartera de a entidad se encuentre sobrevalorada.
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Recomendaciones

A la Funcionaria Directiva- Administradora General

11. Dispondréa v controlara al Director Metropolitano de Gastién de Bienes Inmuebles,

que una vez reciba la Resolucion de la Declaratoria de Utilidad Plblica emitida por
el Administrador General, coordine con los responsables de las dreas Juridicas de
las entidades que solicitaron Ia expropiacion de los predios, para que se elaboren
las minutas de escritura plblica, lo que permitira disponer de sustento legal, para
salicitar el cambio de la titularidad de los predios afectados en ef sistema SIREC-Q.

12. Dispondra y controlara al Director Metropolitano de Catastro, que una vez

recibidas ias Resoluciones de Declaratoria de Utilidad Plblica, proceda a registrar
en el sistema SIREC-Q Ia condicién de afectade del predio exprapiado, lo que
garantizara a la Direccion Metropolitana Tributaria dispaner de informacién que le

permita controlar la no emisién de los tituios de credito por impuestos y adicionales
de éstos inmuebles.

Procesos de Adjudicacion

De 1a revision de 18 expedientes de adjudicaciones directas y forzosas de las fajas de
terreno y lotes, se determinaron las sigtientes novedades:;

El Concejo Metropolitano con Resoluciones 5G4340 de 12 de agasto de 2010 y
€0255 de 1 de abril de 2013, adjudico fajas de terreno a 4 propietarios de los
predios colindantes 95753, 31004 y 337223, 337219, sin ermbargo, de la revisién al
sistema de consulta de obligaciones de los servicios en linea del MDMQ, se
determiné que al 31 de diciembre de 2013, fecha de corte del examen, se emitieron
2 titulos de crédito por: 9 759,00 USD y 8 156,75 USD de los cuales, se realizaron
abonos por 6 133,52 USD en el primero vy esta pendiente de pago 3 625,48 USD; v,
el segundo no esta cancelado: respaclo a la segunda reselucién no se emitieron 2

titulo de crédito por: 8 824,50 USD y 1893,50 USD, lo que originé que no se

disponga de los certificados de pago, requisito para la elaboracién de las minutas
por patte de la Procuraduria Metropolitana.
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Lo expuesto, se origino por cuanto la Funcionaria Directiva 5 en calidad de
Directora Metropolitana Financiera y Tesorera Metropolitana durante los periodos
de gestién comprendidos entre ef 10 de septiembre de 2012 al 31 de diciembre de
2013 y entre el 2 de agosto de 2010 al 9 de septiembre de 2012, no controld se
emita los tituios de crédito y gestione su recaudacion, incumpliendo lo dispuesto en
los articulos: 342 del COOTAD; letras a} y b) del articulo 22 de la LOSEP; 40
Responsabilidad por accidn u omisicn, letras a} y b) del numeral 2 det articuio 77
LOCGE,; 1 y 2 de la Ordenanza 025 de 21 de octubre de 1998 y Resoluciones de
Corncejo, SG 4340 de 12 de agosto de 2010 y C0255 de 1 de abril de 2013,

- En 8 casos se determind que a fin de cumplir con las Resoluciones de Concejo, la
Direccién Financiera emitié v recaudo titulos de crédito por adjudicacidn, sin
embargo, se determind que los Subprocuradores Metropolitanos responsables de
tos expedientes, no realizaron las gestiones para que los administrados presente
los ceriificados de pago, para continuar con el tramite de adjudicacion, esto es
elabaracion de la minuta y posterior escrituracion, lo que origind gue se caduquen
los actos administrativos en 5 casos ya que trascurrieron mas de 3 afios de su
emision, no se concluya el proceso de adjudicacién y no se disponga de las
escrituras publicas necesarias para la actualizacian del catastro. Anexo 9.

Ademas, de la verificacion realizada el 17 de agosto de 2014 por el equipo de
Auditoria a 6 predios adiudicados, se determing que 1 no estd ocupado por los
beneficiarios.

Incumpliendo lo dispuesto en los articulos: 278 y 293 LORM, vigente hasta el 18 de
octubre de 2010; 460 del COOTAD, y Resoluciones del Concejo SG0613 de 18 de
marzo de 2008, 8G1722 de 27 de julio de 2009, SG1493 de 9 de marzo de 2010,
G081 de 19 de septiembre de 2011, G174 de 1 de marzo de 2013, C175 de 1 de
marzo de 2013, C515 de 24 de julio de 2013, 8G4492 de 20 de agosto de 2010,
C0648 de 4 de octubre de 2010, C0692 de 23 de noviembra de 2012 v C828 de 23 de
diciembre de 2013.

El Jefe de Equipo con oficios 2014-203-211-215-217-OV-IM de 3 y 4 de julio de 2014,
comunicod fos resultados provisionales a la Funcionaria Directiva 5, quien cumplit las
funciones de Tesorera Metropolitana y Directora Metropolitana Financiera, en los

pericdos comprendidos enire ef 2 de agosto de 2010 hasta el 9 de septiembre de 2012
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y entre el 10 de septiembre de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013, y a los
Subprocuradores Metrepolitanos que actuaron en los periodos comprendidos entre e
24 de agosto de 2009 hasta el 15 de octubre de 2010; entre el 18 de octubre de 2010

hasta el 16 de marzo de 2012 y entre el 19 de marzo de 2012 hasta el 31 de diciembre
de 2013.

Los Subprocuradores Metropolitanos en respuesta a los oficios 2014-211 y 215 en
comunicaciones de 16 y 18 de julio de 201 4, manifastaron;

“... No se debe descuidar que Ia elaboracién de minutas, cuya consecuencia es la
escritura pubica debidamente firmada a nombre del MDMQ por quien tiene la
delegacion, es frulo del trabajo conjunto de la adminisiracion y el administrado.
Procuradutia elabora Ia minuta con la peticién del administrado, este ditimo realiza
el tramite notarial con el de cumplir lo dispuesto por el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas....- Muchos de esios €asos se estancan en esfa
elapa por razones netamente del administrado, que les imposibilita continuar con ef
tramite. Nuevamente insisto en la disposicion legal que permite a fa administracion
pablica declarar la caducidad en caso que al cabo de un Hempo determinado no se
formalicen los tramites legales requeridos para esos supusstas.- Es indispensable
en primer lugar tener en cuenta que la adjudicacion o venta directa no conileva la
integracion del Iote de terreno adjudicado con el lote de terreno colindante. Las
resoluciones del Concejo Metropolitano no disponen que se reafice la mencionada
integracion. La Procuradurfa Metropolitana como érgano de asesoria general tiene,
pues, un rol especifico en el procedimiento referido gue no se confunde con
aquellas atribuciones y deberes asignados a los restantes organos institucionales,
sea en lo que respecta a la revision y andlisis de la documeniacicn que permita
acoger la pelicion del interesado, sea en relacion con la suscripcion de fas
escriluras pablicas y la constatacion de los requisitos previos a su suseripcion.
Finalmente, en relacion con el procedimiento, debo sefialar que la carga de
promover fa formulacion de las minutas y culminar e! procedimiento, tanic en lo que
respecta a los comodatos como a Jos asuntos de adjudicaciones, hasta la
inscripeion del titulo (una vez suscrito por las partes) recae en cabeza del usuaric
en razon a dos reglas basicas: {a) En caso de que, por cualquier circunstancia, el
usuario no flegue a culminar el procedimiento, la resofucion administrativa que fe
otorga el derecho caduca (en tres afios). (b) EI Municipio del Distrito Meiropofitano
de Quilo tiene expresa prohibicién... de utilizar recursos publicos en beneficio de
particulares... Este régimen proscribe, por tanfo, que los costos transaccionales

(escrituracion y registro, por ejemplo) puedan ser asumidos, de cualguier modo, por
el Distrito Metropolitano de Quifo...”

La Funcionaria Directiva 5-Directora Metropolitana Financiera y Tesorera

Metropolitana con oficic RF-02-2014 de 14 de ulio de 2014, en respuesta al oficio
2014-203-0OV-IM manifesto:

“...Pongo en su conocimiento que las Resoluciones del Concefo sobre fajas de
terreno son recibidas en la Direccicn Metropolitana Financiera, la misma que envia
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a la Tesoreria Metropolitana para su congcimiento, y para la emisién de los titulos
de crédita gue se lo realiza cuando se tiene la motivacion de autoridad competente,
conforme a los detalles de la resclucién como son melros, vafor a cobrarse y
adjudicatario. Por tal Razén en mi calidad de Direclora Metropolitana y Tesorera
Metropofitana debo manifestar que al recibir la resolucion, no se puede emitir los
titulos de crédito, como usted lo manifiesta, sino cuando llega una notificacién
de la Procuraduria Metropolitana que dice que ha realizado los tramites de
inscripeion del bien {sic) del dominio privado, en el Registro de la Propiedad del
Municipio de Quito, es ahi cuando se emite los titulos de crédito y se cancelan los
valores, Jos mismos que cuando estén cancelados se envia a ja procuradurfa para
que confintien con {ramite de escrituracion... Por lo tanio en mi calidad de
Funcionario Directivo si controle que se cumpia con lo que estipula el proceso de
emisiones de tiulos, entregando los documentos al analista responsable de
emisiones de titulos de crédito Lic.. sefior..., Ing..., que frabaja en la Tesoreria
Metropolitana y también cumpli con el proceso de cobro como se detalla a
continuacion.. Por lo tanto Como Directora Metropolitana Financiera si envie a fa
Tesoreria Metropolitana los documentos del 2013 para que emitan los titulos de
crédito quien es la responsable de hacerlo Yy enn mi calidad de Tesorera, los
analistas si emitieron los titulos de mi periodo de las resofuciones 4340 y 648..."

La Funcionaria Directiva 5-Directora Metropolitana Financiera y Tesorera
Metropolitana posterior a la conferencia final de comunicacion de resuitados efectuada
el 17 de julic de 2014, con oficio RF-03-2014 de 24 de lulio de 2014 manifestd:

“...Sobre fa emisitn de dos tiulos emitidos el 10 de Jitio del 2014, debo indicar que
esta resolucion No C255 del 1 de abril del 2013 fue recibida directamente por la
Tesoreria Mefropolitana, y NO corresponde a mi perioda de Tesorera Metropolitana
que fue desde el 2 de agosto del 2010 hasta el 9 de sepliembre del 2012 y anexo
copia de la accion de personal vy de fa resolucion del Concejo..."

Lo manifestado por los Subprocuradores Metropolitanos y Funcionaria Directiva 5 en
calidad de Directora Metropolitana Financiera y Tesorera Metropolitana, no modifica lo
comentado por cuanto no remitieron documentacion que evidencien las acciones
realizadas para continuar y concluir los framites de adjudicacion esto es, emision

cerlificados de pago, elaboracion de minutas, escrituras poblicas, para fa actualizacién
del catastro,

Conclusiones

- La Funcionaria Directiva 5-Directora Metropolitana Financiera vy Tesorera
Metropolitana no controlé. que se emitan los titulos de crédito por ia adjudicacion de
las fajas de terreno a los propistarios de los predios colindantes y que haya
realizado gestiones de cobro, Io que origing que no se disponga de los certificados
de pagos necesarios para que se continGe con Ios tramites.
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~ Los Subprocuradores Metropolitanos, no realizaron gestiones a fin de que los
administrados obtengan y les presenten fos certificados de pago, para efaborar las
minutas, legalizacién de las escrituras pﬂb[icas,_ lo que origind que los predios
adjudicados se encuentren ocupados por los heneficiarios sin que se concluyan los

procesos, se caduquen los activos administrativos, y no se disponga del sustento
legal para actualizar el catastro.

Recomendaciones

A los Funcionarios Directivos-Directores Metropolitanos Financiero y Tesorero
Metropolitano

13. Dispongan y controlen, Que una vez recibidas las Resolucicnes del Concejo
Metropolitano por adjudicaciones de las fajas de terreno, se emitan y se notifique a
los beneficiaros la emisién de los titulos de crédito, lo que garantizara se recaude
oportunamente los valores totales, se emita los certificados de pago, requisito
hecesario para la elaboracion de minutas y legalizacion de las escrituras publicas.

Al Funcionario Directivo-Procurador Metropolitano

14. Dispondra a los Subprocuradores Metropolitanos que una vez recibidas las
Resoluciones del Concejo, realicen gestiones para solicitar a los administrados
presenten oporfunamente los certificados de pago y todos fos documentos
habilitantes para la elaboracion de las minutas, y legalizacién de las escrituras
publicas, lo que garantizari se concluyan los pracesos de adjudicacion en ef plazo
de 3 afios, a fin de evitar que estos actos administrativos caduquen, y se disponga
de documentos legales que permitan la actualizacién del catastro.

15. Dispondra a los Subprocuradores, elaboren el detalle de las resoluciones de
adjudicacién dei Concejo caducadas, y le presente para su revisién y envié al
Director Metropolitano de Gestién de Bienes inmuebles, lo que permitira se
implementen acciones en los procesos no concluidos.
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Al Funcionario Directivo-Diractor Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebias.

18. A base del detalle de las Resocluciones de adjudicacion del Concejo caducadas
remitidas por el Procurador Metropolitano, coordinar y realizara las gestiones para
recuperar y controlar los bienes municipales.

Predio de uso piiblico arrendado

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria de 25 de abril de 2002,
resoivié autorizar el arrendamiento de varios inmuebles municipales, entre los que
consta el predio 342319 correspondiente al Area comunal entregada por la Junia
Nacional de la Vivienda a Municipio de Quito, de 2.445 m2 ubicado, a favor de
Andinatet S.A, en el cual segiin la ficha predial levantada el 15 de febrero de 2013,
consta registrada un area de construccién de 601.68 m2 con un availic de
208 649,05 USD, Ja cual fue realizada por el arrendatario.

El Jefe de la Unidad de Gestién de Ia propiedad Inmueble Municipal, con oficio
001653-3637-UGPIM de 28 de octubre de 2010, informé al Administrador Zonal de
Calderon, que la empresa arrendataria por su cambic de razdn social, solicitd en
comodato o préstamo de uso el predio amendado,' por lo que fa Coordinadora
Administrativa v de Servicios de Ia Zona, solicité a la Jefa Financiera se continile

recaudando los canones de arrendamiento mientras no exisia Iz decisidn del
comodato en Alcaldia.

De [a verificacion realizada por Auditoria, se determing que durante el periodo de
alcance del examen, esto del 2 de enero de 2009 al 31 de diciembre dei 2013, el

arrendatario canceld 93 601,20 USD por este concepto, en el cual se incluyd los
incrementos anuales.

El Subprocurador Metropolitano segin expediente de Procuraduria 2012-0296, en
comunicacion de 12 de diciembre de 2012, en respuesta al requerimiento para que se
conceda el predio 342319 a favor de ta CNT EP en calidad de comodaio o préstamo
de uso, con el objeto de regularizar la ocupacién inmueble, y considerando el criterio
legal emitido por la Procuraduria General del Estado, informé al Procurador Judicial-
Apoderado Especial de la entidad, gue:
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“...En base a lo sefialado se puede deducir que, ef comodaio nicamente se
encuenlra regulado para los bienes de dominio privado. En este caso, de
conformidad con ef oficio No. 0002278 de 16 de abril de 201 2, el Director
Metropolitanc de Catastro... , el bien que se pretende otorgar en comodato, es un
bien correspondiente a un grea comunal: es decir, pertenece a Jos bienes de uso
pablico y de conformidad con lo sefialade en el articuto 417 Cédigo Organico de
Organizacion Terrtorial, Autonomia y Descentralizacién. Consecuentemente, se
encuentra fuera def comercio. Asi mismo, al estar el Comodato regutado en fa
Seccion Quinta, del Capitufo Vil del Cédigo Ongénico de organizacitn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; referente a las Reglas Especiales Relativas a los
Bienes de Dominio Privado, no es posible otorgar un bien de dominio piblico en
comodato. En vista de lo antes expuesto, Procuraduria Metropofitana emite criterio

fegal desfavorable para la entrega en comodato de parte del predio de propiedad
municipal 342319..."

Segun el COOTAD, publicado el 19 de octubre de de 2010, en la letra g) del articulo
417 y 423, establecen que constituyen bienes de uso piblico: las casas comunales,

canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas aclsticas y otros de andloga
funcion de servicio comunitario.

Ademas, Ia Procuraduria General del Estado, en R.O. 746 de 26 de julio de 2012,
publicd ia respuesta a una consulta, en los siguientes términos:

“... Al ser las areas cornunales bienes de dominio y uso publico segiin la lefra g} y
el inciso final del articufo 417 del COOTAD cuyo cambio de categoria esta
prohibida por el articulo 424 def mismo Codigo, al tratarse de éreas que han sido
parte del porcentaje que obligatoriamente deben dejar las urbanizaciones para
beneficio de la comunidad, se conciuye que no es procedente que el Gobierno
Municipal Autdnomo del Cantén La Troncal, entreque en comodato a la Direccion
Provincial de Salud de Cafar, un terreno que constituye area de equipamiento
comunal, para que en él se realice la nueva construccion de un nuevo centro de
salud urbano cantonal de ta Troncal...”

Si bien es cierto a partir del 19 de octubre de 2010 que se publico [a COOTAD, el bien
inmueble arrendado por ser un bien de uso pablico y por hallarse fuera de mercado, no
procedia ia entrega del bien en arriendo o comodato, el MDMQ, considerando que la
autorizacién del Concejo para et arrendamiento fue antes de la vigencia de esia ley, y
siendo en la actualidad una empresa piblica que invirtid en fa construccién de sus
instalaciones, {as cuales estan siendo utilizadas para dar un servicio a la comunidad,
ésta continua ccupando este predio.

Los Funcionarios Directivos 5 y 7-Administrador Zona Calderén y Directora

Administrativa Financiera, no realizaron las gestiones que les permita contar
TR LTA 3:’,(}&?@0%_
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por &l arrendatario, lo que origind que fa entrega de! predio para su uso no cuente con
un sustento legal, incumpliendo lo dispuesto en los articulos: 417 del COQTAD, 22
letras @) y b) de Ia Ley Organica de Servicio Pulblico, referentes a ios Deberes de las o
los Servidores Pblicos, 40 Accidn u omision, 77, numeral 2 ietras a) y b} de la Ley
Orgénica de la Contralorfa General del Estado, sobre las obligaciones especificas de
las autoridades de las unidades administrativas ¥ sus servidores.

El Jefe de Equipo con oficios 2014-223-234-0OV-1M de 4 de julio de 2014, comunicé los
resultados provisionales a ios Funcionarios Directivos 5 ¥ 7, guienes cumplieron las
funciones de Administrador Zona Calderén y Direciora Administrativa Financiera, en
los periodos comprandidos entre el 3 de agosic de 2009 hasta el 31 de diciembre de
2013y entre el 3 de enero de 2011 hasta e 31 de diciembre de 2013, )

Los Funcionarios Directivos 5 y 7 -Administrador Zona Calderén y Directora
Administrativa Financiera con comunicaciones de 23 de julio de 2014, en respussta a
los oficios 2014-223-234-0V-IM manifestaron:

“...Que el bien inmueble Municipal de uso piblico..., fue arrendado a la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, ex Andinatel, institucién de
cargeler pablico desde el afio 2002 fecha en la que el Concejo Metropofitano
aulorizé su armendamiento hasta el 31 de diciembre del afio 2009, ¥ e/ Cencejo para
aulorizar, estamos seguros, se basd en los informes écnicos de fas dependencias

respectivas, que debieron en su momento verificar si se trataba de un bien privado
0 un bien de uso pablico,..”

Lo manifestado por los Funcionarios Directivos 5 y 7-Administrador Zona Calderdn y
Directora Administrativa Financiera no modifica lo comentado, por cuanto no remitieron
documentos que evidencien las gesticnes realizadas.

Conclusion

Los Funcionarios Directivos 5 y 7-Administrador Zonal y Direclora Administrativa
Financiera, no realizaron las gestiones para cbtener un sustento. legal que penmita
entregar el bien de use publico a la CNT EP, entidad piblica que invirtio en la

construccion de sus instalaciones, las cuales estan siendo ulilizadas para dar un
Servicio & la comunidad.

TREIWTA o & s 76«

35



Recomendacion
A la Funcionaria Directiva- Administradora General

17. Dispondra y controlara al Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles,
reafice las gestiones y coordine con el Procurador Metropolitano, Director
Metropolitane de Catastros y Administrador Zona Calderdn, solicite los informes
técnicos a fin de determinar la figura juridica que garantice la entrega para lo que
se considerard, que éste bien de uso publico fue entregado en arrendamiento
antes de la vigencia del COOTAD, v que esta siendo utilizado por una entidad
publica CNT EP, la cual presta sus servicio a la comunidad, caso confrario
procedera a la recuperacién del bien.

Bienes inmuebles municipales entregados sin sustento legal

Instituto Ecuatorianc de Sequridad Social y Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

El MDMQ el 31 de enerc de 2012, entregé fa Unidad Municipat de Salud Eloy Alfaro al
IESS, cuya diligencia consta registrada en el acta de entrega recepcion suscrita por &l
responsable de Bienes de la Unidad Metropalitana de Salud Sur, e! Coordinador de la
Unidad de Controi de Activos del HCAM y el Delegado de la Direccion Nacional de
Bienes immuebles del IESS; sin embargo, segtih consta en el informe téenico suscrito
por Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes inmuebles y Direccidn Nacional de
Bienes del IESS, que se anexd al acta en las recomendaciones consta que: la
Direccion Metropolitana de Catastros proceda con trdmite de fraccionamiento vy
actualizacién de la ficha catastral de éste mmueble, obtencion del nimero predia,
clave catastral, para Ia entrega de eserituras individuaies

Con oficio MIES-VISCVF-2013-0004-OF de 18 de ensro de 2013, el Viceministro de
Inclusion Social, Ciclo de Vida y Familia, det expediente G-2013-202831 a fojas 3-4,
solicité la autorizacién para la transferencia de parie de los predios 802885 y 101582
ubicados en el Mercado Mayorista, el primero correspondiente a la Unidad de Satud
Eioy Alfaro y el otro para la construccidn de un Centro infantil del Buen Vivir, ef cual
fue analizado por la Comisidn de Propiedad y Espacio Publico, en sesién ordinaria de
4 de septiembre de 2013.
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El Director General del IESS-Subrogante con oficio 68000000-101 ~TR34838-191128
de § de febrero de 2013, insistié en e requerimiento realizado a) Alcalde Metropolitano
én oficio 68000000-1349- TR191128-9928 de 1 de noviembre de 2012, relacionade
con: escrifuras del inmueble, registro de gravamenes actualizados, avaiio municipal,

planos técnicos del inmueble, certificado de afectaciones, linea de fabrica, pago de
expensas y ficha catastral.

El Director Administrativo del Hospital Carlos Andrade Marin, con oficio 111011101-
UJ-1179 de 3 de junio del 2013, sclicitd al Alcalde del MDMQ, disponga a quien
carresponda se realice ef fraccionamients det predio de la Unidad Anexa Eloy Alfaro,
en razon de que de acuerdo a las fichas catastrales enviadas por el Municipio se ha
verificado que se trata de un solo cuerpo.

El Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles, con oficioc 003174-13-
DMGBI de 28 de junio de 2013, solicitd al Administrador Municipal Zena Eloy Alfaro,
realice el plano de fraccionamiento del predic 802085 y proseguir con los tramites de
transferencia de dominio 5 las diferentes entidades gue ei Municipio por ser de su
competencia, para proceder a entregar éstas areas.

El Concejo Metropolitano de Quite, con Resolucion € 627 de 2 de octubre de 2013,
resolvié autorizar la transferencia de parte de Jos 2 predios a favor del Ministerio de
Inclusion Econédmica y Social, de conformidad con los datos técnicos, avaliio y linderos
constantes en las fichas técnicas adjuntas al oficio 4420 de 10 de mayo de 2013,
suscrito por el Director Metropolitana de Catastro.

Con expediente de Procuraduria Metropolitana 04738-2013 de 31 de octubre de 2013,
el Subprocurador Metrapolitano en relacién a la transferencia de parte de los predios
802985 y 101582, solicito al Administrador General informe Ia figura juridica a través
de fa cual se realizara la transferencia de los predios mencionados, con la finalidad de

continuar los tramites legales pertinentes a fin de perfeccionar ia respectiva
fransferencia.

El Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, con oficio 004997-2013-
DMGBI de 7 de noviembre de 2013, solicitd al Secretaric de Territoric Habitat y
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Vivienda se sirva autorizar a guien corresponda se emifa [a resolucion de
fraccionamiento del predio 802985,

Del andlisis y revision de la informacién mencionada se determiné que se realizd el
tramite para la transferencia de parte de los predios 802085 y 101582, sin contar con
ia licencia de fraccionamiento, lo que origind que hasta la fecha de alcance del
examen esto es 31 de diciembre del 2013, no se haya perfeccionado la transferencia
de los predios solicitados a favor del IESS, por medio de escrituras publicas.

El Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles
previo a emitir los informes para cumplir con la Resolucidn del Concejo Metropolitano
no considerd ios predios a ser transferidos al IESS y MIES no contaban con licencias
de fraccionamiento que permita transferir las areas solicitadas, incumpliendo lo
dispuesto en las letras a) y b) del articulo 22 de ta LOSEP, articulos 40
Responsabilidad por accién u omisién, letras a) y b) del numeral 2 de! articulo 77 de la
LOCGE; y las Normas de Control Intemo 100-01 Control Interno y 200-07
Coordinacion de acciones organizacionales.

El Jefe de Equipo con oficio 2014-228-OV-IM ds 4 de julic de 2014, comunicd las
resultados provisionales al Funcionaric Directive 5, quien cumplio las funciones de
Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles, en el periodo comprendido
entre el 17 de mayo de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2013, sin recibir respuesta.

£l Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles
posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 17 de julio
de 2014, en comunicacion de 25 de julio de 2014, manifesto:

“...E1 IESS solicité la entrega de la Unidad Metropolitana de Salud del Sur, por lo
cual el Alcalde de Quito dispuso se reaficen Jos tramites para la entrega, lo cual fue
realizado y culminado con ef acta enirega recepcicn. Posteriormente a este acio, en
acuerdo entre Ja Administracion Zonal Eloy Alfaro v ef IESS se acuerda excluir una
parte de la propiedad entregada, razbn por ia cual se realiza un proceso con este
fin. £1 Ministerio de Inclusion Social propone la construccion de un Centro Infantil
del Buen Vivir “CIBV” para beneficio de fos ocupantes del Mercado Mayarista, por lo
que soficita al Municipio la enfrega en donacién de un predio. La Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda y la DMGBI trabajan en la identificacién de este predio
Yy se determina que se debe entregar un predio municipal aledafio al mercado y una
parte del predic propiedad del Mercado. .. los predios que se encuentran dentro del
proceso son los Nos. 802985 y 101582, io cual significa que existian ya definidos
por la DMC dos predios..., lo que se realizd por la participacion de las
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dependencias involucradas: DMGBI, DMC y la Secretaria de Terniforio, Hébitat y
Vivienda. El tramite mencionado que es la razon por la cual el sefior Auditor supone

Que no se consideraron los datos es un requisitc solicitado para el proceso de
ransferencia...”

Lo manifestado por el Funcionario Directivo 5- Director Metropolitano de Gestion de

Bienes Inmuebles ratifica lo comentado, toda vez gue los predios a ser transferidos no
cuentan con la licencias de fraccionamiento.

Ministerio de Sailud

El 24 de junio de 2011, se suscritié el Convenic Especifico de Cooperacion
Interinstitucional y Transferencia de Fondos entre el Estado Ecuatoriano-Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y el MDMQ, para la construccion de un albergue para los
enfermos de cancer que acuden a SOLCA para recibir el tratamiento de conformidad
al pedido formulado por la Fundacion Jovenes Contra el Cancer, con un plazo de 360

dias contades a partir de la fecha de la trahsferencia de fondos, seglin consta en ia
clausula cuarta del convenio,

En el convenio suscrito, no se incluy6 la figura legal para transferir ef dominio del
inmueble municipal al Ministerio de Salud Pdblica, sin embargo, la Administradora
Zonal la Delicia, ¢l 20 de diciembre de 2012 suscribié con el MIDUVI ¥ la Direccitn
Provincial de Salud de Pichincha de! Ministerio de Salud Publica, el acta de entrega
recepcion y en la clausula segunda, se establecio:

“... La MUNICIPALIDAD y ef MIDUVI, realizan 1a entrega al MSP def ALBERGUE
PARA PERSONAS QUE PABECEN CANGCER, ubicado enfre las calles Joaguin
Mancheno y calle s/, Barrio Monge Donoso, Parroquia Carcelén, Canton Quito,
Provincia de Pichincha, de propiedad Municipal, para fa administracion y uso del
mismo, adicionalmente se comprometen a...; -1. La MUNICIPALIDAD a titulo de
donacidn, Hlevard a cabo todos Jos procedimientos legales a fin de transferir al MSP
el dominio del inmueble donde funcionars el ALBERGUE. . *

La Administradora Zonal la Delicia, con oficio 4457 de 12 de diciembre de 2012,
solicitd al Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles:

“...con el fin de precautefar la inversion publica realizada en el bien referido, es
pertinenfe se inicie con e trémite de donacion correspondiente a favor del
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, en virtud que la Resolucion de Concejo €493
de 31 de agosto de 2012, que (sic) Gnicamenite dejo sin efecio la autorizacion para
la permula; méas se colige que se conservo la calegoria del bien de propiedad
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municipal, COMC BIEN MUNICIPAL PUBLICO DE DOMINIO PRIVADOQ, predio
No. 803469, con clave catastral No. 13208-17-008._ "

Los Directores Mefropolitanos de Catastro vy de Gestién de Bienes Inmuebles, con
oficios 9844 y 4434-12-DMGBI de 13 y 17 de diciembre de 2012, remifieron al
Subprocurador Metropolitano: el primero los datos técnicos y el segundo el informe
favorable a la transferencia de dominio, def inmueble.

El Funcionaric Directiva 5-Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles con
oficic COMO0010-2025-13-DMGBI de 29 de abril de 2013, puso en conccimiento y
remitid al Subprocurador Metropolitano, la ficha con los datos técnicos del predio
municipai, para que ponga en conocimiento de los miembros de la Comision de
Propiedad y Espacio Ptiblico y se emita el criterio legal.

De la revisién y andlisis de la informacion que sustenta ja entrega de 20 de diciembre
de 2012, del predio municipal 803469 al Ministerio de Salud Publica para la ejecucién
de un proyecto de salud, se determind que se realizé sin contar previamente con: ia
autorizacién del Concejo Metropolitano y sin registrar la actualizacién del area de
1.112,13 m2 de construccion, lo que origind que al 31 de diciembre de 2013 facha de
corte del examen, el bien permanezca registrado a nombre del MDMQ.

La Funcionaria Directiva 4-Administradora Zona La Delicia, previc a la enirega del
predio no solicitd al Concejo Metropolitano su autcrizacion; ni verificé que el drea de
consfruccion  del predic conste registrado fa construccién de 1.112,13 m2,
incumpliendo lo dispuesto en el articulos: ietras a) y b) del articulo 22 de la LOSEP;
40 Responsabilidad por accion u omisién, letras a) y b) del numeral 2 def articulo 77 de
LOCGE,; y las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 401-02 Autorizacion y
aprobacién de fransacciones y operaciones, 401-03 Supervisién vy 405-04
Documentos de respaide y su archivo.

El Jefe de Equipo con oficio 2014-209-OV-IM de 3 de julio de 2014, comunico fos
resultados pravisionales a la Funcionaria Directiva 4, quien cumplié ias funciones de
Administradora Zona La Delicia, en el periodo comprendido entre el 1 de enerc de
2010 hasta el 15 de noviembre de 2013.
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La Funcionaria Directiva 4-Administradors Zona La Delicia con oficio 2014-071-CSB-
MDMQ de 15 de julio de 2014, en respuesta al oficio 2014-209-OV-IM manifests:

“... Conforme Resolucién C 476 del 5 de julio de 2013, e informe N*® 1C-2013-1 42, ol
Concejo Metropolitano de Quito, resolvié autorizar Ja transferencia de inmueble bajo
fa figura de donacion a favor def Ministerio de Salud conforme los datos lécnicos,
avallio y linderos constanfes en la ficha técnica y se autoriza a la Procuraduria
Metropolitana para que continge con el trémite legal correspondiente. Como se
puede apreciar de todo lo mencionado, el predio motive def Converio..., cuenta con

la aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito para donacién a favor del
Ministerio de Satud...”

La Funcionaria Direcliva 4-Administradara Zona La Delicia, posterior a [a conferencia

final de comunicacion de resultados efectuada el 17 de julio de 2014, en comunicacioén
de 24 de julio de 2014, manifests:

... en el mismo convenio, CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE LAS

: PARTES, numeral 8.7, consta como compromiso del MUNICIPIO: “Proporcionar el

) ferreno de 1.584.70m2, ... predio No. 8034469. Este "Proparcionar ef terreno”

o equivale a definir fa figura legal de DONACION en virtud de o que establece el

parrafo segundo del An. 57 del Reglamento Sustitulive para el Manejo y

. Administracion de Bienes tel Sector Piablico... - En relacion a lo manifestado por

usted de que “La Funcionaria Directiva responsable de la Administracién Zonal

Equinoscio La Delicia, previo a la entrega del predio ne solicité al Concejo

Metropolitano su  autorizacion...” me permitc  sefialar cronolbgicamente  ios

siguientes hechos: ...El 5 de agosto de 2010 el Concsjo Metropolitano revoca la

resolucién del 25 de abril de 2002. Ef 8 de agosto de 2012 el Gerente de ia

Empresa Puablica Metropolitana de Movilidad y Obras Puablicas, por requerimiento

de la Administracion la Delicia mediante oficio 1416 del 24 de abril de 2012, solicita

fa revocatoria de la ya mencionada pemmuta dando inicio a un fargo proceso hasta

que finalmente el predio B03469, pueda estar en condiciones de enfregarse en

. donacion af MSP para ef fin... Como resultado de ésfa gestion, el Concejo

Metropolitano de Quito revoca fa permuta mediante Resolucion No. C 493 de 31 de

agosto de 2012. Gracias a estas acciones se consiguio cuiminar el traspaso del

Bien mediante Resolucion C 476. Queda demosirado que no sofo he realizado el

segquimiento, sino e impulsado de manera activa los tramites hasta lograr la

transferencia de dominic del predio en cuestion. Lamentablemente, al conciuir ia

obra, aun no teniamos fa resolucién del Conicejo Metropolitano por los hechos antes

descritos, la decision de firmar esta Acla la tome considerando que, 1) en caso de

_ no hacerlo deberiamos contratar ef servicio de sequridad, juz, agua, teléfono y

' fimpieza del local durante todo el tiempo que se maniendria como municipal, para lo

cual no contdbamos con los recursos econémicos: v, 2) Los mandatos

constitucionales que, por su nafuraleza, estan por sobre todas las demés normas

legales, son de cumplimiento obligatorio y buscan garantizar los derechos humanos
dando prioridad &l de las personas en estado de vulnerabilidad.. ”

Lo manifestado por la Funcionaria Directiva 4-Administradora Zona fa Delicia no

modifica lo comentado, ya gue fa autorizacién del Concejo Metropolitano para la
CORLELTA 2 VR D
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entrega en donacitn se la realizé el 5 de julio de 2013, fecha posterior a (a del acta de
entrega recepcion del predio al Ministerio de Salud, suscrita el 20 de diciembra de
2012y el area que hace referencia es del terreno més no de la construccién.

Casa de {a Cultura Ecuatoriana

El MDMQ e! 14 de julio de 1988, entregd en comodato a la Casa de la Cultura
Ecuatoriana por el plazo de 50 afios, el inmueble de su propiedad, ubicado en el

interior del Parque La Carolina, para el funcionamiento del Museo Ecuatoriang de
Ciencias Naturales.

Los representantes del Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, la Presidenta del
Club de Jardineria y e Municipio de Quito, el 8 de abril de 1892, firmaran un Convenio
Aclaratorio para que la Fundacién Botanica de los Andes tome el controf y

administracion del Pargue Boténice, sin que esta accién conste estipufada en el
contrato de comodato citado,

De la verificacién fisica efectuada por el equipo de Auditoriz el 13 de junic de 2014, se
determind que la Fundacion Botanica de log Andes, ocupa actualmente una parte del
predio signade con el ntimera 801313 para el funcionamiento del Jardin Botanico de
Quito, sin que se presente un documento legat que le faculte utifizar una parte de este
bien municipal, toda vez que el predio fue entregade en comodato a la Casa de la

Cultura Ecuatoriana, para el funcionamiento del Musec Ecuatoriano de Ciencias
Naturales.

El Servidor Municipal 7, encargado de comodatos, no informé al Director Metropolitano
de Gestién de Bienes inmuebles, que una parte del bien enfregado en comodato
estaba ocupado por la Fundacién Botanica de los Andes, lo gue ocasiond que los
derechos sobre la propiedad municipal no se encuentren sustentados con un
documento legal que faculte fa utilizacién del bien por la Fundacion , incumpliendo lo
dispuesto en los articulos: 460 del GOOTAD, letras a) y b) del 22 de la LOSEP:
articulos 40 Responsabilidad por accion u omision, letras a) y by del numeral 2 del
articulo 77, de la LOCGE: 1.310 y 1.311 del Codige Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito: ¥ las Normas de Controi Interno 408-07 Custodia, 406-08 Usa
Cu hRieTA 1 00F B
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de los bienes de iarga duracién, 406-10 Constatacisn fisica de existencias y bienes de
larga duracion.

El Jefe de Equipo con oficio 2014-188-OV-iIM de 2 de julio de 2014, comunico los
resultados provisionales al Servidor Municipal 7, quien cumplid las funciones de

rfesponsabie de comodatos, en el periodo cemprendido entre el 2 de enero de 2009
hasta e} 31 de diciembre de 201 3, sin recibir respuesta.

Conclusiones
~ El Funcionario Directivo 5- Director Metropolitanc de Gestion de Bienes Inmuebles,
no considerd que fos predios a ser transferidos al IESS y MIES, no disponian de
las licencias fraccionamiento, lo que origind que hasta el 31 de diclembre del 2013,

fecha de alcance del examen no se hayan perfeccionado las transferencias de los
predios auterizados por el Concsjo Metropolitano.

La Funcionaria Directiva 4-Administradora Zona La Delicia, entregé el predio
803468 al Ministerio de Salud Publica sin sontar con la autorizacion del Concejo
Metropolitano vy sin estar considerado ta entrega del bien en el convenio; tampoco
solicité se actualice el area de construceidn, fo que origing, que se entregue un
bien a una entidad poblica sin la suscripcion de la escoritura publicas v no se
actualice en el sistema SIREC-Q del MDMO).

El Servidor Muricipal 7, responsable de comodatos de la DMGBI no informé al
Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmusbles, que parte del bien
entregado en comodato a 2 Casa de la Cultura Ecuatoriana para el
funcionamientc del Museo de Ciencias Naturales, estaba ocupado por la

Fundacion Botanica de los Andes, sin contar con un sustento legal que permita su
utilizacidn.

Recomendaciones
A la Funcienaria Directiva-Administradora General

18. Dispondra y controlara a! Director Metropalitano de Gestién de Bienes Inmuebies,

que previc a emitir los informes para la iransferencias de fos predios consideraré
cumtrure g TLES B- 43
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los informes técnicos emitidos por la Direceidn Metropolitana de Catastro vy las
licencias de fraccionamiento en caso de requerirse, io que garantizara que previo a
la autorizacién de enfrega de bienes municipales a favor de institucicnes publicas,

éstos cuenten con toda la documentacion legal pertinente y suficiente y se
perfecciones oportunamente.

19. Dispondra y controlara al Director Metropofitano de Gestién de Bienes Inmuebles
realice las gestiones en la Secretaria de Territorioc Habitat y Vivienda a fin de
obtener las licencias de fraccionamiento de los predios 802985 y 101582, a base
de las cuales pedira al Concejo Metropolitanc autorice la entrega de las dreas
solicitadas por el IESS y MIES y se formalicen estos actos.

Al Funcionario Directivo-Administrador Zona La Delicia

20. Previé a la entrega de predios municipales a entidades piblicas, solicitara al
Concejo Metropolitano su autorizacian, lo que permitira disponer del sustento legal
que garantice la titularidad de los bienes

21. Coordinara y realizara los tramites con el Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles y la Procuraduria Metropolitana, a fin de suscribir la escritura
publica fo que garantizar se cumpla con la Resolucion del Concejo Metropolitano y
se concluya el proceso de donacién.

A la Funcionaria Directiva-Administradora General

22. Solicitara al Procuradar Metropolitano el criterio juridico sebre la ocupacién de una
parte del predic 801313 por la Fundacidn Botanica de los Andes, el cual fue
entrega en comodato a la Casa de Ja Cultura Ecuatoriana para el funcionamiento
del Musec de Ciencias Naturales, a base del cual realizard fas acciones gue

garanticen la ocupacién y uso del bien municipal y/o solicitar la recuperacian del
bien inmueble.

Predio expropiado y permutado no actualizado

La Coordinadora General del Cabildo de Monjas Collacoto, en comunicacion de 8 de

noviegmbre de 2013, informa al Contralor General del Estado:
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*...El motivo del presento es para solicitarie de la manera més comedida comp fo

indique en la audiencia ptiblica realizada ef dia martes 5 de noviembre, ordene a
quien corresponda, se realice una exhaustiva auditoria (sic) de gestién en la zona

Centro del .., toda vez que se ha esperado por mas de 8 afios fa entrega de un
- terreno ubicado en la Urbanizacion Jardin del Valle por parte del Municipio al
- Ministerio de Salud, este retraso esia perjudicando a 11.400 pacientes gue son
_ atendidos en un 30% de la casa comunal de la Urb, Anteriormente mencionada.
ks importante que se dstermine POr que razon se sncuentra a nombre de la Sra. ..
y sus hijos 3 propiedades, la primera que era de su propiedad y fue declarada de
ulilidad publica (sic) en el barrio San Luis de Mojas, la ofra en Jardin del Valle y
que nunca se perfeccions la permuta v otro en..., resolucién de Concejo de! afio
2008 que también se encuentra a la espera de que la Sra...pague una diferencia
de valores entre la propiedad de San José de Monjas y la de Puengasi...”

El Concejo Metropolitano con Resolucién sin ndmero de 14 de octubre de 2002,
resolvio;

"...declarar de ulilidad publica y autorizar dictar ef acuerdo de ocupacion urgente
con fines de expropiacion fotal de los predios 1 y 2 de propiedad de los sefiores. .
Y SRA.,... Y SRA., ubicados en la calle Diego Montanero, sector San José de
Mongjas y el inmueble de propiedad del sefior..., ubicado en el sector Monjas,
- parroquia San Blas, inmuebles que fueron afectados por el invierno produciendo el
_ deslizamiento de sus tierras, perdiendo sus vivienda.- Adernas, ig permuta a favor

de los referidos afectados ... de dos lotes, ubicados en el pasaje 2 Q, de Ia
Urbanizacion Jardines del Valle de Monjas; vy ...del lote No. 69, localizado en el
Estadio de! Aucas, parroquia Chiflogalio.- Los dafos de superficle, avaliio y

linderos de los inmuebles a expropiarse, son los que constan en los oficios No.
1249 y 409 de 22 de febrero del 2001 ¥ 28 de enero del 2002, de ia Direccidn de

Avalijos y Catastros, los mismos que se defaflan a continuacion: Predio No.1
_ Propietario: ... y Sra.- Ubicacidn: Calle Diego Montanero, secior San José de
Monjas.- Referencia: Clave catastral 20204-29-016.- Predio: (sic) 21259 Area:212
m2.-  DATOS DE COMPENSACION.- Propietario:  Municipio del Distrito
- Metropolitano de Quito.- Ubicacion Fasaje 2Q Urbanizacion Jardines del Valle de

Monjas.- Referencia Clave Catastral 20205-23-013.- Predic 183600.- Area 160
m2.."

El Concejo con Resolucion SG2613 de 18 de diciembre de 2008, modifico ia
Resolucién de 2 de febrero del 2006, para lo que considerd el informe 1C-2006-025,
an el que consta el fraccionamiento de! predio de propiedad municipal 191038, clave
catastral 20802-11-002, de 8.129,19 m2, ubicado en la Cooperativa San Isidro de
Puengasi, parroquia Puengasi, en 10 lotes en lugar de 4, y se asigné en el iote 3 de
236,68 m2 con avalio fotal de 8 283,80 USD en compensacion del predio 183600 con
un avaltlo de 7 334,40 USD, quedando un saldo a favor del MDMQ de 949 40 USD.

i De la revision y analisis de fa informacién mencionada y verificacién en el sistema

_ SIREC-Q, se determing que los predios 621258 que se entregd al MDMQ producto de
COaleuta 94 oMo
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ta permuta del 183600, los dos constan registrados en- el sistema SIREC-Q a nombre
del expropiado, el cual segiin constatacion fisica realizada por el equipo de auditoria el
13 de junio de 2014, se encuentra ocupado por e} expropiado.

Ademas, se determiné que hasta el 31 de diciembre de 2013, fecha de core del
examen no se perfeccionaron ias Resoluciones del Concejo de 14 de octubre del 2002
y 18 de diciembre de 2008, lo que origind que no se concluya ef proceso y no se
registre en el catastro el predio expropiado a nombre del MDMQ.

El Funcionario Directive 5-Directo Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles no
dispuso ni realizd el seguimiento y las gesticnes para que se concluya el proceso de
expropiacién con permuta, resuelto por el Concejo Metropolitanc de Quito en las
Resoluciones de 14 de octubre de 2002 y 18 de diciembre de 2008, incumpliendo lo
dispuesto en tos articulos: letras a) y b} del articulo 22 de la LOSEP, articulos 40
Responsabilidad por accidn u omisién, letras a) y b) del numeral 2 del articulo 77 de la
LOCGE y la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

El Jefe de Equipo con oficio 2014-229-OV-IM de 4 de julio de 2014, comunicd los
resultados provisionales al Funcionario Directive 5, quien cumplic las funciones de
Director Metropolitano de Gestion de Bienes inmuebles, en el periodo comprendido
entre et 17 de mayo de 2010 hasta el 31 de diciembre de 201 3, sin recibir respuesta.

Et Funcionario Directivo 5- Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles
pasterior a fa conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 17 de julio
de 2014, con comunicacion de 25 de julio de 201 4, manifesta:

“...Se trata de un progesc de expropiacion y permuta realizada por Ja
Admiristracicn Zonal Centro desde ef afio 2002 ¥ que por diferentes razones no ha
sido finiquitada. Por otro fado, la DMGB! fue creada ef 31 de marzo de 201 1,
incluyendo entre sus funciones el manejo operafivo-administrativo del proceso de
expropiaciones. Alin gue este procesc se hubiera producido en el periodo de
gestion de ia DMGBI, esta dependencia no deberia haber reafizado las acciones
que equivocadamente menciona el sefior Auditor Jefe de Equipo...”

Lo manifestado por el Funcionario Directivo 5- Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles, no modifica lo comentado toda vez qgue el control de los bienes

municipales, es competencia de la Direccion Mefropolitana de Bienes Inmuebles.
QL Agsana d Seir S
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Conclusion

El Funcionaric Directivo 5-Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, ne
dispuso ni realizd el seguimiento del proceso de expropiacion con permuta, o gue
originé que no cumpla con las resoluciones del Concejo, no se concluya el proceso, y
que ne conste registrado a nombre del MDMQ el predio producto de éste proceso, y

gue los dos estén a nombre de! afectado producto de la Resolucidn del Concejo det 14
de octubre del 2002.

Recomendacién
Al Funcionario Directivo-Director Metropelitano de Gestion de Bienes Inmuebies

23. Coordinara con el Procurador Metropolitano y Administrador de la Zona Centro,
para que se cumpla con lo resuelto por el Concejo Metropolitano de Quito en las
resoluciones SG2613 de 18 de diciembre de 2008 y 14 de octubre de 2002, lo que

permitira disponer de sustente legal que respalde la titularidad de los bienes
afectados.

Predios donados a Instituciones Piliblicas ¥ Privadas

La Directora de Auditorias Internas, con oficio 04433-DAI de 10 de febrero de 2014
PuUso a conacimiento de la Auditora General Interng el memorando 086-DAEPPCyYCP-
GAEPCYAD de 8 de febrero de 2014, y remitit ef oficio 076-CAPUP de 4 de diciembre
de 2013, suscrito por la Presidenta del Colegio de Administradores Publicos de
Pichincha, en el que informé al Contrator General del Estado que;

“...En esta aportunidad, nos dirigimos a Usted Sefior Contralor para poner en
conocimiento, e Uso indebido de los Bienes privados con Participacion
Econdmica del Sector Puablico, que estd sucediendo en el Colegio de
Adrministradores Profesionales de Pichincha-CAPP que lo sintetizamos en o
siguiente: b) FUNDAMENTOS DE DERECHO.-En su debida oportunidad, ef
Hlustre Municipio de Quito, dond af gremio de Administradores Profesionales un
ferreno ubicado en la calle liiaguito N36 39 y Corea, en esta ciudad, sobre el cual
se construyo un edificio de seis pisos, con el aporte def Ministerio de Finanzas 1%
de sus agremiados, para que en él se desarroflen actividades vinculadas con fines
sociales y profesionales en Administracicn Publica, Administracion de Empresas ¥
Contabilidad y Auditoria. Al momento y desde hace aigunos afios atrés, sefior
Contralor ef gremio de Administradores que ccupa el edificio, viene arrendando
varias plantas, por lo que percibe ingentes recursos econbmicos y se beneficia del
CURRFura v I E7e
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licro que esia actividad arroja, gjena af fin y objetivo de las donaciones y por
consiguiente considerado ifegal y al margen de todo precepto ético y moral. Es
necesario dejar en claro que nuestro gremio no ocupa espacio algunc en dicho
edificio a pesar de nuestro pedido. PETICION: Con base a estos fundamentas,

acudimos y solicitamos a usted sefior Contralor, ordene la intervencion urgente en
el acto denunciado.,.”

Al respecto, se determing que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con
Escrituras Publicas de 16 de julio de 1984, transfirié gratuitamente el bien inmueble
mediante denacion al Colegio de Administradores Profesionales de Pichincha,
instrumento en el que en cldusulas segunda, tercera y cuarta se establecio:

"...SEGUNDA.- de conformidad con Io prescrito en el Articulo ciento sesenta y
cinco literal g} de la Ley de Reégimen Municipal vigente v la Ordenanza Municipal
de Donaciones numero mil trescientos setenta y tres fa i, Municipalidad de Quito,
representada por sus Personeros sefiores Alcalde y Jefe de Asesoria Juridica,
Procurador Sindico Municipal, tiene a bien transferir gratuifamente mediante
Donacién a favor def Colegio de Administradores Profesionales de Pichincha, ...
ef dominio y posesion del inmuebie singularizado..., dentro de 1a superficie,
avaltios y linderos, con todos sus derechos reales, personales, usos, costumbres
y mas servidumbres que le zona anexas, libre de fodo gravamen... .-debiendo. £l
Colegic de Administradores Profesionales de Pichincha por intermedio de su
Representante legal destinar el inmueble para la construccion de su sede social.——
-TERCERA.- Ia condicion resolutoria expresa de la donacion, se halla manifiesta y
determinada en ef sentido de gue de no realizarse ia construccion de su Sede
Social dentro del plazo de TRES ANOS conlados a partir de Ia suscripcion de esta
escritura quedard resuelfo  ineo-faclo, produciéndose inmediatamente Ia
terminacién de este contrato, igualmente es condicion resolutoria expresa de fa
Donacicn la de que si £l Colegio de Administradores de Fichincha, no destinare a
perpetuidad ef inmueble danade a ias construccion de su Sede Social se
producira asimisme como efecto inmediato fa terminacion de este contrato.-——
CUARTA: PROHIBICIONES.- Ef Donatario no podra disponer libremente del
inmueble donado, quedandole prohibido de enajenar actual o futura a cualquier
titulo o modo de adquirir el dominio, ... -QUINTA.- si Ja institucion donatafia

Al respecto, se determind y constaté que en el predio donade existe un Edificio en el
cual funciona las oficinas y Sede Social del Colegio de Administradores Profesionaies
de Pichincha, conforme a lo estipulado en las clausulas contractuales citadas.

Respecto a los inmuebles entregados por el Municipio del distrito Metropolitano de
Quito en calidad de donacién, el Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano' de
Gestion de Bienes inmuebles, proporciond un detalie en el que constan 246 predios
municipales los cuales fueron entregados a instituciones publicas y privadas, entre las

que constan: Ministerio de Salud, Educacién, Federacion Nacional de Agistas
CUANAUTA ) ocf 3
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Profesionales FENARPE, eritre otros, para que funcionen instituciones educativas ¥
sedes sociales.

Sin embargo se determind que f Funcionario Directivo S-Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebies no dispuso se verifique el cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en los respectivos contratos, lo que no permitié contar con
documentos que evidencien que se efectuarcn controles a fin de determinar si los
predios se estan utilizando conforme al objeto para el que fueron eniregados; y en

casos de incumplimiento se haya comunicado y realizade las gestiones para su
reversion.

Bl Funcionario Directivo 5-Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles
incumplié lo dispuesto en las lefras a) y b} del articulo 22 de la LOOSEP, articulo 40
Responsabilidad por accién u omisién, letras a) y b) dei numeral 2 det articulo 77 de la
LOCGE, y la Norma de Control Interno 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Jefe de Equipo con oficio 2014-220-OV-iM de 4 de julic de 2014, comunicé los
resultados provisionales al Funcionario Directivo 5, quien cumplié las funciones de
Director Metropolitano de Gestién de Bienes inmuebles, en el periodo comprendido
enire el 17 de mayo de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2013, sin recibir respuesta.

&l Funcionarie Directivo 5-Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles
posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada ¢l 17 de julio
de 2014, en comunicacién de 25 de jutio de 2014, manifesto:

“...La DMGBI realiza el seguimiento a las donaciones realizadas en la medida gue
Se presentan inconvenientes en su uso, pues con el personal existente resulta
imposible realizar visitas periddicas a todos los bienes donados. Es por esta razon
que se tienen iniciados varios procesos de anulacion ds las donaciones.., como fa
realizada al FRA, a la izquierda Demaocrética, a la Democracia Popular tal como
es de conocimiento piblico pues se convirtié en noticia para los medios de

comuricacion masivos, lo cual contradice la afirmacion det seffor Auditor Jefe de
Equipo...”

Lo manifestado por el Funcionario Directivo 5- Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmuebles, ratifica lo comentado, toda vez que no dispuso ni contrelo realizar el
seguimiento periddico de fodos los bienes donados,

CORRFLTA 4 pourt) "/;
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Conclusion

El Funcionario Directivo 5- Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles no
dispuso ni controls se verifique si los bienes donados a favor de las Instituciones
publicas o privadas estan siendo utilizados para cumplir el objeto establecido en las

sscrituras de donacion, lo que Ofigino que no se cuente con informacion para su
conirol.

Recomendacion

Al Funcionario Directivo-Director Metropolitano de Gestién de Bienes inmuebles

24. Designara, dispondra y controlara a un responsable de la direccién a su cargo que
periddicamente realice el control de las condiciones establecidas en las clausulas
de las escrituras de donaciones de los inmusbles municipales realizadas a favor de
las Instituciones publicas o privadas, lo que se garantizara se utilicen los bienes
confOJmWachQdiciones establecidas, caso contrario, solicitara su reversion.

Capg pTA?é*' \

Dr. JorgeT: Gabe!a
i : atfiiterno, encargado
Municipiedel-Distrito Metropolitanc de Quito
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