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Ref: Informe

Quito D.M.

Sefior

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el “‘examen especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucién, liquidacion y pago de contratos de obras; y, a los convenios de obras
compartidas de desarrollo solidario principal y complementario AZLD-03-2013 vy al
proceso SIE-AZLD-022-2013 de adquisicién de los materiales para el adoquinado,
bordillos, muretes de contencién y veredas de las vias que une los barrios de Gualea
Cruz y Urcutambo en la parroquia Gualea; asi como, su uso, ejecutados en la
Administracién Zonal La Delicia (Equinoccio), por el periodo comprendido entre el 15
de abril de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atent

S P ke
Dr.Serg - guirre Factos
Auditor General Interno
Munici io del Distrito Metropolitano de Quito
W%
£
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y
pago de contratos de obras; y, a los convenios de obras compartidas de desarrollo
solidario principal y complementario AZLD-03-2013 y al proceso SIE-AZLD-022-2013 de
adquisicion de los materiales para el adoquinado, bordillos, muretes de contencién y
veredas de las vias que une los barrios de Gualea Cruz y Urcutambo en la parroquia
Gualea; asi como, su uso ejecutados en la Administracion Zonal La Delicia
(Equinoccio), por el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2013 y el 31 de
diciembre de 2017, se realiz6 con cargo al Plan Anual de Control 2018, de la Direccion
de Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; asi como, a la
orden de trabajo constante en el oficic 0003-MDMQ-AI-2018 de 10 de enero de 2018,
suscrito por la Auditora General intera y a la modificacion autorizada con oficio 04226-
DNAI de 5 de febrero de 2018.

Objetivos del examen

- Verificar que los procesos precontractuales, contractuaies, ejecucion, liquidacién y
pago de los contratos de obras, incluido el proceso de adquisicion de los materiales
para el adoquinado, bordillo, murete de contencién y veredas de las vias que une
los barrios Gualea Cruz y Urcutambo, se hayan ejecutado de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, su Reglamento General; y, demas disposiciones legales, reglamentarias y
normas aplicables.

- Comprobar que los contratos suscritos se ejecuten de acuerdo a lo dispuesto en las
clausulas contractuales.

- Confirmar que las opefaciones administrativas y financieras realizadas para la
contrataciéon de obras y adquisicion de materiales, estén respaldadas con la

[
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documentacién de soporte suficiente y pertinente; y, sustenten su propiedad,
legalidad y veracidad.

Comprabar el uso y destino de los materiales para el adoquinado, bordillos, muretes
de contencidn y veredas de las vias que une los barrios Gualea Cruz y Urcutambo

en la Parroquia de Gualea.

Comprobar que los contratos y convenios de obras compartidas de desarrollo
solidario principal y complementario se ejecuten de acuerdo a lo dispuesto en las

clausulas establecidas.
Alcance del examen

En el examen especial se analizaron los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién y pago de contratos de obras; asi como su uso, durante el periodo
comprendido entre el 15 de abril de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, incluido los
convenios de obras compartidas de desarrolic solidario principal y complementario
AZLD-03-2013 y al proceso SIE-AZLD-022-2013 para la adquisicion de los materiales
para el adoquinado, bordillos, muretes de contencién y veredas de las vias que une los
barrios de Gualea Cruz y Urcutambo en la parroguia Gualea, ejecutados en la

Administracion Zonal La Delicia (Equinoccio).
Base legal

Con Resolucion de Alcaldia A-012 de 15 de febrero de 2000, se cred la Administracion
Zonal La Delicia y se determiné las parroquias o sectores en los cuales ejercera sus
atribuciones, correspondiéndole las siguientes parroquias: Cotocollao y Carceién de la
Zona Metropolitana Norte, en las Zonas Suburbanas Pululahua y Noroccidental y en

Nono de la Zona Suburbana de Ungui.

El Alcalde Metropolitano mediante Resolucion A0010 de 31 de marzo de 2011,
establecio la estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
la cual esta integrada por cuatro niveles: Politico y de Decisién; Asesor y de Control

Interno; Gestian; y, Operativo, de Empresas y Unidades Especiales, ubicandose en
4
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este ultimo nivel a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, de la cual dependen las Administraciones Zonales.

Con resoluciones de Alcaldia 0108A y 076 del Concejo Metropolitano de 12 de diciembre

de 2007, se denominé a la Administracion Zonal la Delicia, como Equinoccic.

Estructura organica

El articulo 4 de la Resolucion A0010 emitida por el Alcalde Metropolitano el 31 de marzo

de 2011, establecio la siguiente estructura organica en las Administraciones Zonales:
Nivel Operativo de Empresas y Unidades Especiales

Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana

- Administracién Zonal La Delicia (Equinoccio)
Estructura organica en las Administraciones Zonales
Nivel Directivo

Despacho de la Administracién Zonal
Nivel de Asesoria

Direccion de Asesoria Juridica

- Direccidn de Comunicacion
Nivel de Gestidon y Apoyo

Direccion de Gestidn del Territorio
Direccion de Gestion Participativa del Desarrollo
Direccién de Servicios Ciudadanos

Direccion Administrativa y Financiera

e
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Nivel Operativo
Unidades administrativas
Objetivos de la entidad

Garantizar los derechos ciudadanos y el acceso a la cultura y al deporte.
Dotar y regular servicios publicos de calidad.
Planificar el desarrollo integral y garantizar la participacion ciudadana.
- Garantizar la seguridad ciudadana.
Establecer un sistema agil y seguro de movilidad y transporte.
- Invertir en espacios publicos y obra publica.
Redisefar el gobierno metropolitano y fortalecer la formacion y capacitacion del

servicio civil.
Monto de recursos examinados

La Administracion Zonal La Delicia (Equinoccio} realizé procesos de contratacion de
obras por un monto de 9 453 329,59 USD, recursos que se encuentran aprobados en
las Ordenanzas emitidas por el Concejo Metropolitano, de los cuales se analizé una

muestra de 13 contratos de obra, por un monto de 3 855 476,70 USD, anexo 2.
Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO i

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Auditoria Metropolitana efectud el

siguiente examen especial:

Alcance N*
Informe N° Nombre del examen de
Desde Hasta recomendaciones

a Examen Especial a los procesos
precontractuales, contractuales,

DAI-Al- | gjecucidn vy pagos, de obras, bienes, A1 041 1

0362-2015 |servicios y consultorfas de la 2010-01-01 | 2014-04-14 3
Administracion Zonal Equinoccio y

Dependencias Relacionadas. -

Ei seguimiento a las recomendaciones del informe antes citado, se analizd en el examen
especial al cumplimiento de recomendaciones de informes aprobados, emitidos por fa
Contraloria General del Estado y Auditoria Metropolitana en las dependencias
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016, correspondiente a la orden de trabajo 0005-MDMQ-AI-2017,
remitido para su aprobacién a ia Contraioria General del Estado, con oficio 2017-251-
AUDIMQ, de 15 de mayo de 2017.

No se ingresé Informacion al PORTAL de COMPRASPUBLICAS

No se ingres6 al Portal de COMPRASPUBLICAS ia documentacién relevante de 13
procesos de contratacion ejecutados, pues no existe informacion sobre: actas de
apertura de ofertas, actas de convalidacion de errores, cronogramas de ejecucion de
actividades contractuales y de pagos, drdenes de inicio de trabajos, drdenes de cambio
de diserio, documento suscrito por las partes respecto a diferencia en cantidades de
obra, drdenes de trabajo de rubros nuevos, informes de fiscalizacion, comunicaciones
al contratista respecto de la aplicacion de multas u otras sanciones, planillas de
ejecucion de obra con identificacidon de porcentajes de avance fisico y financiero para el
periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacion, informes de
fiscalizacion y resoluciones de la maxima autoridad por lo que se concedieron prérrogas

a Io;{!azos contractuaies, en ios casos permitidos por la normativa vigente o por los
IELS 6
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contratos correspondientes, de los procesos que se detalian en el anexo 3, lo que origind
que se limite el acceso a la informacion de los usuarios internos, externos y ciudadania
en general de los procesos de contratacion ejecutados por la Administracién Zonal La

Delicia (Equinoccio).

Lo mencionado se presentd por cuanto los Servidores y Funcionarios Directivos
actuantes en los periodos que constan en el siguiente detalle, obligados a cumplir y
hacer cumplir leyes, ordenanzas, reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la Ley y por autoridad competente, conforme dispone el literal a} del articulo
.95, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano, Libro |, en el caso de los
Funcionarios Directivos 9, Jefes Administrativos no controlaron que se ingrese toda la
informacion de las etapas precontractual y contractual; y quienes actuaron en calidad
de Administradores de contrato no registraron toda la informacién de la etapa de
gjecucion de los mismos.

SIETE

. Periodo
Servidor Desde Hasta

Funcionario Directivo 9
Jefe Administrativo 2014-06-11 2016-10-07
Funcionaria Directiva 9
Jefa Administrativa 2016-10-17 2017-12-31
Funcionaric Directivo 9
Administrador de contrato
6-2015 CO-AZD 2015-07-03 2015-09-18
Servidor Municipal 12
Administrador de contratos
4-2015 CO-AZD 2015-06-18 2015-09-08
15-2015 CO-AZD 2015-12-07 2016-07-26
19-2017 COTO-AZLD 2017-11-17 2017-12-31
Servidor Municipal 13
Administrador de contratos
4-2014 2014-10-06 2015-01-22
10-2017 COTO-AZLD 2017-10-04 2017-12-31
Funcionario Directivo 9
Administrador de contratos
12-2014 CO-AZD 2014-12-08 2015-03-12
17-2015 CO-AZD 2015-12-07 2016-02-24
008-2016 CO-AZD 2016-06-30 2016-08-29
12-2016 CO-AZD 2016-07-20 2016-10-28
Funcionario Directivo 9
Administrador de contratos _ o
003-2017 COTQ-AZLD 2017-07-21 2017-11-23
10-2017 COTO-AZLD 2017-09-14 2017-12-31
Servidor Municipal 13
Administrador de contrato

4-2017 COTQ-AZLD 2017-11-01 2017-12-31
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Servidor Municipal 13
Administrador de contrato
7-2015 CO-AZD

2015-07-03 2015-09-14

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 21 de |a Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y 13 de su Reglamento; e inobservaron
los articulos 1y 2 de la Resolucion 053-2011 emitida por el INCOP el 14 de octubre de
2011; el articulo 8 del Capitulo 1l de la Resoluciéon de Codificacién 072 de 23 de
diciembre de 2016, las Normas de Control Interno 401-03 Supervisién y 500-01
Controles sobre sistemas de informacion; asi como, las instrucciones emitidas por el
Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, constantes en
oficio circular 004-2013 de 5 de marzo de 2013, numeral 3, literal b), incisos i) e ii), en
los cuales dispone:

“..[) El encargado del Portal es el responsable de publicar en el portal de compras
publicas todos los documentos relacionados con la etapa precontractual.
Responsabilidad que termina con el registro del contrato y garantias presentadas.- ij)
El Administrador del Contrato es responsable de publicar en ef portal de compras
publicas todos los documentos relacionados con la etapa contractual. Su
responsabifidad termina cuando el estado del proceso muestra “finalizado’(...)"

El Jefe de Equipo comunico resultados provisionales a los siguientes funcionarios:

Servidor Periodo No. Oficio Fecha
Funcionario Directivo 9 2014-06-11 | 0048-0003-MDMQ-AI- 2018-03-08
Jefe Administrativo Al 2018

2016-10-07
Funcionana Directiva 9 2016-10-17 | 0049-0003-MDMQ-Al- 2018-03-08
Jefa Administrativa Al 2018
2017-12-31
Funcionario Directivo 9 2015-07-03 | 0050-0003-MDMQ-Al- 2018-03-08
Administrador de contrato 6- Al 2018
2015 CO-AZD 2015-09-18
Servidor Municipal 12 2015-06-18 | 0051-0003-MDMQ-AI- 2018-03-08
Administrador de contratos Al 2018
4-2015 CO-AZD 2015-09-09
15-2015 CO-AZD 2015-12-07
Al
2016-07-26
19-2017 COTO-AZLD 2017-11-17
Al
2017-12-31
Servidor Municipal 13 2014-10-06 | 0057-0003-MDMQ-Al- 2018-03-12
Administrador de contratos Al 2018
4-2014 2015-01-22
10-2017 COTO-AZLD 2017-10-04
Al
2017-12-31
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Funcionario Directivo 9 2014-12-08 | 0052-0003-MDMQ-Al- 2018-03-08
Jefe de Obras Publicas Al 2018
Administrador de contratos 2015-03-12
12-2014 CO-AZD
17-2015 CO-AZD 2015-12-07
Al
2016-02-24
008-2016 CO-AZD 2016-06-30
Al
2016-08-29
12-2016 CO-AZD 2016-07-20
Al
2016-10-28
Funcionario Directivo 9 2017-07-21 | 0053-0003-MDMQ-AI- 2018-03-08
Administrador de contratos Al 2018
003-2017 COTO-AZLD 2017-11-23
10-2017 COTO-AZLD 2017-09-14
Al
2017-12-31
Servidor Municipal 13 2017-11-01 | 0054-0003-MDMQ-AIl- 2018-03-08
Administrador de contrato 14- Al 2018
2017 COTO-AZLD 2017-12-31
Servidor Municipal 13 2015-07-03 | 0058-0003-MDMQ-AI- 2018-03-12
Administrador de contrato 7- Al 2018
2015 CO-AZD 2015-09-14

La Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa del periodo 17 de octubre de 2016 al 31
de diciembre de 2017, con oficio AZLD-UA-2018-00001188 de 22 de marzo de 2018, en

respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifesto.

“  Con respecto a los dos primeros puntos de la informacién relevante no subida al
portal de compras ptblicas que corresponden a la fase preconiractual; toda vez que
aun no se finaliza el procedimiento se publicard el acta de apertura de ofertas una
vez se habilite la opcién para subir archivos, tomando en cuenta que el estado de/
proceso es "En Recepcién” no permiten subir ningun documento, adicionalmente
dejo constancia que no existe una fase especifica en la herramienta del portal de
compras publicas para subir el acta de apertura de ofertas por lo que se sube en la
etapa de convalidacion de errores. Referente al acta de convalidacion de errores he
verificado que si no se ingresa con usuario el portal de compras publicas no permite
visualizar el acta en mencién ya que como Se demuestra en el siguiente print de
pantalla el acta de convalidacién de erores se encuentra debidamente publicada
como "ACTA 5 CONVALIDACION DE ERRORES'(...)"

El Funcionario Directivo 9, Jefe Administrativo del periodo 11 de junio de 2014 al 7 de
octubre de 2016, en comunicacion de 23 de marzo de 2018, en respuesta a la

comunicacion de resultados provisionales, manifesto:
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*...3. JUSTIFICACION: .- a) En el Acta de apertura de las Ofertas, me remito a Io
establecido en el Numeral 3, literal b) inciso i) del Oficio Circular No. 004-2013 del 05
de marzo de 2013, suscrito por el Administrador General del MDMQ, que establece:
(. .) El encargado del Portal es el responsable de publicar en el porial de compras
pablicas todos los documentos relacionados con la etapa precontractual,
Responsabilidad que termina con el registro del contrato v garantias
presentadas ... " (El énfasis me corresponde) Actividad asignada a mis funciones,
del cual se desprende una serie de actos administrativos, que se EJECUTARON A
CABALIDAD.. .- Pese a las consideraciones enunciadas en lineas anteriores, debo
resaltar que el Portal del Sistema Oficial de Contratacién Publica, para esta fase de
APERTURA DE OFERTAS; no permite y no tiene habilitada la opcién para subir el
acta correspondiente, opcién que hasta la actualidad no se encuentra habilitada por
parte del Sistema Oficial de Contratacion Publica. - b) Respecto a fa “Convalidacién
de Errores”, debo manifestar en esta fase se procede a solicitar a cada oferente Ia
convalidacion de errores, a través del Sistema Oficial de Contratacion Publica; sin
embargo, esta Acta de Convalidacion de Errores, consta en el expediente de
contratacion, que en apego a lo dispuesto en el Art. 36 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica, reposa en los archivos de la Jefatura Financiera
de la Administracion Zonal La Delicia (.. .)".

Los Funcionarios Directivos 9, Servidores Municipales 12 y 13, Administradores de
contratos: 6-2015 CO-AZD; 4-2015 CO-AZD; 15-2015 CO-AZD; 19-2017 COTO-AZLD;
4-2014; 003-2017 COTO-AZLD, 10-2017 COTO-AZLD; 12-2014 CO-AZD; 17-2015 CO-
AZD; 008-2016 CO-AZD; 12-2016 CO-AZD; 7-2015 CO-AZD, con oficios CM-AZLD-
003-2018 de 22 de marzo de 2018; DILQ-2018-006 de 20 de marzo de 2018; AZLD-
DGT-UTYV-2018-111 de 21 de marzo de 2018; AMZT-DGT-2018-1009 de 21 de marzo
de 2018; RSP-AZLD-002-2018 de 21 de marzo de 2018, GERP-1-21-03-2018 de 21 de
marzo de 2018, en respuesta a las comunicaciones de resultados provisionales, en
forma similar manifestaron:

“.. En lo relacionado con el art 2 de la resolucion 053-2011 emitida por ef INCOP el
14 de octubre del 2011, debo manifestar que la pagina correspondiente al SERCOP
es limitada y por lo tanto se registrd toda la documentacién de acuerdo a las
directrices de la correspondiente pagina, ya que en la misma se va indicando (sic) los
documentos que son relevantes. - Relacionado a los documentos justificativos de
diferencia de cantidades de obra, debo sefalar que NO aplica debido a que la
diferencia de cantidades de obra ejecutadas no excede el monto contractual
conforme lo establece el art. 88 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica. .-Relacionado a los Informes de Fiscalizacion al no solicitar
esta documentacion dentro de las directrices de la pagina del SERCOP, se cargt al
sistema dnicamente la documentacion que es solicitada en el mismo; sin embargo
debo sefialar que en el ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL se
establece toda la documentacién relacionada al proceso entre las cuales constan los
correspondientes informes de fiscalizacion. .- En cuanto a 6rdenes de cambio,
ordenes de trabajo, Informe provisional o final o actas de recepcién provisional,
parcial, total y definitivas; cronograma de ejecucion de actividades contractuales y de
pagos; orden de inicio de trabajos; planillas de ejecucion de obra, Informes de
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fiscalizacién; debo manifestar que una vez habilitado el sistema y tomando en
consideracién las observaciones en torno a este proceso, se procedié a subir la
documentacion pertinente con fecha 15 de marzo del 2018 y para su conocimiento
adjunto copia certificada del mecanizado correspondiente al Resumen Oficial de
Liquidacion {...)".

El Servidor Municipal 13, Administrador de contrato 14-2017 COTO-AZLD, con oficio
AZLD-DGT-UTYV-2018-111 de 23 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacion
de resultados provisionales, manifesto:

“..En cuanto a lo que se refiere a las Instrucciones emitidas por el Administrador
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, constantes en oficio circular
004-2013 del 05 de marzo del 2013 numeral 3 literal b), incisos i) e ii), debo manifestar
que el inciso i) NO es de mi competencia; en relacion al inciso ij) NO APLICA en este
contrato por cuanto el periodo para la Auditoria de los procesos es entre el 15 de Abril
del 2013 y 31 de Diciembre del 2017. Y debo informar que el proceso COTOAZLD-
006-2017 CONSTRUCCION DE PARQUE EN PONCEANO (Il ETAPA) BARRIO
PONCEANO BAJO, PARROQUIA PONCEANO CONSTRUCCION CANCHAS
DEPORTIVAS BARRIO, IMPLEMENTACION DE AREA RECREATIVA E
INCLUSIVA PARA NINOS, JOVENES Y ADULTOS MAYORES EN EL PARQUE
PONCEANO, cumplia su plazo contractual el 01 de Enero del 2018, por consiguiente
a partir de esta fecha entra en un proceso de Recepcion, Liquidacion y subida de
Informacion al portal del SERCOP el mencionado proceso {(...)"

Lo manifestado por los Funcionarios Directivos 9, Jefes Administrativos, Funcionarios
Directivos 9, Servidores Municipales 12 y 13 ratifica el comentario, pues no verificaron
previo al registro de la informacidn las opciones del sistema para su ingreso.

El Servidor Municipal 13, Administrador de contrato 14-2017 COTO-AZLD, con oficio
AZLD-GRCM-2018-001 de 5 de abril de 2018, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, realizada el 28 de marzo de 2018, manifesté:

“.. respecto al proceso COTO-AZLD-006-2017 CONSTRUCCION DE PARQUE EN
PONCEANO (Il ETAPA) BARRIO PONCEANQ BAJO, PARROQUIA PONCEANO
CONSTRUCCION CANCHAS DEPORTIVAS BARRIO, IMPLEMENTACION DE
AREA RECREATIVA E INCLUSIVA PARA NINOS, JOVENES Y ADULTOS
MAYORES EN EL PARQUE PONCEANO, debo manifestar que este proceso tenia
como plazo total para la ejecucion y terminacion de los trabajos contratados 50 dias
calendario contados a partir de la trasferencia del anticipo, por consiguiente se
encontraba en etapas de Recepcion, Liquidacién y subida de informacion al portal
del SERCOP el mencionado proceso y el periodo para la Auditoria de los procesos
es enire el 15 de Abril del 2013 y 31 de Diciembre del 2017 (...)".

£l Funcionario Directivo 9, Administrador de contratos 003-2017 COTO-AZLD y 10-2017
COTO-AZLD, con oficio AZLD-ERCC-2018-002 de 4 de abril de 2018; el Servidor
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Municipal 13, Administrador de contrato 7-2015 CO-AZD, con oficio GERP-5-05-04-
2018 de 5 de abril de 2018; el Funcionario Directivo 9, Administrador de contratos 12-
2014 CO-AZD; 17-2015 CO-AZD; 008-2016 CO-AZD y 12-2016 CO-AZD, con oficio CM-
AZLD-006-2018 de 5 de abril de 2018; y, el Servidor Municipal 12, Administrador de
contratos 4-2015 CO-AZD; 15-2015 CO-AZD y 19-2017 COTO-AZLD, con oficio RSP-
AZLD-005-2018 de 5 de abril de 2018, posterior a la conferencia final de comunicacién
de resultados, realizada el 28 de marzo de 2018, ratificaron lo citado en oficios GERP-
1-21-03-2018 de 21 de marzo de 2018; AZLD-DGT-UTYV-2018-111 de 21 de marzo de
2018; CM-AZ1.D-003-2018 de 22 de marzo de 2018; y RSP-AZLD-002-2018 de 21 de
marzo de 2018.

Lo mencionado por los Funcionarios Directivos 9, Servidores Municipales 12 y 13,
Administradores de contratos, no modifica el comentario de auditoria, debido a que la
normativa interna emitida por el Administrador General en base a la Resolucién 0053-
2011, complementa lo establecido por el SERCOP; ademéas, establece la
responsabilidad de publicar todos los documentos e informes generados por el
Administrador del contrato en virtud de la ejecucién del contrato.

Conclusion

No se publicé en el portal COMPRASPUBLICAS los documentos relevantes de los
procesos de contratacién, debido a que los Funcionarios Directivos 9 Jefes
Administrativos no controlaron que toda la informacion de las etapas precontractual y
contractual estén completas; ademas, quienes actuaron en calidad de Administradores
de los contratos no registraron toda la informacién generada en la ejecucién de los
mismos, lo que limité el acceso a la informacion de los procesos de contratacién
ejecutados por la Administracion Zonal 1.a Delicia (Equinoccio).

Recomendacion
Al Administrador Zonal La Delicia

1, Dispondra al Jefe Administrativo controle que se ingrese toda la documentacion
relevante de la etapa precontractual y contractual, ademas, supervisara que los
administradores de los contratos registren toda la informacién generada en la etapa

de e-jgcucién de los contratos de obras, o que permitira que se transparenten los
o S 1o > 14 LI
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procesos de contratacion ejecutados por la Administracion Zonal la Delicia

{Equinoccio).
Clausulas contractuales presentaron inconsistencias

£n los contratos 4-2014, 4-2015, 7-2015 CO-AZD, 6-2015 CO-AZD, 15-2015 CO-AZD,
17-2015 CO-AZD, 0082016 CO-AZD y 12-2016 CO-AZD, suscritos por la
Administracién Zonal La Delicia, analizados en la presente accidn de control existieron
clausulas que no guardaron consistencias entre si como se detalla a continuacion.

El numeral 7.08 “Planillas de liquidacién” de la clausula Séptima, “FORMA DE PAGO”
de todos los contratos establece que junto a la solicitud de entrega recepcién provisional
de las obras se presentara la planilla de liquidacion, en tanto que: en el numeral 7 para
el contrato 4-2014 y 11.2.5 para los demas contratos, de la clausula Décima Primera
“MULTAS” se otorga al contratista un plazo de hasta 5 dias posteriores a la fecha de
presentacién de la solicitud de recepcion provisional de los trabajos, para la
presentacién de la planilla de liquidacion.

Sobre lo mencionado, los numerales relacionados a las multas, no guardan relacién con
lo referente a la presentacién de las planillas de liquidacion, por cuanto éstas determinan
la multa a partir de los cinco dias habiles por su no presentacion, plazo que conforme al
numeral 7.08 culmind al presentar la planilla de liquidacion junto con la solicitud de
recepcion provisional.

Hechos presentados por cuanto la Servidora Municipal 9, Analista Juridica, actuante en
el periodo del 15 de abrilde 2013 al 31 de diciembre de 2017, obligada a cumplir y hacer
cumplir leyes, ordenanzas y reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo
con la Ley y por autoridad competente, conforme lo determina el literal a) del articulo
1.85 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano, Libro |, no verificé que las
clausulas contractuales tengan consistencia para su aplicacion y control;, ademas, la
Funcionaria Directiva 7 vy el Servidor Municipal 13, Directores Juridicos, principal y
encargado, actuantes en los periodos del 11 de junio de 2014 al 31 de mayo de 2017 y
del 23 de noviembre al 7 de diciembre de 2015, encargados de elaborar contratos para
ejecucion de: obras, prestacion de servicios, compra — venta, convenios, y ofros afines
seglin su naturaleza, conforme a la funcién 5 de la Unidad de Asesoria Legal de la
Administracion Zonal, constante en el Reglamento Organico Funcional del 12 de

diciembre de 2007, no controlaron el contenido de las clausulas previo a su suscripcion;
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lo que origind que no se pueda realizar un control y seguimiento al cumplimiento de las
clausuias de los contratos.

Los citados servidores inobservaron las Normas de Control Interno, 200-06
Competencia Profesional; y, 401-03 Supervision; y, los numerales 3 y 5, de fa Unidad
de Asesoria Legal relacionado a las funciones de la Administracion Zonal, constante
en el Manual Organico Funcional, expedido mediante Resolucion de Concejo 076 de
12 de diciembre de 2007.

El Jefe de Equipo comunico resultados provisionales a la Servidora Municipal 9, Analista
Juridica, al Servidor Municipal 13 y a la Funcionaria Directiva 7, Directores Juridicos,
encargado y principal, con oficios 0043, 0044 y 0045-0003-MDMQ-A!-2018 de 8 de
marzo de 2018.

El Servidor Municipal 13, Director Juridico, encargado del periodo del 23 de noviembre
al 7 de diciembre de 2015, en comunicacion de 22 de marzo de 2018, en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales, manifesté:

“... Respecto de la observacion constante en el oficio nimero 0044-0003-MDMQ-Al-
2018, revisado el texto de las clausuias que a decir por parte de auditoria en el oficio
objeto de este informe, " ... no guardan consistencia . " - La observacion no es
correcta, se esta confundiendo por parte del auditor los & dias término que se otorga
al contratista para presentar la planilla, con los 5 dias plazo que tiene la contratante
para pronunciarse, en definitiva no hay la tal falta de consistencia en las clausulas
del contrato (...)".

El Servidor Municipal 13, Director Juridico, encargado del periodo del 23 de noviembre
al 7 de diciembre de 2015, |la Servidora Municipal 9, Analista Juridica y la Funcionaria
Directiva 7, Directora Juridica, en comunicaciones de 23 de marzo de 2018 y oficio 002-
MCV-2018 de 23 de marzo de 2018, en respuesta a las comunicaciones de resultados,
en forma similar manifestaron:;

“... 4.1) Respecto del punto 1.1), cldusulas relacionadas con las planillas de
liquidacion y multas, especificamente dentro de las clausulas 2.1) y 2.2), que han
sido referidas de modo general, sin la determinacion del proceso contractual al cual
se hace referencia, me permito indicar que: 4.1.1) Siendo la recomendacion de
caracter general, el sustento como fundamentacion de hecho y derecho que se
provee, es igualmente de ambito universal. Dentro de este contexio, es importante
distinguir que el procedimiento para la recepcion provisional va de la mano con la
ejecucion de las planillas, e inicia con la presentacion de la notificacién que remite el
Mroau-_ﬁ’ 14
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Contratista a la entidad Contratante, para que reciba la obra cuando a su criterio se
encuentra culminada; momento procesal en el cual, en cumplimiento de las funciones
que le competen al departamento de Fiscalizacion, esta entrega entra a un proceso
de verificacion a satisfaccion de la entidad contratante, este periodo de tiempo se
regula dentro de los Pliegos. Finalmente, se desvirttia que no se haya verificado
que las clausulas contractuales tengan consistencia para su aplicacion y vigilancia,

ya que el control de legitimidad a competencia de esta Direccion Juridica, siguié su
curso normal, los procedimientos fueron elaborados y revisados dentro del
lineamiento jerarquico, cumplen con el debido proceso, con la vigencia en la

normativa, el contenido de las clausulas es compatible con aquel que se expone en
los Pliegos, Condiciones Generales, Estudios, Términos de Referencia, Informes,

entre otros. Demostrando un adecuado control y seguimiento al cumplimiento de las
clausulas contractuales, siendo perfectamente determinante cuando aplica la

imposicion de las multas y cuando no, en casos de incumplimiento en la presentacion
de la planilla final. 4.3.1) Del punto 3.1), no se han incumplido las obligaciones del
puesto, en todos los procesos de contratacion puablica cuya ejecucion le atafie al
departamento legal, se precautela que las fases pre contractuales y contractuales se
contemplen dentro de los tiempos establecidos por la norma (...)".

Lo mencionado por el Servidor Municipal 13 y la Funcionaria Directiva 7, Directores
Juridicos, encargado y principal; y, Servidora Municipal 9, Analista Juridica, no tiene
relacién con los tiempos establecidos en las clausulas para la presentacién de las
planillas de liquidacién y su control, y la de recepcidn provisional, por lo que se mantiene
el comentario.

El Servidor Municipal 13, Director Juridico, encargado del periodo del 23 de noviembre
al 7 de diciembre de 2015 en comunicaciéon de 6 de abril de 2018, posterior a la
conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 28 de marzo de 2018, se
ratificod en lo citado en comunicacion de 23 de marzo de 2018, por lo que se mantiene el

comentario.
Conclusion

Las clausulas contractuales presentaron inconsistencias, debido a que la Servidora
Municipal 9, Analista Juridica, no verifico la consistencia de estas para su aplicacion y
control posterior; ademas, la Funcionaria Directiva 9 y el Servidor Municipal 13,
Directores Juridicos, no supervisaron el contenido de las clausulas previo a la
suscripcion; lo que origind que no se pueda realizar un control y seguimiento al
cumplimiento de las clausulas contractuales.

Qd'i‘f—&g,
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Recomendacién
A la Directora Juridica

2. Dispondra y controlara a los Analistas Juridicos, verifiquen la consistencia de las
clausulas contractuales de los contratos de obras, para su aplicacién y revision
posterior, [o gue permitira realizar un control y seguimiento al cumplimiento de las
clausulas del contrato.

Informacién incompleta de informes de fiscalizacion
El literal u) de la Norma de Control Interno 408-19 Fiscalizadores establece:

“...u) Preparar, mensualmente, informes sobre la obra que contengan como minimo
la siguiente informacion: Un anélisis del estado del proyecto desde el punto de vista
econoémico y del avance fisico, respaldado por los célculos correspondientes; los
resultados de los ensayos de laboratorio, con comentarios al respecto; anélisis de la
cantidad y calidad de los equipos y maquinaria dispuestos en obra, con
recomendaciones al respecto, si es necesario; estadisticas sobre las condiciones
climaticas del sitio donde se gjecuta el proyecto (especialmente de la precipitacion
pluvial} y su incidencia en el desarrollo de los trabajos; referencia sobre la
correspondencia intercambiada con el contratista; y, analisis del personal téchico del
contratista (...)".

En tal virtud, se determind que los informes de fiscalizacién de las obras en la
Administracion Zonal La Delicia (Equinoccio), no disponen de toda la informacién
relacionada con la ejecucion, es decir, no cuentan con el andlisis de la cantidad y calidad
de los equipos y maquinaria dispuestos en obra, con recomendaciones al respecto de
ser necesario; estadisticas sobre las condiciones climaticas del sitio donde se ejecuta el
proyecto (especialmente de la precipitacién pluvial} y su incidencia en el desarrollo de
los trabajos; y, el andlisis del personal técnico del contratista.

Hechos presentados por cuanto, el Funcionario Directivo 9, Jefe de Fiscalizacién y el
Servidor Municipal 13, Fiscalizadores de las obras, actuantes del 21 de julio de 2016 al
23 de noviembre de 2017 y del 15 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2017,
respectivamente, obligados a cumplir y hacer cumplir leyes, ordenanzas y reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley y por autoridad competente,

conforme lo determina el literal a) del articulo 1.95 del Codigo Municipal para el Distrito
;ppf_cuiu%
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Metropolitano, Libro I, no consideraron en los informes de fiscalizacién todos los
requerimientos establecidos en la Norma de Control Interno; situaciéon que originé que
no se disponga de informacién periédica sobre la ejecucién de la obra para su control
posterior y seguimiento respectivo.

Ademas, los Servidores y Funcionarios Directivos actuantes en los periodos que
constan en el siguiente detalle, obligados a cumplir y hacer cumplir leyes, ordenanzas,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley y por autoridad
competente, conforme dispone el literal a) del articulo 1.95, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano, Libro |, quienes actuaron en calidad de Administradores de
contrato no controlaron que los informes de fiscalizacion dispongan de toda la
informacion de la etapa de ejecucion de los mismos.

. Periodo

Servidor Desde Hasta
Funcionario Directivo 9
Admintstrador de contrato
6-2015 CO-AZD 2015-07-03 2015-09-18
Servidor Municipal 12
Administrador de contratos
4-2015 CO-AZD 2015-06-18 2015-09-09
15-2015 CO-AZD 2015-12-07 2016-07-26
19-2017 COTO-AZLD 2017-11-17 2017-12-31
Servidor Municipal 13
Administrador de contratos
4-2014 2014-10-06 2015-01-22
10-2017 COTO-AZLD 2017-10-04 2017-12-31
Funcionario Directivo 9
Jefe de Obras Publicas
Administrador de contratos
12-2014 CO-AZD 2014-12-08 2015-03-12
17-2015 CO-AZD 2015-12-07 2016-02-24
008-2016 CO-AZD 2016-08-30 2016-08-29
12-2016 CO-AZD 2016-07-20 2016-10-28
Funcionario Directivo 9
Administrador de contratos
003-2017 COTO-AZLD 2017-07-21 2017-11-23
10-2017 COTO-AZLD 2017-09-14 2017-12-31
Servidor Municipal 13
Administrador de contrato 14-2017 | 2017-11-01 2017-12-31
COTO-AZLD
Servidor Municipal 13
Administrador de contrato 7-2015 CO- | 2015-07-03 2015-09-14
AZD

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 80 de la Ley Organica

de! Sistema Nacional de Contratacion Plblica y 121 de su Reglamento General;
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ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 408-19 Fiscalizadores y 200-06

Competencia profesional.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a los siguientes funcionarios:

Servidor Periodo No. Oficio Fecha
Servidor Municipal 13 2013-04-15 | 0048-0003- 2018-03-08
Fiscalizador de Obras Al MDMQ-Al-2018
2017-12-31
Funcionario Directivo 9 2016-07-21 | 0047-0003- 2018-03-08
Jefe de Fiscalizacion Al MDMQ-AI-2018
Fiscalizador de Obras 2017-11-23
Funcionario Directivo 9 2015-07-03 | 0119-0003- 2018-05-02
Administrador de contrato Al MDMQ-AI-2018
6-2015 CO-AZD 2015-09-18
Servidor Municipal 12 2015-06-18 | 0117-0003- 2018-05-02
Administrador de contratos Al MDMQ-AI-2018
4-2015 CO-AZD 2015-09-09
15-2015 CO-AZD 20151207
Al
2016-07-26
19-2017 COTO-AZLD 2017-11-17
Al
2017-12-31
Servidor Municipal 13 2014-10-06 | 0123-0003- 2018-05-02
Administrador de contratos Al MDMQ-AI-2018
4-2014 2015-01-22
10-2017 COTO-AZLD 2017-10-04
Al
2017-12-31
Funcionario Directivo 8 2014-12-08 | 0121-0003- 2018-05-02
Administrador de contratos Al MDMQ-AI-2018
12-2014 CO-AZD 2015-03-12
17-2015 CO-AZD 2015-12-07
Al
2016-02-24
008-2016 CO-AZD 2016-06-30
Al
2016-08-29
12-2016 CO-AZD 2016-07-20
Al
2016-10-28
Funcionario Directivo 9 2017-07-21 | 0122-0003- 2018-05-02
Administrador de contratos Al MDMQ-AI-2018
003-2017 COTO-AZLD 2017-11-23
10-2017 COTO-AZLD 2017-09-14
Al
2017-12-31
Servidor Municipal 13 2017-11-01 | 0120-0003- 2018-05-02
Administrador de contrato 14-2017 Al MDMQ-AI-2018
COTO-AZLD 2017-12-31
Servidor Municipal 13 2015-07-03 | 0118-0003- 2018-05-02
Al MDMQ-AI-2018

IEarocio /g 18



Administrador de contrato 7-2015 CO- | 2015-08-14
AZD

El Servidor Municipal 13, Fiscalizador de las obras, con oficio AZLD-DGT-UZF-2018-08
de 20 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales,
manifesto:

“...La Unidad de Fiscalizacién de la Administracién Zonal la Delicia, ha ido
paulatinamente dando estricto cumplimiento del literal u) de las normas de controf
interno, tal es el caso que en todas las obras ejecutadas en el afio 2017 ya se llego
a aplicar en su totalidad el arficulo de la mencionada norma... .- También debo
recalcar que si en bien es cierto, que en algunos informes de Fiscalizacion de las
mencionadas obras, no se ha contemplado lo referente a equipo, personal técnico y
condiciones climéticas, lo cual ya se ha ido coriglendo como se mencioné
anteriormente debo sefialar que esto no ha causado ningtn penjuicio econémico al
Estado; por lo que considero que ho debe ser motivo de una sancién ya que se ha
corregido totalmente para cumplir con el literal u) 408-19 de las Normas de Control
Interno. .- También se puede sefialar que en las obras def 2017 ya se ha colocado
en el encabezado del libro de obra, el tipo de clima que impera en la zona del proyecto
en la mafiana en la tarde y en la noche. Y como se puede apreciar en las obras
auditadas, el clima no ha sido un factor que haya generado algin retraso en la
gjecucion de las obras (...)"

Los Servidores Municipales 12 y 13, y Funcionarios Directivos 9, Administradores de
contratos 4-2014 y 10-2017 COTO-AZLD; 7-2015 CO-AZD; 6-2015 CO-AZD; 12-2014
CO-AZD, 17-2015 CO-AZD, 008-2016 CO-AZD y 12-2016 CO-AZD, 003-2017 COTO-
AZLD y 10-2017 COTO-AZLD; 4-2015 CO-AZD, 15-2015 CO-AZD y 19-2017 COTO-
AZLD, con oficios AMZT-DGT-2018-1342, GERP-06-07-05-2018, DILQ-2018-010; CM-
AZLD-007-2018; AZLD-ERCC-2018-003 y RSP-AZLD-006-2018 de 4, 7 y 8 de mayo de
2018, en respuesta a las comunicaciones de resultados provisionales, en forma similar

manifestaron:

“...Al respecto debo acotar que, Auditoria Interna NO hace referencia a que la Unidad
de Fiscalizacién de la Administracion Zonal La Delicia, ya realiz6 las correcciones
necesarias y requeridas en las Normas de Control Interno, tampoco se hace
referencia a que en todas las obras contratadas por la Administracion Zonal La Delicia
en el afio 2017, ya se llegd a aplicar la mencionada norma en su totalidad. .- Es
necesario recalcar que, en algunos informes de Fiscalizacién de las obras de los afios
2015 y 2016, no se ha contemplado lo referente al equipo, personal técnico y
condiciones climéticas, es debido a que en la Institucion se manejaban formatos
preestablecidos, los cuales se han corregido paulatinamente. Aclarando que esta
situacion NO ha causado ningin perjuicio econémico al Estado; . ., ya que con las
correcciones realizadas, se ha dado total cumplimiento a las Normas de Control
Interno; es asi que, en las obras realizadas en el afio 2017, ya se ha colocado en el
encabezadq del “Libro de Obra" el tipo de clima que impera en la zona del proyecto,
TIEC/IIE Vﬁé 19



en la manana, tarde y noche; por lo que se ha venficado que el clima no es un factor
que haya generado retraso en la ejecucion de las obras. -. . debo sefialar que en mi
calidad de Administrador de Contrato, Si se dio cumplimiento de las clausulas,
programas, cronogramas, plazos y costos previstos necesarios para la adecuada
gjecucion de los proyectos (...)"

Sobre lo mencionado por los Servidores Municipales 12 y 13, y Funcionarios Directivos
9, Administradores de contratos, se evidencia que no se considero toda la informacion
en los informes de fiscalizacién de los afios 2015 y 2016; ademas, no remitieron los
informes corregidos en el 2017, por lo que se mantiene lo comentado.

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Fiscalizacion, Fiscalizador de las obras, con oficio
AZLD-DGT-UZF-2018-10 de 20 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacion de
resultados provisionales, y oficio AZLD-DGT-UZF-2018-18 de 5 de abril de 2018,
posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 28 de marzo
de 2018, con similar contenido manifesto:

“...En la Administracion Zonal La Delicia, se venia utilizando, un formato de informe
de fiscalizacién que no contenia los aspectos sefialados en la observacion, incluso
el libro de obra no contenia en su formato el espacio para el registro de las
condiciones climaticas. - Finalmente debo informar que en afan de mejorar la
descripcion de las condiciones climaticas y convertirio en estadisticas como lo prevé
fa norma, se esta incluyendo en los Gitimos informes un cuadro en el que consta la
fecha, la intensidad de la precipitacién pluvial y el periodo de tiempo en el que se
produjo el evento, lo cual quedara ya implementado para todas las obras a ejecutarse
en adelante (...)"

El Servidor Municipal 13, Fiscalizador de las obras, con oficio AZLD-DGT-UZF-2018-17
de 5 de abril de 2018, posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados,
realizada el 28 de marzo de 2018, manifestd:

&8

En este contexto, Auditoria Interna no hace referencia a que la Unidad de
Fiscalizacion de la Administracion Zonal la Delicia ya realizé las correcciones
necesarias y requeridas en las Normas de Control Interno, ni tampoco hace
referencia a que en todas las obras contratadas por fa Administracion Zonal en el afio
2017 ya se complet6 totalmente los informes de Fiscalizacion, lo cual se justificé con
sus anexos respectivos. . También debo recalcar que si en bien es cierto, que en
algunos informes de Fiscalizacion de las obras de los afios 2015 y 2016, no se ha
contemplado lo referente a equipo, personal técnico y condiciones climéticas, es
porque en la institucion ya se manejaba formatos establecidos, los cuales ya se ha
ido corrigiendo como se menciond anteriormente; debo recalcar que esto no ha
causado ningln perjuicio econémico af Estado; por lo que considero que no debe ser
motivo de una sancion ya que se ha corregido totalmente para cumplir con las
Normas de Control Intemo {...)"
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Los Funcionarios Directivos 9 y Servidores Municipales 12 y 13, Administradores de los
contratos 003-2017 COTO-AZLD y 10-2017 COTO-AZLD; 4-2015 CO-AZD, 15-2015
CO-AZD y 19-2017 COTO-AZLD; y, 4-2014 y 10-2017 COTO-AZLD, con oficios AZLD-
ERCC-2018-005, RSP-AZLD-008-2018, AMZT-2018-1449 y CM-AZLD-2018-009 de 17
de mayo de 2018, posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados,
realizada el 11 de mayo de 2018, manifestaron en forma similar a lo citado en oficios
AZLD-ERCC-2018-003; RSP-AZLD-006-2018, AMZT-DGT-2018-1342 y CM-AZLD-
007-2018 de 4 y 7 de mayo de 2018.

Lo manifestado por los Servidores Municipales 12y 13, y Funcionarios Directivos 9, Jefe
de Fiscalizacion, Fiscalizadores de las obras y Administradores de contratos, no
modifica e comentario de auditoria; ya que los informes remitidos no contienen el
analisis de la cantidad y calidad de los equipos y maquinaria dispuestos en obra, con
recomendaciones al respecto de ser necesario; estadisticas sobre las condiciones
climaticas del sitio donde se ejecuta el proyecto (especialmente de la precipitacion
pluvial} y su incidencia en el desarrollo de los trabajos; y, el analisis del personal técnico
del contratista.

Conclusion

Los informes de fiscalizacion de las obras en la Administracién Zonal La Delicia
(Equinoccio), no disponen de informacion completa relacionada con la ejecucion, debido
a que el Funcionario Directivo 9, Jefe de Fiscalizacion y el Servidor Municipal 13,
Fiscalizadores de las obras, no consideraron en los mismos todos los requerimientos
establecidos en la Norma de Control Interno; y, los Funcionarios Directivos 9 y
Servidores Municipales 12 y 13, Administradores de contratos, no controlaron que estos
contengan toda la informacion; situacién que origindé que no se disponga de datos
periodicos sobre la ejecucion de la obra para su control posterior y seguimiento
respectivo

Recomendacion
Al Jefe de Fiscalizacién

3. Dispondra a los servidores de la Administracidn Zonal que sean designados comc

Fiscalizadores de las obras, consideren en los informes de fiscalizacion informacién
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de: analisis de la cantidad y calidad de los equipos y maquinaria dispuestos en obra,
con recomendaciones al respecto de ser necesario;, estadisticas sobre las
condiciones climéaticas del sitic donde se ejecuta el proyecto (especialmente de la
precipitacion pluvial) y su incidencia en el desarrollo de los trabajos; y, el analisis del
personal técnico del contratista; situacion que debera ser controlada por los
Administradores de contratos, lo que permitira disponer de datos periodicos sobre la
ejecucion de la obra para su control posterior y seguimiento respectivo.

Pago de materiales no justificado

A fin de cumplir con los convenios principal y complementario de obras compartidas de
desarrollo solidario AZLD-03-2013 de 14 y 29 de octubre de 2013, respectivamente; la
Administracion Zonal suscribid el 11 de diciembre de 2013, un contrato para la
adquisicién de materiales para el adoquinado, bordilles, muretes de contencion y
veredas de la via que une a los barrios Gualea Cruz y Urcutambo en el tramo
comprendido entre la Y de la entrada al Colegio, de la Parroquia de Gualea, signado
con el proceso SIE-AZLD-022-2013.

La clausula quinta del contrato establecié:

“..CLAUSULA QUINTA: OBJETO DEL CONTRATO 5.01 El Contratista se obliga
para con la Administracion Municipal Zonal la Delicia a proveer los bienes:
"ADQUISICION DE MATERIALES PARA EL ADOQUINADO, BORDILLOS,
MURETES DE CONTENCION Y VEREDAS DE LA VIA QUE UNE A LOS BARRIOS
GUALEA CRUZ Y URCUTAMBO EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LAY
DE LA ENTRADA AL COLEGIO, LA PARROQUIA DE GUALEA", cumpliendo con
la totalidad de las especificaciones técnicas, determinadas en los pliegos y su oferta
presentada, documentos que forman parte integrante del presente contrato (...)"

Ademas, el contrato del proceso SIE-AZLD-022-2013, no contenia las clausulas
referentes a las recepciones parciales y definitiva def material, para la obra antes citada.

Cabe mencionar que en el expediente de pago consta un acta de entrega recepcién
suscrita el 16 de diciembre de 2013, entre el Presidente del GAD Parroquial de Gualea
y la Contratista, misma que contiene un detalle de cada uno de los materiales recibidos;
sin embargo, no registra la informacién completa, pues no constan datos como:
condiciones de ejecucion, operativas, liquidacion econémica, de plazos y determinacion

de la multa en el caso de existir, documento que fue considerado para continuar con el
VEISTE v Do) /g 22

15



tramite de pago; sin evidenciarse disposicién o delegacién por parte de la Administracion
Zonal para que éste servidor, reciba los materiales.

Los Funcionarios Directivos 9, Jefe de Obras Publicas, Administrador de contrato y Jefa
Administrativa, mediante solicitud de pago 0677 de 16 de diciembre de 2013, solicitaron
el pago, adjuntando copia del contrato, actas de ingresos de materiales y de recepcion
legalizada por el Presidente del GAD Parroquial de Gualea, copia certificada de la
garantia técnica y la factura; ademas, expusieron:

“...Se certifica que el tramite que se presenta para el pago al area financiera, ha
cumplido con todos los procedimientos de rigor exigidos por la LOSNCP y la
normativa interna del MDMQ y su documentacion de respaldo y demas anexos
reposa en los archivos de esta dependencia para futuras verificaciones o examenes
de los organismos de control, siendo de exclusiva responsabilidad de esta
dependencia cualquier omisién o inobservancia de la ley (.. )"

Sin embargo, no verificaron la cantidad y calidad de la recepcion total de ios materiales
objeto de la contratacion, pese a contar con el registro del ingreso y salida de materiales,
realizado por el Responsable de bienes de la Administracion Zonal, ademas, no se
dispuso del acta entrega recepcion de los materiales suscrita entre el Administrador de
contrato, los Miembros de la comisién para la recepcion y la Contratista, a fin de
proceder con el respectivo pago.

El Jefe de Fiscalizacién mediante memorando 096-UF-2015 de 27 de abril de 2015,
informd que de la visita efectuada a la obra, se verificd y cuantificé los volumenes
realmente ejecutados, determinandose un valor no justificado de 39 411,10 USD en Ia
entrega de materiales, situacion que fue corroborada por el informe presentado por el
Auditor Técnico, conforme se presenta a continuacién:
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CUADRD ANEXO DIFERENCIAS

] MATERIALES UNIDAD ::Sr: ?’2:! VALOR VALOR TGTAL
ENTREGAR UNITARIO UsD.
Estacas para replanteo h=30cm [¥] 493,00, 0,38949559 192,02
2 |Sub base clase 3. Especificacién MOP-GO1-F2002 m3 627,00 6,91600601 4 326,34
3 |Arena negra m3 86,00 13,11953704 1128,28
4 |Adogquin decorativo color e= § om, 400 kgfcm2 u 40 089,00 0,27359999 10 968,35
5 |Adoguin 22 x 24 x 8 cm. 350 kg/ ecm2 { 21u/ m2) u 45 848,00 0,42274996 19 382,24
& |Cernento $3C0O 40,00 8,07501188 323,60
7 |Ripio m3 24,50 13,11944444 321,43
8 |Adogquin 22 x 24 X 8 em. 350 kg/ cm2 { 21u/ m2) 4] 1167,C0 0,66500428 776,06
13 |Pintura de tréfico Condor acriiica gai 13,00 1056,09846154 1 366,28
14 | Thinner industriai gal 1,50 6,79333333 10,19
16 |Pingo de eucaiipto d= 10 cm m 80,00 1,41551237 113,24
17 |Piedra molén u -31,33
18 |Tubo de cemento centrifugado 0.15 x 1 m clase 1l u 109,00 4,81651376 525,001
DIFERENCIA POR MATERIAL SiN ENTREGA VERSUS VALOR FACTURA 04606 de 16-dic-2013. 39 411,10
GRAVACONS CIA. LTDA.

Mediante sumilla inserta en solicitud de pago 677 de 16 de diciembre de 2013, el
Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, dispuso a la Servidora Municipal 11, realice el
control previo respectivo, donde no se determiné observaciones de la documentacién
remitida para el desembolso; por lo tanto, se procedid a registrar la orden de pago; asi
como, la transferencia el 19 de diciembre de 2013, por un valor de 61 049,31 USD, sin
considerar que el acta entrega recepcién que sustenta el pago no fue suscrita por la
Comisién de recepcion de la Administracion Zonal La Delicia (Equinoccio), tampoco
contenia la informacién completa.

Mediante documento suscrito entre el Presidente de la Junta Parroquial de Gualea y la
Gerente General de la compania con RUC 1791925440001, el 5 de abril de 2018, en la
Notaria quincuagésima novena del Cantdén Quito, establecieron la obligacién de

entregar el material faltante.

Lo mencionado se presentd por cuanto la Servidora Municipal 9, Analista Juridica, quien
elaboro el contrato, actuante en el periodo del 15 de abril de 2013 al 31 de diciembre de
2017, obligada a cumplir y hacer cumplir leyes, ordenanzas y reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley y por autoridad competente, conforme
lo determina el literal a) del articulo 1.95 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano, Libro I, no considerd en las clausulas contractuales lo relacionado a las
recepciones parciales y definitiva; tampoco el Servidor Municipal 13, Director Juridico,
encargado, actuante en el periodo del 15 de abril de 2013 al 10 de junio de 2014,

obligado a elaborar contratos para ejecucion de: obras, prestacion de servicios, compra
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- venta, convenios, y otros afines segln su naturaleza, conforme a la funcion 5 de la
Unidad de Asesoria Legal de la Administracion Zonal, constante en el Reglamento
Organico Funcional del 12 de diciembre de 2007, no solicitd la inclusion de la
mencionada clausula para la legalizacién del contrato;, el Funcionario Directivo 4,
Administrador Zonal La Delicia, encargado, actuante en el periodo del 18 de noviembre
de 2013 al 9 de mayo de 2014, responsable de dirigir y vigilar la marcha de los servicios
y dependencias administrativas de su respectiva Zona Metropolitana de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 17 de la Ley de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito, no nombro y delegd la Comisioén de recepcién; los Funcionarios
Directivos 9, Jefe de Obras Publicas, Administrador del contrato del proceso SIE-AZLD-
022-2013 y Jefa Administrativa, actuantes en los periodo del 11 al 16 de diciembre de
2013 y del 15 de abril de 2013 al 6 de junio de 2014, respectivamente, obligados a
cumplir y hacer cumplir leyes, ordenanzas y reglamentos y mas disposiciones expedidas
de acuerdo con la Ley y por autoridad competente, conforme lo determina el literal a)
del articulo 1.95 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano, Libro I, el primero
no alertd que el acta de entrega recepcion de los materiales fue suscrita por el
Presidente del GAD Parroquial de Gualea y el segundo no verificé el contenido del acta
entrega recepcion previo a solicitar el pago.

Tampoco, los Servidores y Funcionario Directivo actuantes en los periodos que constan
en el siguiente detalle, obligados a cumplir y hacer cumplir leyes, ordenanzas,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley y por autoridad
competente, conforme dispone el literal a) del articulo 1.95, del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano, Libro |, el primero previo a elaborar el ingreso y salida de bodega,
no verifico la calidad y cantidades de materiales recibidos y entregados, y los restantes
servidores no controlaron el contenido del acta entrega recepcidn para proceder al
registro contable y pago respectivo a través de su transferencia.

Periodo
Desde Hasta
Servidor Municipal 6 2013-04-15 | 2017-12-31
Responsable de bienes
Funcionario Directivo 9 2013-04-15 | 2014-05-30
Jefe Financiero

Cargo

Servidora Municipal 9 2013-04-15 | 2014-10-09
Contadora

Servidora Municipal 11 2013-04-15 | 2017-12-31
Responsable de confrol

previo
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Servidor Municipal 11 2013-04-15 | 2017-12-31
TesoOrero

Presidente del GAD | 2013-04-15 | 2017-12-31
Parroguial de Gualea

Contratista RUC | 2013-12-11 | 2013-12-18
1791925440001

Control previo al devengado y 403-08 Control previo al pago.

Asi como, la Contratista con RUC 179192540001 no entregd la totalidad de los
materiales conforme al avance de obra de acuerdo a la certificacién presentada el 16 de
diciembre de 2013; y, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia de Gualea suscribié el acta sin verificar la recepcion total de los materiales.

A mas de la base legal antes citada, los servidores incumplieron lo dispuesto en los
articulos 81 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Plblica, 122 y
124 de su Reglamento; ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 402-03

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a los siguientes servidores.

Cargo Periodcf d ¢ No. Oficio Fecha
actuacion
Servidora Municipal 9 2013—0A4|4-15 (2)8(13;-0003-MDMQ-AI- 2018-03-13
Analista Juridica 2017-12-31
Servidor Muni_ cipal 13 2013-0AT-15 gg?g-OOO&MDMQ-AI— 2018-03-13
Director Juridico, encargado 2014-06-10
Funcionario Directivo 4 2013-11-19 0062-0003-MDMQ-Al- | 20118-03-13
Administrador Zonal La Al 2018
Delicia, encargado 2014-05-09
Funcionario Directivo 9 2013-12-11 0059-0003-MDMGQ-Al- | 2018-03-13
Jefe de Obras Pablicas Al 2018
Administrador de contrato 2013-12-16
Funcionaria Directiva 9 2013-04-15 0067-0003-MDMQ-Al- | 2018-03-13
Jefa Administrativa Al 2018
2014-06-06
Servidor Municipal & 2013-04-15 0063-0003-MDMQ-Al- | 2018-03-13
Responsable de bienes Al 2018
2017-12-31
Funcionario Directivo 9 2013-04-15 0065-0003-MDMQ-Al- | 2018-03-13
Jefe Financiero Al 2018
2014-05-30
Servidora Municipal 9 2013-%445 gg:g—OOOS-MDMQ-AI— 2018-03-13
Contadora 2014-10-09
Servidora Municipal 11 2013-04-15 0064-0003-MDMQ-Al- | 2018-03-13
Responsable de control Al 2018
previo . 2017-12-31
VEIWT !
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. . 2013-04-15 0069-0003-MDMQ-AI- | 2018-03-13
Servidor Municipal 11 Al 2018
Tesorero 2017-12-31
Presidente del GAD 2013-%1—15 gg?:—OOOS-MDMQ-AI— 2018-03-13
Parroquial de Gualea 2017-12-31
Contratista RUC 2013;\]2-11 gg?:—OOD&MDMQ-AI- 2018-03-13
1791925440001 2013.12-18

£1 Presidente del GAD Parroquial de Gualea, con oficio 9-PDT-PRG-18 de 21 de marzo
de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifesto:

“ . .la coordinacion para entrega de materiales lo realizaban funcionarios de la AZ la
Delicia en coordinacion con la proveedora y en cada viaje de descarga de fos
materiales se firmaba una hoja de nota de entrega, para constancia que entregaban
y se recibia la clase y cantidad del material. .- Los trabgjos de construccion de
bordillos, muros, muretes y parte de vereda fue bajo conocimiento y direccionamiento
de personal técnico de la Administracion la Delicia y Delegacion Noroccidental de la
A Z la Delicia; siempre hubo consecutivos problemas con la entrega de matenales y
por ende paralizaciones de trabajos. . Al dejar abandonado los trabajos en espera
de la complementacion de entrega de materiales adoquines, con las consecuentes
aguas lluvias poco a poco el material de sub base que estuvo instalado en la via fue
arrastrado sin poder detener la inclemencias del tiempo, por cuanto jamas llegaron
los adoquines para ser instalados... .- La Administracion la Delicia menciona que
sustento los pagos a la proveedora con un ACTA; acta de recepcion segtin menciona
firmada por el presidente del GAD, acia que NO tiene ninguna validez por cuanio en
ningtin momento el GAD Parroquial contraté a GRAVACONS bajo ningin concepfo;
por tal motivo un acta de enirega recepcion debe haber realizado quien lo contrato
después de verificar el producto entregado, cuantificar y comparar con las hojas de
nota de entrega, coger muestras del material en el sitio para pruebas de resistencia
en laboratorio al momento de descarga (...)"

1 a Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa en comunicacion de 21 de marzo de
2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifesto:

“ ..posteriormente con fecha 16 de diciembre se me enirega el Acta entrega
recepcion (firmada entre el Presidente de la Junta Parroquial de Gualea y la
Contratista) indicéndome que la entrega de materiales se realizé en un solo momento
y son entregados en la Parroquia de Gualea directamente, razon por la cual se emite
ia orden de pago, con el ingreso y egreso de bodega. .- Debe considerarse que los
pliegos son de cumplimiento obligatorio tanto para los oferentes como para la propia
entidad contratante, de ahi que si existia disposicion de la Maxima Autoridad para
que el Presidente de la Junta Parroquial reciba los materiales objeto de este Contrato,
maés atin porque éstos se los tenfa que entregar en la Parroquia de Gualea, pues
existfa un rubrp que incluia el transporte. Por esta razén el Acta entrega recepcion
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presentada, es vélida para los fines legales correspondientes. .-En relacion a lo que
Usted menciona de la base legal 402-08 Control previo al pago que manifiesta que
los servidores inobservaron las Normas de Control Intemo, debo agregar que al final
de esta norma dice: "Para estos efectos, se entendera por documentos justificativos,
los que determinan un compromiso presupuestario y por documentos
comprobatorios, los que demuestren entrega de las obras, bienes 0 servicios
contratados" esta base legal me permite confirmar que el Acta Entrega Recepcion si
es un documento comprobatorio que demuestra la entrega de los bienes contratados,
razon por la cual formalicé el pago a través de la Orden de pago (...)"

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas, Administrador de contrato en
comunicacion de 21 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales, manifesté:

“...Al igual que en la minuta técnica antes mencionada, en la pdgina seis de los
pliegos del proceso de subasta inversa electrénica para la adquisicién de materiales,
el Arq... Administrador Zonal La Delicia a esa fecha, establecié que: "Para la entrega
se coordinard con el Sr. ... Presidente de la Junta Parroquial de Gualea, para lo cual
se entregara la informacion respectiva al oferente ganador” (ver anexo No. 8). Cabe
indicar que la elaboracién de pliegos, el desarrollo del proceso de subasta inversa
electronica, negociacion y adjudicacion estaba a cargo de la Direccion Administrativa
y de Servicios, junto al area legal de la Administracién Zonal para la elaboracion del
convenio y contrato respectivo. .- De acuerdo al proceso interno, una vez que el
proveedor adjudicado GRAVACONS CIA.LTDA. entrega la cantidad de todos los
materiales solicitados, el funcionario publico de la Administracion La Delicia,
responsable de bienes, realizé el ingreso al inventario de la Administracién Zonal; y
de igual manera, en cumplimiento del Convenio de Entrega de Materiales, realizé el
egreso de los materiales al sefior. , Presidente de la Junta Parroquial de Gualea,
responsable de la recepcion, custodia y uso de los materiales. .- De manera
simultanea, basado en las fechas de los documentos, se firma el acta de entrega y
recepcion de los materiales entre El Proveedor y el Presidente de la Junta Parroquial,
dejando en evidencia .que los materiales fueron entregados y recibidos en su
fotalidad. - En mi calidad de Jefe Zonal de la Unidad de Obras Piblicas...Una vez
realizado el proceso de contratacién por parte de las Unidades competentes, y
realizada la enitrega de los materiales tanto a la Administracion Zonal a través del
funcionario encargado de bienes, como al GAD Parroquial de Gualea, que era el
responsable de recibir, custodiar y usar los materiales para el objeto definido en ef
Convenio antes descrito; en mi calidad de Jefe de Obras Publicas, como litular de!
area requirente, firno de manera conjunta con la Jefa Zonal Administrativa, la
solicitud de pago para el proveedor, una vez que e/ personal encargado del control
de la unidad financiera verificé fa totalidad de documentos adjuntos al proceso. .-
..debo serialar enfaticamente que dentro de mis atribuciones como Titular de la
Unidad de Obras Piblicas, no se encontraba ninguna que me faculte a disponer el
acta de entrega recepcion, pues ésta es una facultad de la méxima autoridad o su
delegado... .- De igual manera, la elaboracién y suscripcién del acta de entrega
recepcion de los bienes tampoco era una facultad propia de mi cargo como Jefe Zonal
de Obras Publicas, y debo sefialar que en ningin momento fui notificado sobre la
designacioén como Administrador del Contrato, por lo tanto, no estaba facultado ni era
mi responsabilidad elaborar el acta de entrega y recepcion de los materiales de este
proceso (...)" &
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El Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero en comunicacion de 21 de marzo de 2018,
en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifestd:

“ .Norma de Control 402-03 Control previo al devengado. .- La Norma de Control,
establece 7 puntos de verificacion para el control previo al devengado. Se han
cumplido con todos eflos, mereciendo destacarse el numero 2 que dice: "Que los
bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad y cantidad
descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a bodega o en el
acta de recepcion e informe técnico legalizados y que evidencien la obligacién o
deuda correspondiente”. . En el expediente de pago remitido por el édrea
Administrativa y Administrador de Contrato constan: 1) El comprobante de ingreso de
materiales a bodega No 133-ST donde se detallan fecha, proveedor, numero de
factura, cantidades y listado de los bienes ingresados con su valor unitario y total. En
la parte final se aprecia, la firna de conformidad del Guardalmacén. (Servidor
Municipal 6); 2) Comprobante de Egreso de Materiales No 133-ST donde se detallan
fecha, solicitante, numero de proceso, cantidades y listado de los bienes egresados
o entregados con su valor unitario y total. En la parte final se aprecia, la firna de
Entregado por Guardalmacén (Servidor Municipal 6) y recibido por el beneficiario
(Presidente de la Junta Parroquial de Gualea). Demostrandose asf, con estos
documentos la presencia plena del justificativo que evidencia la obligacion o deuda
correspondiente y que los materiales fueron recibidos a conformidad y suscritos el
ingresos y egreso de bodega por un funcionario de la Administracién La Delicia.

Norma de Control Interno 403-08 Control Previo al Pago. .- "Las servidoras y
servidores de las instituciones del sector piblico designados para ordenar un pago,
suscribir comprobantes de egresos o cheques, devengar y solicitar pagos via
electrénica, entre otros, previamente observaran las siguientes disposiciones:”. Se
ha cumplido a cabalidad lo establecido en los 5 literales que manda la Norma,
especialmente en el literal e) "Los pagos estaran debidamente justificados y
comprobados con los documentos auténticos respectivos”. En la solicitud de pago
No 677 de 16 de diciembre de 2013 suscrita por la Jefa Zonal Administrativa y el Jefe
de Obras Publicas que a su vez es ef Administrador del Contrato, requieren el pago
indicando que: "Se certifica que el trémite que se presenta para el pago al érea
financiera ha cumplido con todos fos procedimientos de nigor exigidos por la ley de
contratacion publica y normativa interna del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y su documentacion de respaldo y demés anexos reposa (sic) en los
archivos de esta dependencia, para futuras verificaciones o examenes de Ios
organismos de control, siendo de exclusiva responsabilidad de esta dependencia
cualquier omisién o inobservancia de la Ley.” .- El texto transcrito en el parrafo
anterior, demuestra claramente que la solicitud de pago presentada para el pago de
una obligacion, conlleva que se han cumplido todos los pasos que determina la Ley
y Normativa Interna. Notese, que uno de los funcionarios firmantes es el Jefe de
Obras Publicas que a su vez se desempefié como Administrador de este Contrato. -
De todos los antecedentes expuestos se verifica que el Departamento Financiero de
la Administracién Zonal la Delicia, cumpli¢ a cabalidad con todos (sic) requisitos
exigidos por la Ley y Normas de Control Técnico para el pago al proveedor, pues el
Administrador del Contrato solicito el pago tal como se indica en la solicitud de pago
No 677 de 16 de diciembre de 2013, y consta la comrespondiente Acta Entrega
Recepcitn de materiales realizada a satisfaccion en la propia Parroquia de Gualea y
el ingreso a conformidad y posterior entrega de los bienes por parte del funcionario
Municipal encargado. Documentos suficientes que evidencien la obligacion o deuda
correspondiente - Se cumplio con la fase del control previo y contabilizacion, sin que
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se reporte novedad alguna, finalmente Tesoreria registro el pago y lo proceso por
medio del SP! (Sistema de Pagos Interbancario). Luego de cumplidos todos los
procesos tanto de control concurrente, control previo al devengado y controf previo
al pago, y solo al final de todo el proceso el Jefe Financiero registro el pago en el
Sistema de Pagos Interbancario {...)".

El Servidor Municipal 13, Director Juridico, encargado en comunicacion de 22 de marzo
de 2018, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, manifesté:

“...no se puede aducir faltas en el contrato por parte del que lo elaboro o el que lo
reviso, para justificar falencias en los procesos posteriores, pues en el contrato
claramente se hace constar en la cldusula quinta del contrato que nos ocupa: *5.02.-
Adicionalmente el CONTRATISTA, para la suscripcion del acta de entrega recepcion
se somete a que se tomen las muestras de adoquin objeto del presente contrato, de
acuerdo al siguiente detalle: 1. Dos ensayos de laboratorio de compresion de
adoquines color resistencia 350Kg cm2 en las entregas en campo.- 2. Dos ensayos
de laboratorio de compresioén de adoquines decorativo color resistencia 400 kg/crn2
en las entregas en campo .. - 3. Dos ensayos de laboratorio de compresion de
Adoquin gris 22x24x8cm 350 kg/em2 (21u/m2) en las entregas en campo {...)".

La Servidora Municipal 9, Analista Juridico en comunicacion de 23 de marzo de 2018,
en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifesté:

“...De la generalidad de este proceso contractual, se puede identificar que en las
Condiciones particulares especificas del afio 2013, para el contrato de Subasta
Inversa emitidos por el 'SERCOF, no se contemplaba la Cléusula de Recepcién
Provisional y Definitiva, modelo al cual me someti para la elaboracion del Contrato
observado. .- En consecuencia, la etapa precontractual y contractual, se efectud de
acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, razén por la cual, al no haberse inobservado norma legal alguna, este trémite
concluy6 con su respectivo pago (...)"

La Servidora Municipal 9, Contadora; Servidora Municipal 11, Responsable de control
previo y el Servidor Municipal 11, Tesorero, en comunicacion de 23 de marzo de 2018,
en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifestaron:

“.. La Servidora Municipal 11 que realizo el control previo verifico que los
documentos previo a la contabilizacion y al pago cumpla con toda la documentacion
necesaria e indispensable. La Jefa Administrativa, Funcionana Directiva 9
conjuntamente con el Funcionario Directivo 9, Jefe De Obras Publicas y
Administrador del Contrato SIE-AZLD-022-2013 firman la Solicitud de Pago N.- 677
del 16 de Diciembre de 2013, en donde consta el texto * SE CERTIFICA QUE EL
TRAMITE QUE SE PRESENTA PARA EL PAGO A LA AREA FINANCIERA , HA
CUMPLIDO CON TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE RIGOR EXIGIDOS POR LA
LOSNCP Y LA NORMATIVA INTERNA DEL MDMQ Y SU DOCUMENTACION DE
RESPALDO Y DEMAS ANEXOS, REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA
TREPTA P
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DEPENDENCIA, PARA FUTURAS VERIFICACIONES O EXAMENES DE LOS
ORGANISMOS DE CONTROL, SIENDO DE EXCLUSIVA RESPONSABILIDAD DE
ESTA DEPENDENCIA CUALQUIER OMISION O INOBSERVANCIA DE LALEY” -
En los pliegos que sustentan el proceso en el numeral 4.11.2 CARACTERISTICAS
TECNICAS DEL BIEN, O DE CADA UNO DE SUS COMPONENTES dice: "Para la
entrega se coordinara con el Sr... Presidente de la Junta Parroquial de Gualea,
para lo cual se entregara la informacién respectiva al Oferente ganador”,
ANEXO 1 con este antecedente entre los documentos Habilitantes se adjuntan el
Acta Entrega Recepcién de Matenales firmada el 16 de diciembre de 2013 por la
proveedora. de GRAVACONS CIA. LTDA., quien entrega conforme la tofalidad de
los materiales del proceso SIE-AZLD-022-2013 y el sefior.. Presidente del Gobiemo
Descentralizado Parroquia Rural de Gualea quien recibe conforme los mateniales..

- Con los antecedentes expuestos la Servidora Municipal 11 funcionaria encargada
de Control Previo, remite el expediente a la Servidora Municipal 9 quien contabilizo y
crea las Cuentas por Pagar, la misma que cumplié con las normativas de Control
Intemo, en el numeral "405-01.. .- Ademés cumple con lo que manifiesta el Registro
Oficial N.- 306 del Viemes 22 de Octubre del 2010 CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.. .- Después que se realizé el Control
Previo al expediente por parte de la Servidora Municipal 11 quien abaliza (sic) que
cumple con todos los requisitos indispensables, para que se contabilice y se cree la
Cuenta por Pagar por parte de la Servidora Municipal 9 y se cree la obligacién, el
expediente contabilizado se le entrega al Servidor Municipal 11 el mismo que tenia
{a clave de acceso en el Sistema SPI-SP del Banco Central del Fcuador, con perfil
de Registrador de Obligaciones, quien procede a incluir en la transferencia No 888
del 18 de diciembre del 2013 el pago a la empresa GRAVACONS Cia. Lida. Una
vez registrada la transferencia en el sistema SPI-SP del Banco Central del Ecuador,
el funcionano directivo 9, Jefe Financiero, quien cuenta con clave y perfil de
Autorizador de Pago, procede autonizar; y al dia siguiente confirma la transferencia
No 888 es decir el 19 de diciembre de 2013. ANEXO.5, en ningin instante el
Funcionario 11 es autorizador de pago como se lo puede verificar en este documento
que adjunta. - El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Pablicas y Administrador del
Contrato SIE-AZLD-022-2013, el mismo que contaba con clave de acceso para
ingresar documentacién valedera para el cierre del proceso antes mencionado en el
Portal de Compras Publicas, ingresa como documento habilitante, legal y legitimo
para el cierre del proceso el Acta Entrega Recepcion de Mateniales firmada el 16 de
diciembre de 2013 por la proveedora...de GRAVACONS CIA. LTDA., quien entrega
conforme la totalidad de los materiales del proceso SIE-AZLD-022-2013 al sefior. .,
Presidente del Gobierno Descentralizado Parroquia Rural de Gualea quien recibe
conforme los materiales, como podemos evidenciar en las capturas de pantalla del
portal de Compras Publicas. .- Todos los documentos que se encuentran en la
Solicitud de Pago N.- 677 del 16 de Diciembre 2013 ANEXO 7 se encuentra abalizada
por el Funcionario Directivo 9 como Jefe de Obras Ptblicas y Administrador de este
Contrato y asi como por la Funcionaria Directiva 9 Jefa Administrativa, los cuales
mediante este documento certifican que fos materiales fueron entregados en su
totalidad conforme se establecieron en los pliegos, en el contrato y en la factura (...)"

El Servidor Municipal 6, Responsable de bienes, en comunicacién de 23 de marzo de
2018, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, manifesto:
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‘. En los pliegos que sustentan el proceso en el numeral 4.11.2
CARACTERISTICAS TECNICAS DEL BIEN, O DE CADA UNO DE SUS
COMPONENTES dice: "Para la entrega se coordinara con el Sr... Presidente de
la Junta Parroquial de Gualea, para lo cual se entregara la informacién
respectiva al Oferente ganador”, donde adjunto el ANEXO 1 con este antecedente
entre los documentos habilitantes se adjuntan la Acta Entrega Recepcion de
Materiales firmada el 16 de diciembre de 2013 por la proveedora. .de GRAVACONS
CIA. LTDA. quien entrega conforme la totalidad de los materiales del proceso SIE-
AZLD-022-2013 y el sefior..., Presidente del Gobierno Descentralizado Parroquia
Rural de Gualea quien recibe conforme los materiales... .- La Funcionaria Directiva
8 Jefa Administrativa, me solicita con la Acta de Entrega mencionada anteriormente
y la factura N.- 4660 del 16 de Diciembre del 2013 del proveedor, que realice en
sistema FOX de los movimientos de Suministros y Materiales, el Ingreso y el Egreso
de Bodega, el Egreso de Bodega N.- 133- ST ANEXO 3, es legalizado con la firna
del Sr... Presidente de la Junta Parroquial de Gualea el mismo que de acuerdo a
la Acta de Enirega es quien recibio dichos materiales de la proveedora. .- Debo
manifestarie que las bodegas donde se tiene los materiales y suministros no son
adecuadas para recibir esta clase de matenial, por lo que coordinaron el proveedor
con el presidente de la Junta para que sea quien reciba el material. .- Como Servidor
Municipal 6 mi responsabilidad no es verificar si los materiales entregados cumplan
con la calidad porgque ni (sic) fui el Administrador de este proceso, muchas de las
actividades que he realizado he cumplido de acuerdo a lo solicitado por mi Jefe
inmediato. .- No he incumplido con las Normas de Control Interno y he cumplido con
fos pliegos que dice en este proceso, ni tampoco he perjudicado a la Institucion, mi
unica responsabilidad ha sido cumplir con las disposiciones de mis superiores (...)"

El Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal La Delicia, encargado en comunicacion
de 26 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales,
manifesto:

“...Es importante sefialar que, la cldusula novena especificamente sefiala que, una
vez conciuidos los trabajos, la asesoria técnica y la fiscalizacion, notificara al
fiscalizador designado, para que presente su informe y proceda con la elaboracion
del acta de entrega-recepcion y se devuelva la letra de cambio que fue solicitada al
GAD de Gualea, en calidad de garantia. En tal razon, contractualmente estuvo
previsto quien conformaria la comision de recepcion, quienes ademas, ya estaban
facultados para suscribir el acta respectiva, sin necesidad de disposicion adicional
expresa. - En este contrato se nombro al Ing. ., JEFE ZONAL DE OBRAS
PUBLICAS a fin de que actte como Administrador del contrato (cldusula décimo
tercera). Ademéas se dejo establecido que todos los pagos que se hagan al
contratista, se efectuardn al precio convenido y PREVIA APROBACION DEL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, (clausuia séptima). ...estan desconociendo
el acta de ingreso a bodega Comprobante 133-ST suscrito por .., Guardalmacén de
la Administracion Zonal La Delicia, con el que se certifico que se ingresé todo el
material adquirido. Ademds, como manifesté anteriormente, no he autorizado que
dicho material salga de ia custodia del guarda almacén ni que el administrador de
contrato disponga de ellos. .- ...debo sefialar que la supuesta diferencia en
cantidades, debe ser motivo de consulta ante el Administrador del contrato y del
Guardalmacén, pues ellos son quienes tenian a su cargo, la custodia de esos
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materiales, por lo que, en mi calidad de Administrador Zonal encargado, reitero el
hecho de que, al no haber autorizado tales entregas, NADA TENGO QUE VER CON
EL SUPUESTO FALTANTE, PUES ESOS BIENES NO SE ENCONTRABAN BAJO
M! CUSTODIA. - Como se puede apreciar, no existe fundamento para sefialar que
haya existido "irregularidades en la entrega de materiales”, o que no se haya
designado a un servidor de la Unidad de Obras Publicas. El contrato suscrito el 11
de diciembre de 2013, fue cumplido el 16 de diciembre del mismo afio, por lo que el
Jefe Zonal de Obras Pubiicas, solicité el pago respectivo y lo que hice fue continuar
con el trémite, PERO SOLICITANDO QUE SE REALICE UN CONTROL PREVIO y
luego pago, es decir, QUE SE VERIFIQUE SI SE HAN CUMPLIDO CON TODOS
LOS REQUERIMIENTOS DEL CONTRATO Y DE AHI PROCEDA AL PAGO(...)"

Sobre lo expuesto por los servidores y Presidente del GAD Parroquial; previo a la
suscripcion del acta entrega recepcion, no controlaron que se haya recibido la totalidad
de los materiales; no alertaron que el acta de entrega recepcion fue suscrita por el
Presidente del GAD Parroquial; no verificaron que el acta contenga toda la informacion;
no consideraron en las clausulas del contrato lo correspondiente a la entrega recepcion
conforme a lo establecido en los pliegos; previo a la elaboracion del ingreso y egreso de
los materiales, no verificaron los mismos, no remitieron documentos mediante los cuales
se nombro y delegd la Comision de recepcion de los materiales, por lo gue se mantiene
lo comentado.

El Presidente del GAD Parroquial de Gualea, con oficio 14-PDT-PRG-18 de 2 de abril
de 2018, posterior a la conferencia final de cornunicacion de resultados, realizada el 28
de marzo de 2018, manifesto:

“ . Como Ud. pudo observar en la reunién del 21 de Marzo del 2018, pudo constatar
que ante todos los presentes, donde se esclarecio que la Sra. . . representante legal
de GRAVACONS ACEPTA y RECONOCE el material faltante por entregar y que NO
ha podido entregar con sus argumenlos de estar quebrada economicamente,
mencionando ademas que en esta ocasion lo va a cumplir... . ventajosamente vivo
en esta comunidad donde se descargaba el material y diariamente se constataba la
descarga y la hoja de NOTA de entrega (...)".

E| Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero en comunicaciéon de 4 de abril de 2018,
posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 28 de marzo
de 2018, manifesto:

“ . Es primordial distinguir dos momentos o actos distintos que se dieron en este
tramite de pago, una que es la entrega de los materiales entre el Contratista y la
Administracion Zonal La Delicia, y el otro momento, la entrega de materiales entre
fa Administracion Zonal La Delicia y el Presidente Parroquial de Gualea, tal como

TReITA ““’,g 33



£021

se demuestra a continuacion: La entrega de materiales a la Administracion Zonal
La Delicia se la hizo en un solo acto, no existieron eniregas parciales, entre el
Contratista y la Administracion Zonal La Delicia, situacion que se evidencia con el
comprobante de ingreso de materiales a bodega No 133-ST (por la totalidad de los
matenales) donde se detallan fecha, proveedor, niimero de factura, cantidades y
listado de los bienes ingresados con su valor unitario y total. En la parte final se
aprecia, la firna de conformidad del Guardalmacén. (Servidor Municipal 6). No
existen documentos que evidencien alguna novedad en la recepcion de los
materiales. .- De lo expuesto, se puede evidenciar que el pago se lo hizo
correctamente, una vez que los matenales fueron recibidos a satisfaccion por el
guardalmacén. Los Aportes o entrega de los mismos al Presidente Parroquial de
Gualea, dependian de dos circunstancias administrativas posteriores a ser
recibidos los materiales en bodega. Los documentos presentados para el pago
(ingreso y egreso de bodega) dan prueba suficiente para establecer una obligacion
por cancelar, y que la entrega de materiales en la Parroquia de Gualea, estaba
sujeta a otras condiciones. .- Con los documentos exhibidos para el pago se
demuestra que este se realiz6 cumpliendo con todos los procedimientos
establecidos por la Ley y Normas de Control intemo, hay prueba documental
suficiente que demuestra que se recibieron los materiales tanto en bodega, como
en la Parroquia de Gualea. .- De todos los antecedentes expuestos se verifica que
previo a realizar la transferencia bancaria se dieron todos los pasos previos exigidos
por la Ley y Normas de Control Interno, pues el Administrador del Contrato solicito
el pago tal como se indica en la solicitud de pago No 677 de 16 de diciembre de
2013, donde certifica la idoneidad de la transaccién y Ia existencia de una obligacion
de pago, consta la correspondiente Acta Entrega Recepcion de materiales realizada
a satisfaccion en la propia Parroquia de Gualea tal como lo exigen los pliegos del
contrato; existen tanto el ingreso a conformidad de los matenales a la
Administracién Zonal La Delicia y posterior entrega al Presidente de la Parroquia de
Gualea, documento suscrito por parte del funcionario Municipal encargado de
bodegas y el Presidente de la Parroquia de Gualea. Estos documentos, constituyen
suficiente evidencien que demuestran la obligacién o deuda correspondiente {(...)"

La Servidora Municipal 9, Contadora; Servidora Municipal 11, Responsable de control
previo y el Servidor Municipal 11, Tesorero, en comunicacion de 4 de abril de 2018,
posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 28 de marzo
de 2018, manifestaron:

“...Como Servidora Municipal 11 que realice el control previo al proceso SIEAZLD-
022-2013, venfiqué que_la documentacion que se adjunté en el expediente cumpla
con lo que estipula en los pliegos que dice: Para la entrega se coordinara con ef Sr.

.. Presidente de la Junta Parroquial de Gualea, para lo cual se entrega la informacion
respectiva al Oferente ganador, por lo que uno de los documentos habilitantes que
consta en la Solicitud de Pago N° 677 del 16 de diciembre de 2013,(ANEXO 1) Ia
cual se encuentra debidamente firmada y legalizada por los funcionarios
responsables de este proceso, que son la Jefa Administrativa, Funcionaria Directiva
9 y el Funcionario Directivo 9, Jefe De (sic) Obras Publicas y Administrador del
Contrato, en donde adjuntan el Acta de Entrega Recepcion de Materiales firrnada por
el presidente de la Junta Parroquial de Gualea y la Oferente de los materiales
GRAVACONS CIA. LTDA., (ANEXO 2). También verifiqué que los matenriales

entregados con, la factura N.- 4606 del 16 de diciembre del 2013, emitida por
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GRAVACONS CIA. LTDA (ANEXO 3) tengan concordancia con lo requerido en los
pliegos, la misma que cumplié con lo que dice ia Normativa 402-03 "Control previo &l
devengado... .- Con los antecedentes anteriormente expuestos la Servidora
Municipal 11 funcionaria encargada de Control Previo, remite el expediente a la
Servidora Municipal 9 la que cumple con la normativa de Control Interno con el
numeral "405-01 La Contabilidad Gubermamental se basara en principios y normas
técnicas emitidas sobre la materia, para el registro de las operaciones y la
preparacion y presentacion de informacion financiera, para la toma de decisiones. .-
La Contabilidad Gubernamental tiene como misién registrar todos los hechos
econdmicos que representen derechos a percibir recursos monetarios 0 que
constituyan obligaciones a entregar recursos monetarios, y producir informacion
financiera sistematizada y confiable mediante estados financieros verificables, reales,
oportunos y razonables bajo criterios técnicos soportados en principios y normas que
son obligatorias para los profesionales contables. .- Mi responsabilidad como
Servidora Municipal 9 era de contabilizar y crear las Cuentas por Pagar y cumplir con
lo que manifiesta en el Registro Oficial N.- 306 del Viernes 22 de Octubre del 201 O
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en los
articulos: Art. 149.- Registro de recursos financieros y materiales ... Art. 153.-
Contabilizacion inmediata... -Después que se realiz6 el Control Previo al
expediente por parte de la Servidora Municipal 11 quien abaliza (sic) que cumple con
todos los requisitos indispensables, para que se contabilice y se cree la Cuenta por
Pagar por parte de la Servidora Municipal 9 y se cree la obligacién, se entrega al
Servidor Municipal 11 el mismo que cuenta con clave de acceso en el Sistema SPI-
SP del Banco Central del Ecuador, solarmente con perfil de Registrador de
Obligaciones, quien procede a incluir en la transferencia No 888 del 18 de diciernbre
del 2013 el pago a la empresa GRAVACONS Cia. Ltda., para dar cumplimiento con
las Normalivas de Controf Interno como se puede verificar en este docurnento. .- Una
vez registrada la transferencia en el sisterna SPI-SP del Banco Central del Ecuador,
el funcionario directivo 9, Jefe Financiero, quien cuenta con clave y perfil de
Autorizador de Pago, procede autorizar; y al dia siguiente confirma la transferencia
No 888 es decir el 19 de diciernbre de 2013., en ningtn instante el Servidor Municipal
11 es autorizador de pago como se lo puede verificar en este documento que adjunta

(...)".
El Servidor Municipal 6, Responsable de bienes, en comunicacién de 5 de abril de 2018,
posterior a la conferencia final de comunicacién de resuitados, realizada el 28 de marzo

de 2018, manifestdé en forma similar a lo citado en comunic_gcién de 23 de marzo de
2018.

La Servidora Municipal 9, Analista Juridico en comunicacion de 6 de abril de 2018,
posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 28 de marzo
de 2018, manifesto:

“...como Servidora Municipal 9-Analista Jurldica, elaboré el contrato en virtud al
rmodelo de condiciones particulares del SERCOP; en las clausulas quinta, septirma;
y, décima séptima del contrato en referencia, se determinan cuando se suscribiria el
acta de entnga recepcion; y, el trémite a seguir para la liquidacién econodrnico
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contable del contrato, respectivamente, en los Pliegos no se establece lo referente a
las recepciones provisional y definitiva, hecho que deberia haberse considerado en
funcién del analisis o estudio establecido. .- Debo también citar el Art. 7 1.- de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacioén Pablica, que dispone las clausulas
obligatorias que deben constar en los contratos sometidos a esta Ley, no consta la
clausula de Recepciones, en el texto del instrumento legal en cuestion, si bien no
consta como clausula especifica "Recepciones” estas se encuentran en las
clausulas quinta, séptima; y, décima séptima, ya referidas {...}".

El Servidor Municipal 13, Director Juridico, encargado en comunicacion de 6 de abril de
2018, posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 28 de
marzo de 2018, manifestd:

“... En tal sentido, es determinante el hecho técnico juridico descrito en el numeral
1), puesto que tanto la elaboracion, asi como la ejecucion del Contrato, se relacionan
estrictamente con el contenido de los Pliegos, los cuales constituyen la base para la
produccion de este instrumento. La competencia para la realizacion de los Pliegos le
corresponde a las areas requirentes, quienes por ser unidades operativas soberanas
en su giro de gestion y competentes sobre su materia, son las responsables para
definir el contenido de los mismos. - Dentro de este canal procesal, se puede concluir
que la Direccién Juridica, incluy6 dentro del Contrato el contenido establecido dentro
de los Pliegos, contemplo la normativa aplicable al tipo de proceso tipificada en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica y su Reglamento General
(entre otra normativa afin); motivo por el cual, se desvirtia fa aseveracion de que
esta unidad legal, no revision ni supervisé las cldusulas contractuales (...)".

La Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa en comunicacion de 4 de abril de 2018,
posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 28 de marzo
de 2018, manifestd:

&©

Con fecha 16 de diciembre se entrega el Acta entrega recepcion de la adquisicién
de materiales firnada entre el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquia Rural de Gualea . quien recibe los materiales objeto del contrato y
entrega los materiales la Contratista Sra. GRAVACONS CIA. LTDA, con la totalidad
de los materiales en la Parroquia de Gualea directamente, en dicha acta entrega
recepcion se detalla cada uno de los rubros en unidades y sus respectivas
cantidades, en la Clausula Segunda: El Sefior . menciona que ha recibido los
materiales detallados sin existir ninguna novedad.  En este caso el Administrador
del Contrato nombrado asi por ser el responsable de Unidad Requiriente, aprueba a
satisfaccion de la Administracién la Delicia tal como consta en la Orden de Pago N°
677 del 16 de diciembre de 2013 que Ia firmo conjuntamente finalizando asi este
proceso administrativo (...)"

Sobre lo mencionado por el Presidente del GAD Parroquial de Gualea y servidores: no
se verificd que en las entregas incluyan todos los materiales cancelados; no se

considerd que el contrato fue suscrito entre la Administracién Zonal La Delicia y la
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Contratista; ademas, que contenga la clausula de recepcidn conforme a las entregas;
previo al registro y pago no verificaron que las entregas de materiales estén de acuerdo
a los pliegos y el acta de entrega recepcion esté debidamente suscrita, por lo que se

mantiene el comentario.
Conclusion

No se entregd la totalidad de los materiales adquiridos de acuerdo el informe de
Fiscalizacién, debido a que la Servidora Municipal 9, Analista Juridica y el Servidor
Municipal 13, Director Juridico, no verificaron que se haya considerado en el contrato
una clausula referente a las recepciones parciales y definitiva; el Funcionario Directivo
4, Administrador Zonal, encargado tampoco nombr¢ y delegd la Comision de recepcion;
los Funcionarios Directivos 9, Jefe de Obras Publicas, Administrador del Contrato del
proceso SIE-AZLD-022-2013 y Jefa Administra no controlaron se disponga del acta
suscrita entre las partes antes de solicitar el pago; el Servidor Municipal 6, Responsable
de bienes, previo a elaborar el ingreso y salida de bodega, no verificd la calidad y
cantidad de materiales recibidos y entregados; y, los Servidores Municipales 9y 11; y,
Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, encargados del control previo y pago, no
verificaron el contenido del acta entrega recepcion para proceder al registro contable y
pago respectivo; lo que origind un pago no justificado de 39 411,10 USD en la enirega
de materiales. -

Recomendaciones

A la Directora Juridica

4 Dispondra y controlara a los Analistas Juridicos, consideren en los contratos de
adquisicion de materiales, establezcan una clausula referente a las recepciones, lo
que garantizarg la entrega de los mismos.

Al Administrador Zonal La Delicia

5 Controlara que las entregas de los materiales establecidos en el convenio suscrito
entre el Presidente de la Junta Parroquial de Gualea y la Gerente General de la
compafiia RUC 1791925440001, se realicen en base a su programacion, lo que

permitira que la obra de adoquinado sea finalizada y entregada a la comunidad.
TReVTA ¥ SIERE 37



6. Designara y delegara a los miembros de la Comision para la recepcién de los
materiales a ser entregados producto de los contratos suscritos, a fin de verificar la
cantidad y calidad de los materiales.

7. Dispondra y controlara a los Administradores de contrato y Jefe Administrativo, que
previo a solicitar el pago, dispongan del acta respectiva suscrita entre las partes, a
fin de contar con los documentos suficientes y pertinentes para el desembolso.

Al Director Administrativo Financiero

8. Dispondra y controlara al Responsable de bienes, que previo a elaborar el ingreso y
salida de bodega, verifique la calidad y cantidad de los materiales recibidos y
entregados, afin de obtener saldos reales en bodega.

9. Dispondra a los servidores responsables del control previo y pago, verifiquen el
contenido de las actas de entrega recepcion para proceder al registro contable y
pago respectivo, [0 que evitara que existan valores pagados en exceso a los
proveedores.

Convenio de obras compartidas de desarrollo solidario incumplido

El 14 de octubre de 2013, la Administradora Zonal y el Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de |a parroquia de Gualea, suscribieron el convenio de obras
compartidas de desarrollo solidario AZLD-03-2013, mismo que en sus clausulas
Tercera, Cuarta y Sexta, determinaron:

“...TERCERA: OBJETO DEL CONVENIO -..Jos comparecientes convienen en
suscribir el presente convenio de gestion para la: ENTREGA DE MATERIALES
PARA EL ADOQUINADO, BORDILLOS, MURETES DE CONTENCION Y
VEREDAS DE LA VIA QUE UNE LOS BARRIOS GUALEA CRUZ Y URCUTAMBO
EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA Y DE GUALEACRUZYLAYDELA
ENTRADA AL COLEGIO PARROQUIA DE GUALEA. - CUARTA:
OBLIGACIONES DE LAS PARTES ~ La Administracion aportara con la entrega de
materiales descritos en el Presupuesto No. AZLD-03-2013, emitido por la Unidad
Zonal de Obras Publicas, que asciende a un valor referencial de $54.084,29 sin
incluir IVA. Aporte del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de
Gualea $42.260,84. Monto total de la obra (Referencial) $96.345,13 (SIN IVA), -
Aportes.~ la Administracion Zonal la Delicia aportara con la entrega de materiales
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descritos en el presupuesto adjunto. La primera entrega de aportes se efectuara una
vez que la Unidad de Fiscalizacion informe a la Direccion Administrativa y de
Servicios que han verificado que se han realizado los trabajos de apertura de via por
parte del GAD de Gualea y la comunidad. La segunda entrega de aportes se
efectuara una vez que la EPMAPS-Q informe a la Direccion Administrativa y de
Servicios de la AZLD que ha concluido los trabajos de alcantarillado en el tramo a
ser adoquinado. La comunidad del barrio Gualea Cruz encabezada por su presidente
aportard con la mano de obra y equipos necesarios para la construccion del
proyecto.. - SEXTA: ASESORIA TECNICA — Fara lograr eficiencia en la ejecucion
de la obra, materia de este convenio, la Administracién Zonal La Delicia designara
un profesional de la unidad de Obras Publicas, para que colabore con la comunidad
a manera de direccion técnica y control de uso de materiales, asi como en el
cronograma de ejecucion de la obra (...)".

Ademas, el 29 de octubre de 2013, la Administradora Zonal y el Presidente del GAD de
la parroguia de Gualea, suscribieron un convenio complementario del proyecto AZLD-
03-2013, con la finalidad de incrementar el aporte mediante |a entrega de materiales de
la AZLD, por un valor referencial que asciende a 60 163,86 USD sin incluir IVA.

El Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal La Delicia, encargado, en comunicacion
de 26 de marzo de 2018, manifesto:

i

. que por parte de la Administracién Zonal y de conformidad con la clausula
séptima, se nombrd al Ing. . , JEFE ZONAL DE OBRAS PUBLICAS a fin de que
actue como Asesor Técnico conforme estaba previsto en la clausula sexta. La
Fiscalizacion la realizé el ing.  de la Unidad de Fiscalizacion, de conformidad con
lo que dispone los literales e) de la Norma Técnica de Control Interno 408-18 y, ). g)
y, r) de la 408-19 que facultaba esa asignacion (...)"

Sobre lo mencionado no presentd oficios 0 memorandos que evidencien la designacion
del Asesor Tecnico y Fiscalizador.

Al respecto, el Servidor Municipal 13, Fiscalizador de Obras con oficio AZLD-DGT-UZF-
2018-19 de 4 de mayo de 2018, manifestd:

“..En la cldusula séptima, Fiscalizacion del Convenjo AZLD-03-2013 y el Convenio
Complementario, textualmente dice lo siguiente: "Sera realizado por la Coordinacion
de Gestién del Ternitorio y Control Zonal de la AZLD, a través de la Unidad de
Fiscalizacién determinara con exactitud la cantidad de volimenes de obra realmente
ejecutados; es decir que una vez terminado los trabajos controlados por la Unidad de
Obras Publicas como lo establece la clausula sexta, la Unidad de Fiscalizacion
procedera a determinar las cantidades exactas realmente ejecutadas. - Pero al no
recibir ningtin documento por escrito de la finalizacion de los trabajos en la Unidad
de Fiscalizacion, se procede -a determinar el volumen realmente ejecutado como lo
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establece la clausula séptima del Convenio, mediante informes con memorandos

- Es necesario recalcar que la Unidad de Fiscalizacion ha realizado éstos informes,
tnicamente para cumplir con lo establecido en el Convenio AZLD-03-2013, pero que
jamas se ha recibido delegacion alguna para que se cumpla con esta actividad, como
se puede apreciar en los documentos que reposan en la Unidad Financiera. Porlo
tanto no se cumplié con esta clausula puesto que la Unidad de fiscalizacién nunca
realizo ningun informe de terminacion de los trabajos ni tampoco realizé el acta de
recepcion puesto que la obra no estaba concluida. .- En lo que se refiere a que no se
controlaron la utilizacidon de los matenales, debo indicar que al no haber sido
notificado como Fiscalizador de la obra, no tengo ninguna injerencia en este proceso

(..)

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Pudblicas en comunicacién de 4 de mayo de
2018, manifesto:

“...debo sefalar enfaticamente que dentro de mis atribuciones como Titular de la
Unidad de Qbras Fublicas, no se enconlraba ninguna que me faculte colaborar con
la comunidad para dirigir tecnicamente una obra, ni tampoco el control del uso de
maleriales entregados por la AZLD como aporte del convenio en mencién; puesto
que en hingun momento fui notificado sobre la designacion de Asesor Técnico, por
lo tanto, no estaba facultado ni era mi responsabilidad la direccion técnica y control
del uso de materiales de este proceso (...)"

Para el cumplimiento de las obligaciones, tanto de la Administracién Zonal La Delicia y
el GAD Parroquial de Gualea; el 11 de diciembre de 2013, el Administrador Zonal,
encargado, celebré un contrato de adquisicién de materiales con la Contratista de RUC
179192540001 para el adoquinado, bordillos, muretes de contencién y veredas de la via
que une a los barrios Gualea Cruz y Urcutambo en el tramo comprendido entre la Y de
la entrada al Colegio y l1a Y de la Parroquia de Gualea, mismo que no se cumplié a
cabalidad, conforme se expuso en el comentario anterior.

En el contrato se establecio el plazo de entrega en 42 dias calendario; ademas, en el
convenio principal y complementario e! tiempo de ejecucion fue de 75 dias calendario a
partir de la entrega; por lo que, las fechas de culminacién fueron: el 23 de diciembre de
2013 para la entrega de materiales y 8 de marzo de 2014 para ia culminacién de la obra
de los convenios.

El Jefe de Fiscalizacién mediante memorando 096-UF-2015 de 27 de abril de 2015
infformé que de la visita efectuada a la obra, se verificd y cuantificé los voliimenes
realmente ejecutados, dentro de los cuales consta 138 m3 de Sub base ciase 3.
Especificaciéon MOP-001-F2002 para la estructura vial del adoquinado.
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Por io tanto, se determind que no se cumplio con el objeto del convenio principal y
complementario, puesto que, la obra mencionada no se encuentra finalizada, conforme
se desprende de la inspeccion conjunta realizada por el Equipo Auditor y el personal
Técnico de la Administracién Zonal La Delicia el 2 de marzo de 2018, verificandose la
falta de adoquinado en el tramo antes referido y la erosion del material de Sub base
clase 3. Especificacion MOP-001-F2002 por efectos de la lluvia.
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Lo mencionado se presenté por cuanto el Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal
La Delicia, encargado, actuante en el periodo del 19 de noviembre de 2013 al 9 de mayo
de 2014, responsable de dirigir y vigilar la marcha de los servicios y dependencias
administrativas de su respectiva Zona Metropolitana de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 17 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito;
y, el Presidente del GAD Parroquia! de Gualea actuante en el periodo de!l 15 de abril de
2013 al 31 de diciembre de 2017, no realizaron el seguimiento y evaluacion de los
convenios principal y complementario una vez cumplidos los plazos, ademas, el primer
funcionario tampoco designé un profesional de la Unidad de Obras Publicas y de
Fiscalizacion, a fin de que el primero colabore con la comunidad a manera de direccién
técnica y controle el uso de los materiales y el segundo para que determine con exactitud
la cantidad de volimenes de obra realmente ejecutados; ademas, no solicitd al
Administrador del contrato de adquisicion de materiales, le informe sobre |a entrega total
de los mismos; situaciones que ocasionaron que la comunidad de la parroquia de
Gualea no disponga de una obra prioritaria de infraestructura en caminos vecinales,
debido a que no se completo la sub-base y adoquinado de acuerdo a lo planificado; vy,
que la cantidad de 138 m3 del material de sub-base por un precio unitario de 6,92 USD
entregado y ejecutado por la comunidad es necesario remover y compactar nuevamente
la estructura vial, por lo gque no se justifica el valor de 954,96 USD.

Los citados servidores inobservaron las clausulas Tercera, Cuarta y Sexta del convenio
principal de obras compartidas de desarrollo solidario; asi como, las Normas de Control

Interno 200-06 Competencia profesional y 401-03 Supervisién.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a los siguientes funcionarios:

Servidor Periodo No. Oficio Fecha

Presidente del GAD Parmoguial de | 2013,0415 | T0SS0005 2018-03-12
Gualea S

2017-12-31

2013-11-19 | 0056-0003- 2018-03-12
Funcionario Directivo 4 Al MDMQ-AI-2018
Administrador Zonal, encargado 2014-05-09 | 0114-0003- 2018-04-27

MDMQ-AI-2018

El Presidente del GAD Parroquial de Gualea, con oficio 8-PDT-PRG-18 de 21 de marzo

de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifesto:
cOAREMNTE Y TRES
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*.. Convenio de obras compartidas de desarrollo solidario incumplido .- .
lamentablemente la AZ la Delicia FALLO con la entrega fotal de materiales que
pagaron en su totalidad del contrato a la proveedora que contrataron, inobservando
documentos de fiscalizacion, las garantias técnicas, de declararle como contratista
fallida o incumplida en su debido momento porque habia pruebas suficientes lo que
mencionaban los mismos funcionarios de la Administracion la Delicia tanto
fiscalizacion como de la Delegacion Noroccidental y los documentos que
personalmente ingresé haciendo mencion de las anomalias sobre las entregas de
material, ademas mencionandoles que la letra quedaba INVALIDADA por el retraso
y la falta de entrega de los materiales por parte de la AZ la Delicia. .- Los trabajos de
construccién de bordillos, muros, muretes y parte de vereda fue bajo conocimiento y
direccionamiento de personal teécnico de la Administracion la Delicia y Delegacion
Noroccidental de la AZ la Delicia; siempre hubo consecutivos problemas con la
entrega de materiales y por ende paralizaciones de trabajos pérdidas econémicas. .-
Hemos CUMPLIDO més de la cuenta de lo que nos correspondia de acuerdo al
convenio, de haber la posibilidad esperamos que se logre recuperar la entfrega de
materiales presionando a la proveedora que contraté la AZ la Delicia (...)".

El Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal La Delicia, encargado, en comunicacion
de 26 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales
0056-0003-MDMQ-AI-2018 de 13 de marzo de 2018, manifesté:

“...El convenio fue suscrito para la entrega de materiales, por o tanto SOLO EXISTE
UNA RECEPCION UNICA. De conformidad con la clausula cuarta, las cantidades de
obra eran REFERENCIALES, sujetas a las necesidades del proyecto y de los
requerimientos de la comunidad de Gualea. .- Por parte de la Administracion Zonal y
de conformidad con la clausula séptima, se nombré al Ing. ..., JEFE ZONAL DE
OBRAS PUBLICAS a fin de que actie como Asesor Técnico conforme estaba
previsto en la cldusula sexta. La Fiscalizacion la realizé el Ing. de la Unidad de
Fiscalizacion, de conformidad con lo que dispone los literales e) de la Norma Técnica
de Control Intemo 408-18 y, ). g) v, r) de la 408-19 que facultaba esa asignacion. .-
Es importante sefialar que, la clausula novena especificamente sefiala que, una vez
concluidos los trabajos, la asesoria técnica y la fiscalizacion, notificara al fiscalizador
designado, para que presente su informe y proceda con la elaboracion del acta de
entrega-recepcion y se-devuelva la letra de cambio que fue solicitada al GAD de
Gualea, en calidad de garantia. En tal razén, contractualmente estuvo previsto quien
conformaria la comision de recepcion, quienes ademds, ya estaban facultados para
suscribir el acta respectiva, sin necesidad de disposicion adicional expresa (...)"

El Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal La Delicia, encargado, mediante
comunicacion de 10 de mayo de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales 0114-0003-MDMQ-AI-2018 de 27 de abril de 2018, manifesto:

*. .Respecto del comentario manifestado en el reverso de la hoja 1 de la
comunicacion donde se indica: "Sobre lo mencionado nio presenté documentos que
evidencien la designacién de los técnicos como asesor técnico ni fiscalizador. " Catisa
sorpresa sefior Auditor este comentario, pues de no existir el nombramiento o la
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designacion, quien pudo firmar las planillas de avance de obra. Existe el
nombramiento expreso en calidad de Fiscalizador en el convenio, asi como en
convenio complementario a la Coordinacion de Gestion del Territorio y Control Zonal
de la AZLD, es decir es el Coordinador del antes mencionado departamento. .- Si
fuera cierto fa afirmacion del equipo Auditor que no existen tales designaciones /a
obra no tuviera ningtin avance fisico pues hasta la fecha que estaba en funciones,
estaban trabajando todo el equipo técnico necesario para realizar el control de la
obra. . Respecto del cornentario incluido en la Gltima hoja en el que manifiesta que
el compareciente no realizé un seguimiento y evaluacién del convenio principal y
complementario es necesario indicar que, durante mi periodo de actuacion, siempre
estaba supervisando el cumplimiento del avance de éste y de todos los procesos que
se llevaban a cargo, pues realice un sinnimero de visitas y monitoreos a fodo lo que
la Zonal La Delicia tenia a cargo. Respecto de la evaluacién que sefialan, no existe
norma que disponga que deba realizar una evaluacién directa in situ y en cada frente,
pues eso responsabilidad exclusiva de la Fiscalizacién propio o contratada,
situacion que el equipo auditor esta confundiendo. .- En tal razén procedo a presentar
por segunda ocasion documentacion que he podido recopilar de varios archivos .. .-
Con estos documentos se puede determinar de manera calegdrica que como
funcionario directivo 4, SI SE REALIZO El. SEGUIMIENTO A LA OBRA .. -
Respecto de que no he solicitado el sefior Administrador, se informe de la entrega de
la totalidad de los materiales DEBQO INSISTIR QUE, AL EXISTIR UN INGRESO A
BODEGA DE LA ADMINISTRACION ZONAL LA "DELICIA, REALIZADO
MEDIANTE COMPROBANTE DE INGRESO A BODEGA NO. 133-ST DE FECHA
16 DE DICIEMBRE DE 2013 SUSCRITO POR EL SENOR GUARDALMACEN, NO
ERA NECESARIO SOLICITAR NINGUN TIPO DE INFORME Y AL INCLUIR ESTE
COMENTARIO SE PRETENDE DESCONOCER E INCREMENTAR INFORMES
INNECESARIOS E INEXISTENTES EN LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, REGLAMENTO Y NORMAS DE
CONTROL INTERNO. .- Dejando en claro que, el convenio tenia la confluencia de
dos partes, la mano de obra que fue organizada por parte del GAD Gualea y ofra, de/
Municipio en proveer materiales y asistencia técnica, en tal razon, se esta dejando
de lado que, si no hubiese eniregado materiales a fa obra, ésta, no tendria el
importante avance observado en las fotografias tomadas por el propio equipo de
control y la ciudadania del sector (...)".

Sobre lo mencionado por el Presidente del GAD Parroquial de Gualea y el Funcionario

Directivo 4, Administrador Zonal La Delicia, encargado, no supervisaron y controlaron el

cumplimiento del convenio, por lo que se mantiene lo comentado.

El Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal La Delicia, encargado, en comunicacion

de 6 de abril de 2018, posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados,

realizada el 28 de marzo de 2018, manifesto:

COLLET A

“... procedo a presentar documentacién que he podido recopilar de varios archivos.

Con oficio 0000005 de 02 de enero de 2014. se informa que ‘por tales
circunstancias y con el fin de precautelar el buen uso de los materiales se postergé
temporalmente la entrega de materiales hasta que la mano de obra este organizada
y confirmada f?éel sefior .. .~ Oficio 00000263 de 27 de enero de 2014. en su parte
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medular expone que El departamento de Fiscalizacion de la Administracion Zonal la
Delicia, informa al sefior presidente del GAD Parroquial de Gualea, que los maferiales
se entregaran de la siguiente manera: Primero se hara la entrega de los malteriales
para la ejecucion de los bordillos y veredas, luego se ejecutara el sistema de
alcantarillado sanitario para posteriormente entrega los materiales para fa ejecucion
de la conformacion de la estructura de la via"  Con Oficio 00000892 de 1 de abril
de 2014. el presidente de la Junta Parroquial de Gualea solicita entre otras cosas la
prorroga para la culminacion de la obra, se emite conlestacion informando que,
mediante memorando No. 059-DLNQ-GT-02 1 de fecha 6 de marzo de 2014. el
Ingeniero .., Coordinador de la Zona Noroccidente de la Administracion Zonal la
Delicia, emite un informe de los materiales entregados hasta la fecha, Io cual flega
aproximadamente a un 30 % para lo cual adjunto documento. En consecuencia. el
Departamento de Fiscalizacion de la AZLD consideré que no es procedente
considerar un prorroga. por cuanto el plazo contractual de ejecucion segin la clausula
octava del convenio firmado no empieza todavia. .- Con estos documentos se puede
determinar de manera categérica que como funcionario directivo 4. SI SE REALIZO
EL SEGUIMIENTO A LA OBRA. Y ADEMAS SE DESPRENDEN DE LOS MISMOS
QUE EL APOYO TECNICO ESTABA A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE
FISCALIZACION, COMO DEMUESTRAN LOS DOCUMENTOS ADJUNTOS. .- Es
importante sefialar que. la clausula novena del convenio especificamente sefiala que.
Una vez concluidos los trabajos. la asesoria técnica y fa fiscalizacién, notificara al
fiscalizador designado. para que presente su informe y proceda con la elaboracion
del acta de enirega recepcion y se devuelva la lefra de cambio que fue solicitada al
GAD de Gualea, en calidad de garantia. .- Al ser el convenio. un acuerdo entre las
partes en la que hay obligaciones y responsabilidades, por lo que al estar establecido
en el convenio la comisién de recepcion ya estaban facultados para suscribir el acta
respectiva sin necesidad de disposicion adicional expresa {...)".

Sobre lo manifestado por el Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal La Delicia,
encargado, no coordind con el Presidente del GAD parroquial de Gualea la culminacién
de la obra a fin de dar cumplimiento a los convenios de obras compartidas de desarrollo
solidario, por lo que se mantiene el comentario.

Conclusion

No se cumplid con el objeto del convenio principal y complementario, por cuanto el
Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal La Delicia, encargado y el Presidente del
GAD Parroquial de Gualea, no realizaron el seguimiento, evaluacién y control de los
convenios principal y complementario de obras compartidas de desarrollo solidario una
vez cumplidos los plazos; ademas, el primer funcionario tampoco designé un profesional
de la Unidad de Obras Publicas y Fiscalizacién, a fin de que el primero colabore con la
comunidad a manera de direccion técnica y controle el uso de los materiales y el
segundo determine con exactitud la cantidad de volimenes de obra realmente

ejecutados; situaciones que ocasionaron que la comunidad de la parroquia de Gualea
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no disponga de una obra prioritaria de infraestructura en caminos vecinales, debido a
que no se completd {a sub-base y adoquinado de acuerdo a lo planificado; y, que la
cantidad de 138 m3 del material de sub-base entregado y ejecutado fue erosionado,
siendo necesario remover y compactar nuevamente la estructura vial, por lo que no se
justifica el valor de 954,96 USD.

Recomendacion
Al Administrador Zonal La Delicia

10. Realizara el seguimiento, evaluacién y control de los convenios de obras
compartidas de desarrollo solidario; ademas, designara un profesional de la Unidad
de Obras Pablicas, a fin de que colabore con la comunidad en la direccién técnica y
controle el uso de los materiales entregados; y, un Fiscalizador para que determine
con exactitud la cantidad de volumenes de obra realmente ejecutados; lo que
garantizard que las comunidades de las parroquias dispongan de las obras
prioritarias de infraestructura en caminos vecinales.

Cantidades de rubros planillados y cancelados no fueron ejecutados

El 3 de julio de 2015, el Administrador Municipal Zona La Delicia y el contratista con
niumero de RUC 1709771842001, suscribieron el contrato 7-2015-CO-AZD para la
gjecucion de obra del proceso COTO-AZLD-002-2015 cuyo objeto fue, el asfaltado de
la calle Figueroa en la parroguia Cotocollao.

La clausula sexta de este contrato, estipuld el precio por 350 352,56 USD, valor que no
incluyé IVA, con un plazo total parala ejecucion y terminacion de los trabajos de 35 dias
calendario, contados a partir de la transferencia del anticipo, mismo que se efectud ei
20 de julio de 2015, por lo que su cuiminacion fue programada para el 24 de agosto dei

mismo ano.

Examinados los documentos técnicos gque respaldaron los pagos de la planilla unica de
liquidacién; asi como, de la inspeccion fisica al lugar de los trabajos motivo de la
contratacién, realizada por el Auditor Técnico el 12 de marzo de 2018, conjuntamente
CSRRENTA  SieTE /g/
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con el Fiscalizador y un Delegado del Confratista, se determind las siguientes
novedades:

El 10 de septiembre de 2015, el contratista mediante oficio IWM-COTOC-DELI-009-
2015, remitié a la Administraciéon Zonal la planilla tnica corregida, en la que se incluyd
entre otros documentos técnicos los anexos de volumen de obra ejecutada con sus
célculos aritméticos, fotografias, y ensayos de laboratorio para su revision y aprobacion.

En el cuadro de célculo demostrativo de la calle Figueroa dispuesta en: abscisas, ancho,
distancia y areas, se presentaron cémputos de la via ejecutada; sin embargo, en la
interseccion con las calles José Maria Guerrero localizado en la abscisa 1+004,90; v,
con la calle Pedro Freile en la abscisa 1+160,00 existe inconsistencia en el
procesamiento de datos, pues 450 m2 de via no estan ejecutados, lo que generod
diferencias en las cantidades aprobadas y pagadas de los siguientes rubros:

En el rubro V321 excavacién, se verifico que se cancel6 la cantidad de 4.860,19 m3,
que difiere del realmente ejecutado 4.657,6% m3; lo que origind una diferencia por
202,50 m3 equivalente a 791,78 USD en contra de la municipalidad.

El rubro V206 transporte de material de excavacion, se verificd que se cancelé la
cantidad de 125.376,40 m3.km que difiere del realmente ejecutado
120.415,24 m3.km; lo que originé una diferencia por 4.961,16 m3.km equivalente a
1 786,02 USD en contra de la municipalidad.

El rubro V915 sub base clase 3, se verifico que se canceld por la cantidad de
2.470,37 m3 que difiere del realmente ejecutado 2.380,37 m3; lo que origind una
diferencia por 90,00 m3 equivalente a 1 497 60 USD en contra de la municipalidad.

El rubro 4800 base clase 2, se verificd que se canceld la cantidad de 1.588,22 m3
que difiere del realmente ejecutado 1.520,72 m3; lo que origind una diferencia por
67,50 m3 equivalente a 1 248,08 USD en contra de la municipalidad.

El rubro 2206 transporte de materiales o sobreacarreo, se verificd que se cancel6 la

cantidad de 111.00240 m3.km que difiere del realmente ejecutado
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106.694,81 m3.km; lo que origind una diferencia por 4.307,59 m3.km equivalente a
1 378,43 USD en contra de la municipalidad.

El rubro 917 imprimacion, se verificd que se canceld la cantidad de 15.540,69 litros
que difiere del realmente ejecutado 14.880,20 litros; lo que originé una diferencia por
660,49 litros, equivalente a 363,27 USD en contra de la municipalidad.

El rubro V919 carpeta asfaltica, se verificd que se canceld la cantidad de
10.588,11m2 que difiere del realmente ejecutado 10.138,10 m2; lo gue origind una
diferencia por 450,00 m2 equivalente a 5 499,00 USD en contra de la municipalidad.

Determinandose un pago en exceso por 12 564,17 USD en contra de la municipalidad,
como se demuestra en Anexo 4.

Situacion que se presenté por cuanto los Servidores Municipales 13, Administrador del
Contrato 7-2015 CO-AZD; y, Fiscalizador de obras, actuantes en el periodo del 3 de julio
al 14 de septiembre de 2015; y, del 15 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2017,
respectivamente; obligados a cumplir y hacer cumplir leyes, ordenanzas y reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley y por autoridad competente,
conforme lo determind el literal a) del articulo 1.95 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano, Libro |, no controlaron, ni verificaron al detalle la exactitud de las planillas
presentadas por e! contratista de RUC 1709771842001, vy, éste a su vez no planilld las
cantidades de obras conforme a lo realmente ejecutado; lo que origind un pago en
exceso por 12 564,17 USD.

Los citados servidores incumplieron los articulos 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 121 de su Reglamento General; asi como,
inobservaron las Normas de Control Interno 408-17 literal a) Funciones del
administrador de contrato, 408-18 literal ¢), Funciones dei Jefe de Fiscalizacién y 408-
19 literal d) Funciones de los Fiscalizadores, 408-22 Control del avance fisico, 408-26
Medicion de la obra ejecutada; y, las clausulas quinta numeral 5.01, séptima numeral
7.06, vigésima numerales 21.01, 21.02, 21.03 y 21.04 del contrato suscrito el 3 de julio
de 2015, que en su parte pertinente establecio:

“ . .CLAUSULA QUINTA.- OBJETO DEL. CONTRATO.- 5.01.- El contratista . Se
compromete en efccto, a realizar dicha obra, con sujecion a los pliegos, planos,
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especificaciones generales, especiales, técnicas, anexos, instrucciones de la entidad
y demas documentos contractuales sin necesidad de protocolizacién, y respetando
la normativa legal aplicable.- 5.03.- Queda expresamente establecido que constituye
obligacién del Contratista ejecutar conforme a las especificaciones técnicas todos fos
rubros detallados en la Tabla de cantidades y precios que consta en los pliegos y
que constituyen parte integrante del contrato.. - ... CLAUSULA SEPTIMA.- FORMA
DE PAGO.- ... - 7.06.- Todos los pagos que se hagan al Contratista por cuenta de
este contrato, se efectuardn con sujecion a los precios unitarios de los diferentes
rubros y por las cantidades reales de trabajo realizado, a satisfaccion de la
Contratante, constante en la aprobacion de la fiscalizacion. .-...CLAUSULA
VIGESIMA PRIMERA.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO:.- 21.01.- El
Administrador del contrato. . y, el Fiscalizador... .- son responsables de tomar
fodas las medidas necesarias para la adecuada ejecucion del contrato...- 21,02 Sera
responsabilidad del administrador del Contrato, velar por el cabal y oportuno
cumplimiento de tlodas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato...21.03.- EI Administrador del Contrato, controlaré que el Fiscalizador
cumpla con las obligaciones establecidas en este contrato.. - 21.04.- La
responsabilidad del Administrador del Contrato y del Fiscalizador es administrativa,
civil y penal, segtn corresponda (... )"

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a los Servidores Municipales 13,
Fiscalizador de la obra, Administrador del Contrato 7-2015 CO-AZD y al Contratista de
RUC 1708771842001, con oficios 0083, 0084 y 0085-0003-MDMQ-AI-2018 de 15 de
marzo de 2018.

El Contratista de RUC 1709771842001 con oficio IWM-COTOC-DELI002-2018 de 15 de
marzo de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, manifesto:

“... Se cumplié con la CLAUSULA QUINTA.- OBJETO DEL CONTRATO: la sjecucion
del contrato se realizé con sujecion a pliegos, planos, especificaciones generales,
especiales, técnicas, anexos, instrucciones de la entidad y demas documentos
contractuales respetando la normativa legal aplicable dentro del plazo contractual. .-
Revisados los argumentos expuestos en el Oficio de la referencia y fa planilla
presentada al Fiscalizador: hubo un error de buena fe en el ingreso de datos en ef
formato de hoja electronica utilizado para el calculo de area y volimenes, lo que
concluye en un aumento de las cantidades a cobrar. . .le solicito se me informe el
procedimiento a seguir para reintegrar lo antes posible los valores pagados en exceso
poria ADZLD (sic)(...)".

El Servidor Municipal 13, Administrador de contrato, con oficio GERP-3-21-03-2018 de
21 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales,
manifesto:

“...Debo indicar que en el mencionado contrato, el error del excedente es de sestricta

responsabilidad del contratista, ya que en la medicion realizada en conjunto con el

Residente de Obra no constan los valores de las superficies en las intersecciones de
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lascalles ...y ...., asi como también lacalle... y .... .- ...debo indicar que la medicién
de la obra ejecutada, se realizé en conjunto con el coniratista, ... - ..debo indicar que
las cantidades reales de trabajo fueron determinadas en conjunto con el contratista,
pero este al realizar la planilla Gnica de liquidacion inserto areas de las intersecciones
que no fueron contempladas en la medicion correspondiente, como consta en el
documento de Excel que fue entregado al contratista. Razén por la cual el contratista
realiza el reintegro de los valores correspondientes a esta diferencia de areas (...)"

El Servidor Municipal 13, Fiscalizador de la obra, con oficio AZLD-DGT-UZF-2018-12 de
21 de marzo de 2013, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales,
manifesté:

“..Con documento No. 8016583 el contratista de la obra No. 7-2015 CO-AZD,
PROCESOCOTO-AZLD-002-2015 "ASFALTADO DE LA CALLE FIGUEROA EN LA
PARROQUIA COTOCOLLAO" CANTON QUITO PROVINCIA DE PICHINCHA,
ingeniero Jacques Moscoso Montafia con fecha 21 de marzo de 2018, hace el
reintegro a la cuenta No. 3245179104 del Gad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, la cantidad de $12.564,17 USO, que corresponden a rubros no ejecutados
en las infersecciones de las calles José Maria Guerreo y Pedro Freile con la calle
Juan Figueroa y que fueron pagados por error exclusivamente del contratista. .
También debo indicar que con fecha 15 de agosto de 2015, se realiza la medicion en
conjunto con el Residente de Obra y se deja calculando el area real de intervencion
en la calle Figueroa, en la cual no consta las intersecciones de las calles José Maria
Guerreo y Pedro Freile con la calle Juan Figueroa, quedando en comin acuerdo con
el Residente de Obra que en base de esta area real y definitiva, se calcule todos los
rubros coniratados de la mencionada obra. Debo aclarar que no se ejecutd estas
intersecciones debido a que la EPMMORP realizo la intervencion en las calles José
Marfa Guerreo y Pedro Freile, por consiguiente, la carpeta asféltica se encontraba en
perfecto estado, es por eso que en el momento de hacer la recepcion provisional de
la obra, la Comision de Recepcidn de la Administracion Zonal, no lo pudo diferenciar
si estas intersecciones eran parte del contrato o nolo eran (...)".

Sobre 1o manifestado por el Contratista de RUC 1709771842001 y servidores, se
evidencid que se planillé rubros no ejecutados, por lo que se mantiene lo comentado.

El Servidor Municipal 13, Administrador de contrato, con oficio GERP-5-05-04-2018 de
5 de abril de 2018, posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados,
realizada el 28 de marzo de 2018, ratificé lo citado en oficio GERP-3-21-03-2018 de 21
de marzo de 2018.

El Servidor Municipal 13, Fiscalizador de la obra, con oficio AZLD-DGT-UZF-2018-17 de
5 de abril de 2018, posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados,

realizada el 28 e marzo de 2018, manifesté:
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“... Debo informar que la confusién y error para quien lo suscribe que cumplié las
funciones de Fiscalizador, se produce a través de que en el contrato no se ejecuta
algunos rubros como: arena para proteccion y secado, cerco rejilla hierro sumidero
(nuevo), y otros rubros ejecutados que no llegaron al monto contractado, lo que
origino que se disminuya el monto real ejecutado. .- Por consiguiente luego que me
reintegro de mis vacaciones el mjércoles 02 de septiembre, procedo a revisar la
planilla y observo que la diferencia entre ia pre planilla realizada en conjunto y la
planilla real presentada por el contratista estaba dentro de los parametros de
variacion, procedo a realizar la liquidacion de la misma, por cuanto los plazos
establecidos en el contrato estaban a punto de vencer(...)".

Sobre lo manifestado por los Servidores Municipales 13, Fiscalizador de la obra y
Administrador de contrato, no verificaron en los anexos de volimenes de obras que las
cantidades planilladas correspondan a las establecidas en las mediciones efectuadas
en conjunto con el Contratigta, por lo que se mantiene el comentario.

Conclusién

Se planillaron cantidades en los rubros V915 sub base clase 3, V206 transporte de
material de excavacion, V915 sub base clase 3, 4800 base clase 2, 2206 transporte de
materiales 0 sobreacarreo, 917 imprimacién, V919 carpeta asfaltica que no se
ejecutaron en la obra, por cuanto los Servidores Municipales 13, Administrador de
contrato y Fiscalizador de la obra no controlaron, ni verificaron al detalle Ia exactitud de
las planiilas presentadas por el contratista de RUC 1709771842001, y, éste a su vez no
planillé las cantidades de obras conforme a lo realmente ejecutado; lo que origind un
pPago en exceso por 12 564,17 USD.

Hecho subsecuente

Con documento numero 8016583 del 21 de marzo de 2018 del Banco Pichincha, el
contratista de la obra realizé6 un depdsito de 12 564,17 USD, correspondiente a los
valores pagados en exceso, por considerarse un error involuntario, valor que fue
constatado en la Tesoreria Metropolitana.
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Recomendacion

Al Administrador Zonal La Delicia

11. Dispondra y controlara a los Fiscalizadores de obras y Administradores de contrato,
controlen y verifiquen al detalle la exactitud de las planillas presentadas por el
contratista, lo que evitara que existan valores pagados en exceso.

Recepcidn provisional de obras fuera de tiempo

La clausula décima séptima punto cero uno.- Recepcion provisional de las obras, de los
contratos de cbra publica establece:

“ ..17.01.- La recepcion provisional se la hard, dentro del plazo de 5 dias siguientes
a la notificacion y soficitud del Contratista. Dentro de este plazo la entidad podréa
negarse a realizar la Recepcién Provisional fundamentando debida y documentada
su negativa (...)"

Sobre lo mencionado se determind que las recepciones provisionales de las obras que
se citan a continuacién, no se realizaron dentro del tiempo establecido, es decir luego
de recibidas las solicitudes presentadas por los Contratistas, se presentaron retrasos en
la suscripcion de las actas, tal como se detalla en el Anexo 5.

Monto del
Contrato Detalle Contrato
8-2016-COTO- Adoquinado Barrio Colinas Del Norte (Calles N76; Oe | 282 727,31
AZD 17, Oe17a, 0Oe17b). Parroquia E! Condado -

Adoquinado Calle José Vicente Pefiafiel, Parroquia El
Condado - Adoguinado De La Calle C, Barrio Paraiso,
Parroquia El Condado

12-2016 CO-AZD |Reasfaltado De La Via A Nono. Calle Rio Tulipe, | 394 705,52
Parrogquia El Condado
003-2017 COTO- | Regeneracién Del Estadio De Nanegal, Centro|248 520,12
AZLD Poblado- Regeneracion Urbana De Las Aceras De
Nanegal. Centro Poblado -Parroquia Nanegal

12-2014 CO-AZD |Mejoramiento de la Calle 13 de Junio Desde La Av. | 333 925,58
Equinoccial, Parroquia San Antonio de Pichinca
4-2014 Adoquinado de la Calle Principal Del Barrio Rancho | 201.732,04
José Peralta, Parroquia El Condado
6-2015 CO-AZD | Adoquinado Barrio Josefina Calle N88 Y Pasajes|281414,79
Oe3c, Oedd, Oelde, Oe3f, Adogquinado De La Calle N9O
7-2015 CO-AZD | Asfaltado De La Calle Figuerca En La Parroquia De | 350 352,56
Cotocollao
15-2015 CO-AZD | Asfaltado De La Calle Bernardo De Legarda 383 234,28
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17-2015 CO-AZD | Asfaltado De La Avenida Principal Barrio La Paz 391 455,52
04-2015 CO AZD |Asfalto Del Ingreso Al Barrio San Jose Obrero, [ 171 755,35
Parroquia El Condado, Calle El Libertador "Oe24

Lo mencionado se presentd por cuanto las Funcionarias Directivas 7, Directoras
Juridicas, que actuaron en los periodos del 11 de junio de 2014 al 31 de mayo de 2017
y del 8 de junio al 31 de diciembre de 2017, encargadas de elaborar contratos para
ejecucion de: obras, prestacion de servicios, compra—venta, convenios, y otros afines
segln su naturaleza, conforme a la funcion 5 de la Unidad de Asesoria Legal de la
Administracién Zonal, constante en el Reglamento Organico Funcional del 12 de
diciembre de 2007, no revisaron, ni supervisaron a la Servidora Municipal 9, Analista
Juridica que actud en el periodo del 15 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2017,
obligada a cumplir y hacer cumplir leyes, ordenanzas y reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la Ley y por autoridad competente, conforme lo determina el
literal a) del articulo 1.95 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano, Libro 1,
quien elabor¢ los contratos sin considerar la Clausula 8.1 - Recepcion Provisional de los
pliegos, que sefala:

" .8.1.- RECEPCION PROVISIONAL: La recepcion provisional se realizars, a
peticion del CONTRATISTA, cuando a juicio de éste se hallen terminados los trabajos
contratados y asl fo notifique a la CONTRATANTE y solicite tal recepcién, en los
terminos del articulo 81 de la LOSNCP, y observando el articulo 122 del RGLOSNCF

(..)

Al respecto el articulo 122 del Reglamento General de la ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica establece que la entidad contratante podra dentro del
término de 10 dias contados a partir de la solicitud de recepcion del contratista recibir o
no la obra.

Asi como, los Funcionarios Directivos 9 y Servidores Municipales 12 y 13, obligados a
cumplir y hacer cumplir leyes, ordenanzas y reglamentos y mas disposiciones expedidas
de acuerdo con la Ley y por autoridad competente, conforme lo determina el literal a)
del articulo 1.95 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano, Libro |, quienes
actuaron como Administradores de contratos, en los periodos que se detallan a
continuacion, no controlaron ni verificaron que la recepcion provisional se realice dentro
del tiempo establecido en la clausula contractual.
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Periodo (*)

Cargo Desde Hasta
Funcionano Directive 9 2017-07-21 2017-11-23
Administrador de Confrato 003-2017-
COTQ-AZLD
Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras | 2014-12-08 | 2015-03-12
Publicas - Administrador de contrato 12-
2014 CO-AZD
Administrador de Confrato 17-2015 CO- | 2015-12-07 | 2016-02-24
AZD
Administrador de contrato 008-2016 CO- | 2016-06-30 | 2016-08-29
AZD
Administrador de contrato 12-2016 CO-AZD | 2016-07-20 | 2016-10-28
Funcionario Directivo 9 2015-07-03 | 2015-09-18
Administrador de Contrato 6-2015 CO-AZD
Servidor Municipal 13 2015-07-03 | 2015-09-14
Administrador de Contrato 7-2015 CO-AZD
Servidor Municipal 12 2015-06-18 | 2015-09-09
Administrador de Contrato 4-2015 CO-AZD
Administrador de Confrato 15-2015 CO- ; 2015-12-07 | 2016-07-26
AZD

Los citados funcionarios incumplieron los articulos 122 del Reglamento General de la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, numeral 17-01 de la
clausula décimo séptima de los contratos, la Clausula 8.1 Recepcion Provisional de los
pliegos; asi como, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision y
408-17 Administrador de contrato.

Lo que ocasiond demora para la inauguracion y entrega de las obras de infraestructura

vial a la ciudadania beneficiada por las mismas.

El Jefe de Equipo comunico resultados provisionales a los siguientes servidores:

Periodo de . . aro

Cargo actuaciéon Oficio N Fecha
Funcionario Directivo 9 2017-07-21 | 0073-0003- 2018-03-14
Administrador de Contrato Al MDMQ-AI-2018
003-2017-COTQO-AZLD 2017-11-23
Funcionarnio Directivo 9, Jefe | 2016-06-30 | 0082-0003- 2018-03-14
de Obras Publicas Al MDMQ-AI-2018
Administrador de contrato 8- | 2016-08-29
2016 COTO-AZD
Administrador de contrato 12- 2014:] 208
2014 CO-AZD 2015-03-12
Administrador de Contrato 2015;\1'2"07
17-2015 CO-AZD 2016-02-24
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Administrador de contrato 12- 2016;37'20
2016 CO-AZD 2016-10-28
Funcionario Directivo 9 2015-07-03 | 0074-0003- 2018-03-14
Administrador de Contrato &- Al MDMQ-AI-2018
2015 CO-AZD 2015-08-18
Servidor Municipal 13 2015-07-03 | 0075-0003- 2018-03-14
Administrador de Contrato 7- Al MDMQ-AI-2018
2015 CO-AZD 2015-09-14
Servidor Municipal 12 2015-06-18 | 0076-0003- 2018-03-14
Administrador de Contrato 4- Al MDMQ-AI-2018
2015 2015-09-09
Administrador de Contrato 201 5;\1' 207
15-2015 CO-AZD 2016-07-26
Servidora  Municipal 9 2013-04-15 | 0079-0003- 2018-03-14
Analista Juridica Al MDMQ-AL2018

2017-12-31
Funcionaria Directiva 7 2014-06-11 | 0080-0003- 2018-03-14
Directora Juridica Al MDMQ-AI-2018

2017-05-31
Funcionaria Directiva 7 2017-06-08 | 0081-0003- 2018-03-14
Directora Juridica A MDMQ-AI-2018

2017-12-31

La Funcionaria Directiva 7 y Servidora Municipal 9, Directora Juridica y Analista Juridica
con oficio KPNS-2018-001 de 21 de marzo de 2018 y comunicacion de 23 de marzo de
2018, en respuesta a las comunicaciones de resultados provisionales, en forma similar

manifestaron:

“..1.4.1) De la cldusula referida en el nimero 1.2.1), se colige que se regularon
favorablemente los siguientes factores: 1.4.1.1) En la Cldusula Séptima, Forma de
Pago, Numeral 7.03, lo siguiente: '( . ) .- Eniregada la planilla por parte del
contratista, la Fiscalizacién, en el término de 5 dias la aprobara y se procedera al
pago dentro del plazo de 15 dfas contados desde la aprobacion. (.. )" .- *Numeral
7.04, Discrepancias, misma Clausula, que establece: *( ... ) Si existiera discrepancias
entre las planifias presentadas por el Contralista y las cantidades de obra calculadas
por la fiscalizacion, ésta notificard al Contratista las discrepancias encontradas. Si no
se receptara respuesta, dentro de los 5 dias laborables siguientes a la (echa de la
notificacién, se entendera que el Coniratista ha aceptado la liquidacion hecha por la
fiscalizacion y se dara paso al pago. (. )" .- *Numeral 7.05, misma Clausula, que
regula: *( ) La entidad tendra un plazo maximo de 15 dias para realizar el pago de
las planillas, contados a partir de la techa de aprobacion por parte de la Fiscalizacion.
(...)" .- *Numeral 7.09, Trédmite de las Planillas, Clausula ibidem, ircisos 2), 4) y S),
que sefialan: (. . .) Para el tramite de las Planillas se observaran las siguientes
reglas: (. . .) 2} Dentro de los 5 primeros dias laborables de cada mes, el Contratista
presentaré la correspondiente planilla y la sometera a consideracion de fiscalizacion.
(.. .) 4 La Fiscalizacién, en el término de 5 dias aprobara u objetarg la planiffa. | ...
)S} Si la Fiscalizacién, en el término sefialado, no aprueba 0 no expresa las razones
fundamentadas para su objecién, transcurrido dicho término, se entenderd que la
planilla ha sid aprobada. {. .. )" 1.4.1.2) En la Clausula Décima Séptima,
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Recepcion Provisional de las Obras, Numeral17 .02, lo siguiente: '(. .. ) Sidurante la
verificacion y prueba de las obras se encueniran partes incompletas, defectuosas o
no aceptables, la Fiscalizacion comunicara al Contratista tales observaciones a fin de
que sean subsanadas. .- Realizado eslo, el Contratista notificara a la Fiscalizacion
para que se realice una nueva verificacion. Si terminadas las pruebas y verificaciones
del caso, la Fiscalizacion considera que la gjecucion de la obras es satisfactoria,
procedera a elaborar el Acta de Entrega Recepcién Provisional, que incluira la
liquidacion econémica del contrato, incluyendo todos los trabajos y servicios
efectuados por el Contratista y aceptados por la Fiscalizacion, en base a los precios
establecidos en ef contrato y considerando los pagos efectuados, amortizaciones del
anticipo si los hubo, muitas y descuentos realizados por la Contratante. (.. )" .-
1.4.1.3) En la Clausula Décima Novena, Ejecucién del Contrato, Gnico texto que
indica: “(. .. ) Lo concemiente a la ejecucion def contrato, consta en los Pliegos, como
Condiciones Generales.{ ... ). .- En tal sentido, es determinante el hecho técnico
jurfdico descrito en el numeral 1.4.1.3), puesto que tanto la elaboracion asi como la
gjecucion del Contralo, se relacionan estrictamente con el contenido de los Pliegos,
los cuales constituyen la base para la produccion de este instrumento. La
competencia para la realizacion de los Pliegos le corresponde a las areas requirentes,
quienes por ser unidades operativas soberanas en su giro de gestion y competentes
sobre su matena, son las responsables para definir el contenido de los mismos. . -
Este proceso de pre verificacion y saneamiento, competencia del departamento de
Fiscalizacién, no implica bajo ningin concepto una demora en la suscripcion de las
Acta de Recepcion Provisional, al contrario demuestra, que se cumple con el debido
control sobre la obra a entregarse, antes de que ésta sea recibida y con el afan se
sanear cualquier eventualidad que pueda presentarse. -Particular debidamente
regulado a través de las Planillas, los dias término que constan en los Pliegos, y el
contenido plasmado en las clausulas contractuales. .- Dentro de este canal procesal,
se puede condluir que la Direccion Juridica, incluy¢ dentro del Contrato el contenido
establecido dentro de los Pliegos, contemplo la normativa aplicable al tipo de proceso
tipificada en la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
Reglamento General (entre otra normativa afin); motivo por el cual, se desvirtia la
aseveracion de que ésta unidad legal, no revision ni supervisé las clausulas
contractuales (...)"

Sobre lo manifestado por la Funcionaria Directiva 7 y Servidora Municipal 9, Directora
Juridica y Analista Juridica, las clausulas mencionadas no corresponde a la observada,;
ademds, no consideraron el tiempo establecido en la normativa vigente para la
recepcion provisional.

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas, Administrador de contratos: 12-2014
CO-AZD: 17-2015 CO-AZD; 008-2016 CO-AZD y 12-2016 CO-AZD, con oficio CM-
AZLD-004-2018 de 22 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacion de resuitados
provisionales, manifestd:

“ ..l ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL, se la elabora una vez se
encuentre subsanadas las observaciones que se desprendan de la planilla de
liquidacion si fuere el caso, y los mismos seran descritos en la parte primera:
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ANTECEDENTES de la misma acta. . En relacién con los antes descnto las
recepciones fisicas de las obras se lo realizan inmediatamente cuando se nombra la
comision técnica de recepcion provisional, como administrador de confrato se ha
recomendado a Fiscalizacion se incluya en las Actas de Recepcién Provisional en la
seccién antecedentes la fecha que la comisién realiza la recepcion fisica de la obra,
cabe mencionar que estas recommendaciones se ha acogido en los nuevos procesos

C.)

El Funcionario Directivo 9, Administrador de contratos 003-2017 COTO-AZLD y 10-2017
COTO-AZLD, con oficio AZLD-DGT-UTYV-2018-116 de 21 de marzo de 2018, en
respuesta a la comunicacidn de resultados provisionales, manifestd:

“ ..debo manifestar que el ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL, se la
elabora una vez se encuentre subsanadas las observaciones que se desprendan de
la planilla de liquidacion si fuere el caso, y los mismos serén descntos en la parte
primera de la misma acta: ANTECEDENTES (...)”

El Servidor Municipal 12, Administrador de contratos Administrador de contratos 4-2015
CO-AZD, 15-2015 CO-AZD y 19-2017 COTO-AZLD, con oficio RSP-AZLD-003-2018 de
21 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales,
manifestd:

“... En la obra 15-2015-CO-AZD, ASFALTADO DE LA CALLE BERNARDO DE
LEGARDA que se informa que se realiz6 la Recepcion Provisional fuera de tiempo,
informo que: Con fecha lunes 18 de julio de 2016, con memorando No 140-UF-2016,
el Administrador del Contrato conjuntamente con la Unidad de Fiscalizacién solicitan
al Administrador Zonal, la designacién del Técnico no Interviniente para conformar la
Comisién de Recepcion de obras y cumplir con esta diligencia. .- Con fecha lunes 18
de julio de 2016, con memorando No 142-AZD-2016, el Administrador Zonal designa
al Arg. . como Técnico no Interviniente de la referida cbra. - Con fecha viernes 22
de julio de 2016, |]a Comision de Recepcion de Obras de la Administracién Zonal
La Delicia realizan la visita técnica a la obra en mencién y reciben
Provisionalmente la misma, sin que exista ninguna observacion de orden
técnico. .- Con fecha martes 26 de julio de 2016, la Comisién de Recepcion de Obras
de la Administracion Zonal La Delicia, conjuntamente con la Contratista de la obra y
el Observador, convienen en suscribir el Acta de enltrega-recepcion provisional de la
obra. .- Con los antecedentes expuestos se determina que, desde la fecha de la
solicitud de Recepcion Provisional (16-07-2016) hasta la Recepcion Provisional (22-
07 -2016), franscurren siete dias, existiendo una diferencia de dos dias, los mismos
que se justifican por las siguientes razones. La NO disponibilidad inmediata de los
miembros de la Comision de Recepcion, debido a la carga laboral (tramites
asignados, elaboracién de proyectos, elaboracién de presupuestos referenciales,
inspecciones programadas, reuniones con diferentes unidades, efc.). .- La Unidad de
Obras Publicas NO dispone de un vehiculo a tiempo completo;, se depende del
horario de vehiculos asignados a cada Unidad. .- Por estas razones se justifica el
desfase de los dos dias en la Recepcion Provisional. .- En lo relacionado con la
elaboracion y su cripcion del Acfa de Recepcion Provisional, estd sujeta a la
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elaboracion de fa planilla de la liquidacion del contraio, que forma parte de los
documentos del Acta de Entrega-Recepcion Provisional. - En Ia obra 17-2015-CO-
AZD, ASFALTO DEL INGRESO AL BARRIO SAN JOSE OBRERO, PARROQUIA
EL CONDADO, CALLE EL LIBERTADOR "0e24" que se informa que se realizé la
Recepcion Provisional fuera de tiempo, informo que; Con fecha lunes 17 de agosto
de 2015 con memorando No 146-UF-2015, el Administrador del Contrato
conjuntamente con fa Unidad de Fiscalizacién solicitan a la Administradora Zonal (e),
la designacion del Técnico no Interviniente para conformar la Comision de Recepcion
de obras y cumplir con esta diligencia. - Con fecha martes 18 de agosto de 2015,
con memorando No 158-AZD-2015, la Administradora Zonal (e) designa al Arg...
como Técnico no Interviniente de la referida obra. . Con fecha lunes 17 de agosto de
2015, con oficio No 25A-UF-2015, la Unidad de Fiscalizacion informa a la contratista
que la Recepcion Provisional se realizara la primera semana del mes de septiembre,
puesto que el Administrador del Contrato se encuentra de vacaciones. - Con solicitud
de vacaciones elaborada el dia martes 3 de agosto de 2015, solicité 25 dias de
vacaciones a partir del dia martes 11 de agosto de 2015 hasta el dia viemes 4 de
septiembre de 2015. .- Me reintegré de vacaciones el dia lunes 7 de septiembre
de 2015, y con la Comisién de Recepcion de Obras de la Administracién Zonal
La Delicia se realiza la visita técnica a la obra en mencion y se recibe
Provisionalmente la misma, sin que exista ninguna observacion de orden
técnico. .- Con fecha miéreoles 9 de septiembre de 2015, la Comision de Recepcion
de Obras de la Administracion Zonal La Delicia, conjuntamente con la Contratista de
la obra y el Observador, convienen en suscnbir el Acta de entrega-recepcion
provisional de la obra. .- Con los antecedentes expuestos se determina que, la
Recepcion Provisional de la mencionada obra, se realizo dentro del tiempo estipulado
y NO existe retraso de ninguna indole. .- En lo relacionado con la elaboracion y
suscripcion del Acta de Recepcion Provisional, esta sujeta a la elaboracion de la
planilla de la liquidacion del contrato, que forma parte de los documentos del Acta de
Entrega-Recepcion Provisional. .- Con los antecedentes indicados, se demusstra que
NO se incumplieron el numeral 17-01 de la clausula décimo séptima de los contratos,
la clausula 8.1 Recepcidn provisional de los pliegos; asi como, las Normas de Control
interno 401-03 Supervision y 408-17 Administrador de Contrato (...)"

El Funcionario Directivo 9, Administrador de contrato 6-2015 CO-AZD, con oficio DILQ-
2018-007 de 20 de marzo de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados

provisionales, manifestd:

“... Respecto a la demora en la recepcion provisional de la obra se justifica y se
detalla en la "ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL" ya que por razones
técnicas "debe cumplir con observaciones realizadas por la comision OFICIO No
003004 de fecha 28 de agosto de 2015 ticket# 2015-140574", otra de las razones de
la demora son los procesos internos y administrativos que se debe realizar para poder
Hlegar a tener todos los documentos y actas completas y de esta manera poder
entregar un acta finalizada y sin errores. .-Se aclara que la informacion solicitada se
encuentra detallada en la "ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL" y fos
documentos de respaldo reposan en las unidades correspondientes (...)".

Sobre lo manifestado por ios Funcionarios Directives 9 y Servidor Municipal 12,

Administradores de, contrato, no controlaron que los trdmites inherentes para la
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recepcidn provisional, se realicen dentro del tiempo establecido para la recepcion
provisional, por [o que se mantiene lo comentado.

La Funcionaria Directiva 7, Directora Juridica con oficio KPNS-2018-002 de 6 de abril
de 2018, posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 28
de marzo de 2018, ratifico lo mencionado con oficio KPNS-2018-001 de 21 de marzo de
2018.

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas, Administrador de contratos 12-2014
CO-AZD; 17-2015 CO-AZD; 008-2016 CO-AZD y 12-2016 CO-AZD, con oficio CM-
AZLD-006-2018 de 5 de abril de 2018, posterior a la conferencia final de comunicacion
de resultados, realizada el 28 de marzo de 2018, manifest6 en forma similar a lo citado
en oficio CM-AZLD-004-2018 de 22 de marzo de 2018.

El Servidor Municipal 12, Administrador de contrato 4-2015 CO-AZD; 15-2015 CO-AZD
y 19-2017 COTO-AZLD, con oficio RSP-AZLD-005-2018 de 5 de abril de 2018, posterior
a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 28 de marzo de 2018,
manifesté en forma similar a lo citado en oficio RSP-AZLD-003-2018 de 21 de marzo de
2018.

Conclusién

Las recepciones provisionales de las obras no se realizaron dentro del tiempo
establecido, por cuanto las Funcionarias Directivas 7, Directoras Juridicas no revisaron,
ni supervisaron a la Servidora Municipal 9, Analista Juridica quien elaboré los contratos
sin considerar la informacién constante en la Clausula 8.1 de |os pliegos, referente a la
recepcion provisional; y, los Funcionarios Directivos 9 y Servidores Municipales 12y 13,
Administradores de contratos, no controlaron ni verificaron que la recepcién provisional
se realice dentro del tiempo establecido en el contrato, lo que ocasion6 demora para la
inauguracion y entrega de las obras de infraestructura vial a la ciudadania beneficiada
por las mismas.
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Recomendaciones

A la Directora Juridica

12. Dispondra y controlara a los Analistas Juridicos, elaboren los contratos
considerando la informacion de la Clausuia 8.1 de los pliegos referente a la
recepcion provisional; lo que garantizara que no existan demoras en la suscripcion

de las actas de entrega recepcion.

Al Administrador Zonal La Delicia

13. Dispondra y controlara a los Administradores de contratos, verifiquen que la
recepcion provisional de las obras se realice dentro del tiempo establecido en la

clausula contractual, lo que agilitara la utilizacion de las mismas.

Dr. Sergic Aguirre Factos
Auditor General Interno
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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