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Ref: Informe aprobado el ()l : 1md

Quito D.M. 2023 - 2%

Sefiores

Alcalde del Munuc:plo del Distrito Metropolitano de Quito

Director Generaldel Cuerpo-de Agentes de Control Metropolitano Quito
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria,General del Estado, envuso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuo el e)’k'amen especial( al reglstro control, custodia, administracién, y
arren amlento de btenes mmuebies del MDMQ por el periedo comprendido entre el 1
de efero de 2018 y el\3\1 dé diciembre d\é 2022,

La accaon de control se efectuo de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
] -
GubBrnamental emitidas porula Contralona General dél Estado Estas normas requieren
que %I exaren sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
mforrpacuon y la documentacién examlnada no contlenen exposmiones erronea\s de
caracger significativo, igualmente que las operacmnes a las-cuales corresponden se
hayan ejecutado de conformidad con las\disposiciones legales y reglamentanas
rd
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a'la naturaliza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendacuones-’&ue constan en el
presente informe.

De conformidad con Jo dispuestéen-el_articulo 92 de-laley Orgamca de la Contraloria
General del Estado, las.recomendaciones deben ser aplicadas de’manera inmediata y

T,
con el caracter de obllgatoruo\“ .

Atentamente,

Tello Moreno
neral Interno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
MUNIC]PIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Yy
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Muﬁgi_pio-*’del Distritoc Metropolitano de Quito se realizd
conforme la orden de/ trabajo.0008-DNAS-GAD-MDMQ-AI-2023 de 24 de abril de 2023,
y en cumplimiento al pIanéerativo*d?Eontrol del afio 2023, de la Unidad de Auditoria

Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Objetivos/del examen
- Determinar el cumplimiento de ias-disposiciones legales, reglamentarias y demas

norma(iva aplicable al objeto"del examen.\ /
- Determinar la veracidad, propiedad y registro gg,mtgtgf-d\e las operaciones

\

administrativas'y financieras relacionadas con el objeto del-examien.

gl

Alcance del examen

El examen especial~comprendid.el analisis al registro, control, custddia, administracion
y arrendamiento de bienes inmuebles del-MDMQ,_por.el-petiodo comprendido entre el
1 de enero de 2018 y el 31 d‘e~digLembre del 2022.

Del universo de 10.447 predios del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
analizd 128 bienes inmuebles, ubicados dentro de las circunscripciones territoriales de
las Administraciones Zonales: Manuela Saenz, Calderdn, Eloy Alfaro, Quitumbe, La
Delicia, Fundacion Museos de la Ciudad y Eugenio Espejo;, y, de la Agencia de
Coordinacion Distritai del Comercio.

j)o& ,@



Base legal

Con Resolucion de Alcaldia A 009 de 5 de febrero de 2002, se cred la Unidad Técnico,
Administrativo, Financiero y Legal, dependiente de fa Administracién General, para la

gestién de los bienes inmuebles de.propiedad municipal.

En la Ordenanza Metropolntana 0127-dél 2 de agosto de 2004, se reformé el capitulo V
del Titulo Il del lero primero del Cédige Municipal, del arrendamiento de inmuebles

mummpa[es/ /

Con Resoluuon de Alcaidla A 0009 de 24 de fé febrero de 2005, se modificod la Estructura
Organica de la Admlnlstracmn General porJo CL}\l la Unidad de Gestion de Propiedad
Municipal, esta bajo la Direccidn'de Bti@Serwmos, la cual a su vez depende de la

SQdiciembre de 2007, se

establecio las competencias, responsabilidades y fuacrones especificas pafa las

Direccién Metropolitana Administrativa:
Con Res'olucic’:n\del Concejo Metropolitano 'C 007

Unidades y Dependencias det MDMQ, que constan en el Regfameﬁfg:grgénico, el cual
es parte de esta Resolucién en la que se incluyd a P\ropiedéd'“lnmuebles Municipal bajo
la dependencia de Direccidon Metropolitana Administrativa.

Con Resolucidn de ‘Alcaldia A 0034 de 2 de abril de 2009, se expidi'é el Instructivo para

incluyo el Fondo de garantlas por arrendamiento de ia propledad:mmueble municipal, a
'.._F,.u"'

cargo de la Tesoreria Metropolitana, Tesoreros de las Administraciones Zonales, Jefes

Financieros y Colectores quienes cumplen estas funciones.

Con Resolucién de Alcaldia A 010 de 31 de marzo de 2011, consta la Direccién
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, que depende de la Administracidn
General, en el articulo 10, numeral 4, consta que la Direccién Metropolitana de Gestién
de Bienes Inmuebles, sera responsable de los procesos administrativos de inventario y
registro de los bienes inmuebles a cargo del MDMQ, su adquisicién, inclusive por via de
expropiacién, su administracion y disposicién de conformidad con los articulos 414 a
463 y mas pertinentes del COOTAD vy el ordenamiento juridico metropolitano vigente.
Ties



Con Resolucién de Alcaldia A 061 de 14 de septiembre de 2020, se delegd a las
Administraciones Zonales,
celebracién de contratos de arrendamiento y la Direccion Metropolitana de Gestidn de
Bienes Inmuebles, determinara el avaluo y la fijacién de canones de arrendamiento.

Con Resolucion de Alcaldia®AQ 51 de 11 de noviembre de 2022, se expidid las

regulaciones para la entfega, recepcion’y custodia de los bienes inmuebles municipales,

B oo otd

Y

aplicables a todo el’'MDMAQ, sus entidades adscritas y empresas publicas.

. . /’ _pal—
Metropolitana de Gestionfde Bienes Inmuebles,
Administracion y Uso, conllas erprresas Publicas Metropolitanas, respecto a los bienes
inmuebles municipales.

Estructura organica

Con Resolucion del Concejo C 076 de 12 de dl(:lembre de,2007 se‘emitid la Estructura

s

Con Resolucion de Alcaldia AQ 55 de 7 de'diciembre de 2022, se delegé a la Direccidn

&)

Organica, \y la de;}endenma se encuentra de la sngulente marwy)

DIRECCION METROPOLITANA ADMINISTRATIVA

segun corresponda a su competencia territorial,

la celebracion de Convenios de

DIRECCION COMITE INTERNO
METROPOLITANA DE
ADMINISTRATIVA CONTRATACIONES
{ { 1 ]
CONTROL DE MANTENIMIENTO Y PROPIEDAD
Agggg?é‘m%%s EXISTENCIA E SERVICIOS INMUEBLE
INTEGRIDAD GENERALES MUNICIPAL

Objetivos de la entidad

Segln el Plan Operativo Anual 2022, el objetivo de la Direccion Metropolitana de

Gestion

Luitis

*a

L

dg Bienes Inmuebles es:
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- Incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion administrativa aplicando
la normativa legal vigente, dentro de las competencias de la Direccion Metropolitana
de Gestidn de Bienes Inmuebles.

Monto de recursos examinados

El monto de los predio$ municipales-ahalizados fue de 85 133 852,19 USD, con sus

/
respectivos valores por’ concepto de canon mensual de arrendamiento, conforme

constan en el sugmente detalle@

Prednos én ™ Canon fijado Avaliio total
Zonas / Instltumones ( arrlendo del mensual USD
MDMQ\ usD

Calderon § i \ 5 Y ] 4997.92] 4019427.10
Delicia ¥ A LN 12 7/ F 241347 15257637,91
Eugenio Espejo N\ T—2" Vd 233250 1129 163,62
Manuela S&enz . 90 \, 25544234 3899999090

Eloy Alfaro T—— 1y, N\, 7 854,49 5102 134,97
Quitumbe 5 %\ " 849345 A-=11 528 043,00
E?J‘::;"b'i Museos de la 1 \\ (;7’1.6.12 1235 324,39
Agencia de Coordinacién '
D?strltal de Gomercio 2 \ 573 .59 / 862 130, 30
TOTAL N, 128 52 900;77 85 133 852, 19 "

Servidores r;acioQ}c}s \)/

Constan en el anexo 1°

Lo T
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Unidad de Auditoriadnterna del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, efectud
el examen especial "al cumplimiento de recomendaciones de informes aprobados,
emitidos por la’ Contraloria General™del, Estado y Auditoria Metropolitana en las
dependencias relacionadas, gor el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2014 y
el 31 de diciembre de 20167 cuyos/r;;ultado’g't?bnstan en el informe DNAI-AI-0443-2018
aprobado gl 5 de'enero de 20"1(8; en el cual serconsiderd las recomendaciones del
informe DAI-AI-0199-2016%aprobado el 12 de enero de 2016, efectuado "a /os bienes
inmuebles mumérpaies y dependencras-refacronadas por el periodo comprendido entre

el 2 de e!r\ero del\2009 yel 31 de d’WMW

Bienes inmuebles ocupados sin contrato de arrendamlento y sin pago por 3557

Los Administradores, Zonales de: La Delicia, Qunumbe y Elo Alfaro medlante oﬁcuos
solicitaron al Director Metropolitano de Gestién de B|enes Inmuebles la fijacion del canon
para el arrendamiento de 10 bienes inmuebles municipales que se encontraron bajo su

jurisdiccion territorial, el cual>dio respuesta estableciendo el valor mensual a ser

1 \
cancelado conforme ;‘ns@uiente.detalle:

~}=SOLICITUD DE CANON BE+|~
ADMINISTR ARRENDAMIENTO RESPUESTA DMGBI
No. | PREDIO ACION DENOMINACION DEL | ADMINISTRACION ZONAL
) ZONAL ACTIVO FIJO VALOR
No. FECHA No. FECHA DEL
CANON
1 249389 7 LOCALES | AZLD-DGPD- | 2018-01-15 | DMGBI-2018- | 2018-01-15 48,27
COMERCIALES PASEO | ADE-2018 0241
ATESANAL
COTOCOLLAD
2 803921 CASETA DE VENTA DE | GADDMQ- 2019-12-26 | GADDMQ- 2020-01-05 32,96
COMIDA - | AZLD-2019- DMGBI-2020-
0501341606001 4223-0 0014-0
3 | 803921 | LADELICIA [CASETAS DE VENTA [ GADDMQ- 2019-12-26 | GADDMQ- 2020-01-05 32,96
DE COMIDA - | AZLD-2019- DMGBI-2020-
0201548740001 42190 0019-0
4 803921 CASETAS DE VENTA| SN 2019-12-16 | GADDMQ- 2020-01-19 32,96
DE COMIDA . DMGBI-2020-
0802586537001 0129-0 .
5 254015 VIVIENDA - Oficio AZLD- | 2017-10-04 | Oficio OMGBI- | 2017-10-20 47,63
DJ-2017 2017-03357
6 |424388 TERRENO GADDMQ- 2020-08-25 | GADDMQ- 2020-09-21 122,85
QUITUMBE AZQ-2020- DMGBI-2020-
1796-0 1766-0

S5 B
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GADOMO- GADDMQ- ,
7 | 3ses7ee TERRENO AZQ-2020- 2020-08-27 | DMGBI-2020- | 20200921 | 3 958,16
1824-0 1767-0
TALLER _ MECANICO | GADDMQ- GADDMG-
8 | sot040 AUTOMOTRIZ - | AzEA-AZ- 2019-08-29 | DMGBI-2019- | 2019-09-18 435,95
1707950679 2019-0058-0 2645.0
ELOY GADDMO- GADDMQ-
9 | 564155 | L Fame | CASA AZEA-AZ- 2019-09-26 | DMGBI-2020- | 2020-04-07 267,45
2018-0329.0__] 0839.0
"GADDMG- N, | GADDOMC:
10 | 188274 LOCAL / AZEA-AZ- 2020-11418 | DMGBI-2020- | 2020.12-22 342,79
2020-0354-M § l2611-0

De lo expuesto se defermind que; los 10 inmuebles municipales estuvieron ocupados
sin que previamerite se susé?‘irba el contrato de arrendamiento para su utilizacién por
parte de personas naturales o juridicas; ademas, de los 10 en 7 casos en los que se
pudo identificar en base del RUC la fecha'de inicio de las actividades econdmicas no se
emitieron 1as 6rdeﬁ£as de fpago/de los canones, de arrendamiento por su ocupacién
durante los afios/2018, 2019, 2020, 2021y 2022, para su posterior cobro conforme
consta erj anexo/3 y se detalla a continuacidn:
e

2

ADMINISTRACION ZONAL™ 4, N° PREDIOS | VALOR USD

LA DELICIA \N 5 1094743
1 ELOY ALFARO N 2 € |~#2911597
N7 ™ 40063,10-

Cabe mencionar que.sobre los predios 424388, 3588768 y 1865@er7 equiposauditor no
pudo identificat,en base.del RUC la fecha de inicio de las\:{ti\’/ﬁades econdmicas de las
asociaciones que.estuvierdn ocupando los mismos.

Lo mencionado se presentd debido a que Tos-Funcionarios Directivos 4, Administradores
Zonales, de acuerdo a su periodo de gestién, constantes en anex'g’:l, no continuaron
con el proceso de arrendamiento para la formalizacién del acto administrativo y posterior
emision de las érdenes de pago mensuales por concepto de canon de arrendamiento,
ni dispusieron la conformacién y archivo de los respectivos expedientes.

Lo que origind que no se garantice |la salvaguarda sobre el uso y destino de los bienes
inmuebles municipales y que el MDMQ deje de percibir 40 063,10 USD valor que

corresponde a los canones de arrendamiento mas IVA por 1a ocupacidn de los mismos.

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos: 6 literal g) del
COOQTAD; IV.6.50 y IV.6.53 del Codigo Municipal del 29 de marzo de 2019 y 3887 y

3891 gu actualizacion del 2022; ademas, inobservaron la Norma de Control interno:

Side
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401-03 Supervision, articulos 6 y 7 de la Resolucién de Alcaldia ACO57 de 9 de julio de
2009, que establecen: '

.Articulo IV.6.50.- Arrendamiento de bienes de dominio privado. - Para el
arrendamfento de los bienes jjg demrmo*pnvado se aplicara la disposicion del
articulo 435 del Coédigo~Organico de Orgamzac:on Territorial Autonomia y
Descentralizacion - GOOTAD, debiendo admtmstrarse con criterio de eficiencia
y rentabilidad, para obtener e! maximo'derer rendimiento financiero, compatible con
el caréacter pubhco del Municipio y con sus fines... - Articulo IV.6.53.-
Autonzac;on del Alcalde Metropolitano y adm:mstradores 2zonales.- El
Alcalde Metropohtano y los admmrstradores zonales dentro de su jurisdiccion,
autonzaran la ceiebrac:oﬁ" de contratos de arrendamiento de la propiedad
rnmueble mumcrpal /2 c. Adm:mstradores zonales: Cuando el canon de
arrendam:ento repreSente una a cuantia-de hasta diez salarios basicos unificados.-
Art. 3887 Def arrendamrento de \b:enes inmuebles municipales.- El
arréndamiento y uso de brenes mmuebles mumcrpaies se aplicaréa con criterio de
efrcrencra[y renrabmdad;para obtener el iaximo rendimiento financiero, de
confonmdad con eI\Cod:go Orgamco de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentrahzacron fa lLey Orgémca del/Sistema Nacional de Contratacion
Pubhca Ia normativa secundana que la desarroﬂa*"?i*COd:go Municipal y las
drspos:c:ones establecidas en.el.Manual dé arrendam:ento y politica de uso de
Iots mmueb!es de propiedad mun:c;pél expedrdo para elefecto... .- Art. 3891.-
Del contrato de arrendamiento.- De conforrmdad con lo establecrdo enel Cédfgo
Orgamco de Organizacion Territorial Autdnomia nyescentrahzac:én COOTAD
fos contratos de arrendamiento en los que el mumcrpioxsea arrendador, se
consrderaranicontratos administrativos regulados por !a’fformatfva que‘/}egula el
sttema de contratacién publica, exceplto los destmados para vivienda con
caracter socrai\ .- Art. 6.- De acuerdo con lo dfspuesto en el amgdlo 293 de la
Codificada Ley Orgamca de Régimen Mumcrpal para la suscfipcion d dé los
contratos\*de arrendamrento previa autorizacién de la “autoridad competente se
cumplira segun la cuantia_anual del canon de arrendamtento"medrante ‘escritura
publica o sin Blla. El tramite~sera de responsabilidad “Ge las Administradores
Zonales, qureneg"‘fo Iegahzaran“"‘“—"Aft*?"“L’é"é‘Admm:strac:ones Zonales a
través de las Jefaturas-Administrativas Financieras, emitiran 10s titulos de cobra
mensuales {...)".

La Jefa de Equipo comunicé resultados provisionales, segun el detalle constante en el
anexo 4, a fin de que expongan sus puntos de vista y presenten los justificativos

documentadamente, recibiendo las siguientes respuestas:

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal La Delicia, actuante del periodo 16 de
julio de 2019 al 8 de junio de 2021, mediante comunicacion de 19 de julio de
2023, manifesto:

o> @



“ . .Asl mismo el hecho de que se solicite esta informacion a fa DMGBI, denota
que la A Zonal por si sola no tiene en (sic) la capacidad legal ni técnica de
arrendar el bien inmueble, pues el custodio de bienes inmuebles es quien define
fos detalles como: propiedad y canon de arrendamiento .- Ratifico nuevamente,
que, el hecho de que bienes municipales estén ocupados 0 no, por personas que
no tienen ningun contrato no es responsabilidad de las administraciones zonales,
sino def custodio de estos {..=)"

Al respecto, no se remitié‘ihformacién sobre el réslitado del tramite realizado en base a
la respuesta del valdr del canon’remitido por el Director Metropolitano de Gestion de
Bienes Inmueblés, conforﬁ? el proceso para el arrendamiento y no puso en
conocimiento /de la citada ,depende,rlc_:'iﬁ“ para la custodia de los inmuebles no
arrendados; ademés’,/ la Résolucion A0057~de 09 de julic de 2009, en su articulo 6
sefiala que el trémji’te de arrendgmiento sera responsabilidad de [os Administradores
Zonales, por lo qd’e se mantienel\lo comentado.
/

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal*de Quitumbe *actuante del periodo 16
de julio dte 2019[\ al 21 de julio dza‘f)'2’1 TTde agc}éto’cj‘gmm‘;al 30 de septiembre de

2021, en comunicacién de 20 de julio de 2023 ‘sefialé:

Respecto\a QOcupacién de bienes mmueblesﬁ‘sm que-existajun acfo
adm:mstraf:vo es preciso sefalar que no ex:stro en mi penodo de gestfon dn
acta entrega recepcron de los bienes inmueble$.a los que hace mfsmos por fo
tanto, a esa fecha~no tenia responsabilidad, esto de conformrdad a’fa Resolucién
de Alcaldia Nro. AQ-‘S 1-2022, de fecha 11 de noviembre de 2022 respecto al
predio 3588768 a usted,mformo Con oficio Nro. GAD{J‘M@-AZQ 2021 2490-0O
de 10 de agosto de 2021, suscnto to por la Admmfstradora Zonal Qu:tumbe pone
en cons:derac:dr‘f‘del Gerente de Terminales™y estac:onam;entos la viabilidad
para que se realicen 1os. estud:os técnicos de factibilidad para Ta implementacion
de un parqueadero mumcrpa;r tarifario en el predfo .Con oficio Nro. GADDMQ-
AM-2021-1220-OF, de 12 de agosto de 2021, suscrito por el Dr. (...), Alcalde
Metropolitano de Quito, solicita al Secretarioc General de Planificacion (E),
coordinar con la Administracién Zonal .Quitumbe, los estudios técnicos de
factibilidad para la implementacion de un parqueadero municipal tarifado...Con
oficio N° EPMMOP-GG-1876-2021-OF de 24 de agosto de 2021, dirigido a la
Administradora General, solicita analizar Ia factibilidad de realizar la entrega def
predio municipal...la Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles mediante .
Oficio Nro. GADDMQ-DMGB1-2023-1782-0, de fecha 02 de mayo de 2023, que
el predio, es un bien inmueble de propiedad municipal, y conforme al Articulo
13.- Compatibilidad de usos def suelo. - establece la implantacién de usos
comerciales y de servicio.. Respecto al predio 424388 informo: E/ predic no
se encuentra ocupado, ni arrendado desde el afio 2018, tal y como lo acredita la
Administracion Zonal Quifumbe, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZQ-2023-.
2482-0, que contiene el informe para requerimiento de informacion sobre
predios municipales...lL.a Asociacion de Transporte Pesado en Volquetas y
Mginarias de Quito (ATROVOLQ) desea arrendar el predio 424388 para

Nuene
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implementar el proyecto de Reactivacion Econémica Sostenida, cabe
recalcar que solamente puede ser arrendado directamente ya que debe
realizarse un proceso abierto de contrataciéon para la suscripciéon del
contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP.,
La EP EMSEGURIDAD y la Secretaria de Ambiente mediante oficios N°.EMS-
GG-2021-0442-0 y N° GADDMQ-SA-2021:0579-0 respectivamente, ponen en
conocimiento que la quebrada ~Calicanto c_faﬁde se encuentra el predio es
considerado inestable,digne una gran cantidad de refleno y botaderos antiguos
de basura y escombfos, asi como actividad de_deslizamiento de tierra (...)".

Al respecto, no se ha remitido documentos que certifiquen que el predio sighado con el
3588768, se encuentre de’gc’:cupadquTle se subié al sistema de contratacion publica
para el que se requirid la fijacién de canon de arrendamiento, y en lo que respecta al
predio 424388, este’ segunllnformes técnicacorresponde a un remanente vial que no es
susceptibleé de arrendamiento por los constantes}ieslrzamlentos sin embargo, el mismo

\
se encuentra ocupado, porlo que se mantiene lo comentado.

Posterior, a la conferencia final de,comunicacion de result‘égo-;fefectuada el 25 de julio

de 2023, ise recibieron ias siguientes respuestas:

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal %oy Alfaro; actuante'del periodo 16
de julio de 2019 al 1S{de agosto de 2021 y del 1 octubre de*202f1/alf1'1 de ﬁé{)tiembr{a
de 2022, mediante oficio LIGA No.001-2023 de 3 de agosto de 2023, manifesto:

./

..Con relac:én al predro*186274 conforme consta del oficio No. AZEA-UTYV-
2018 de octubrexel Administrador, Zonal Eloy Alfara-1é solicité al c:udadano .. la
inmediata desocupacron del referido predio...el 04 de enero de 2019 el
ciudadano ... solicita a'la Admmlstracnon Zonal de esa epoca la renovacion del
contrato de arrendam:ento € informa.estar.atrasado™en el pago de arriendos.-
Segun registro fotografico ... de 18 de junio de 2019, el sefior ... es desalojado
del inmueble por parie del técnico de Territorio y Vivienda de Ia Administracién
Zonal... .-Posteriormente la sefiora ... con oficio sin numero de 14 de enero de
2021 ..., solicité el arrendamiento del referido predio... el 07 de noviembre de
2021 informé a.la interesada el valor del canon de amrendamiento para que
manifieste su conformidad ... sin embargo al no contar con la aceptacion de la
interesada no se continué con ef framite por lo que el referido predio siempre se
mantuvo desocupado {...)".

Sobre lo indicado por la Funcionaria, toda vez, que se realizaron acciones para el
desalojo del ocupante, no se ejercid el control para que éste no sea nuevamente

utilizado, por lo que se mantiene lo comentado.

Dip 4B
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La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal La Delicia, actuante del periodo 16 de
julio de 2019 al 8 de junio de 2021, mediante comunicacion de 4 de agosto de
2023, manifesté:

4__"-.——-—‘.\_
..Por lo cual ratifico una..-vez mas que, el '*hecho de que existan bienes

munrcrpaies que ha{y{an “Sido ocupados por personas que no tienen ningun
contrato de arrendamiento o su_renovacion,”no es responsabilidad de las
admm:strac:ones zonales, pues ‘o se autorizé dicha ocupacion ni se conocia de
las mismas, pues el control, vigilancia, y custodia de los mismos es obligacion
de quien /frene la .custodia, asi como de coordinar con oftras instancias
munrcrpfles competente/gfpara iispeccionar e iniciar un proceso legal, de tal
manera que se ,orecautele fos bienes municipales y para el caso que nos ocupa
es la DMGB! Yia Agenc:a Metropolitana de Control (...)".

Al respecto, no se‘continué con el proceso de arrendamiento, conforme lo dispuesto en
articulo 1’.f1 de Ia{ Resolu‘c‘-:ién de Alcaldia A 0057 que establece: “...Art. 11.- Las
Administracioneé Zonales \vigilardan—~la™ buena’ conservacion de los inmuebles
municipales; !aslnovedades reportaran afa Unida%ﬁ de Gestfc‘ﬁ;:c.;?a la Propiedad inmueble
Municipal, UGPIM (...)", por lo que se mantiene la comentado.

La Funcmnirla Directiva 4, Administradora Zonal Q‘Liltumbe actuante € dal periodo 16 de
julio de 2019 al 21\‘de julio de 2021 y del 4 de agosto al 30"°de sephembre/de 2021
mediante comunicacion de 4 de agosto de 2023, manifésté:

" ..Respecto “al predio™“~Nro. 3588768 ... Pese a _nd tener la/ custodia,
admmrstrac:on“utmzac:on ‘Fianejo_y _control_de-los bienes inmuebles de la
jurisdiccion territotial_de la Administracion Zonal Qu:tumbe realice estas
acciones. Mediante documento GADDMQ-AZQ-2021-1000- ‘0, de fecha 30 de
marzo de 2021 ... se remite uha Propuesta de viabilidad para la implementacién
de Estacionam:entos ... .~ la Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, coordine con fa Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienda si es
factible el uso de ESTACIONAMIENTO, conforme a lo que establece ef
PUOS...Predio N.° 424388 se encuentra ubicado en la Parroquia Quiturnbe dicho
inmueble no se encuentra ocupado y tampoco se ha celebrado sobre este
convenio o contralo de arrendamiento alguno...La Asociacion de Volquetas y
Maquinaria de Quito (ATROVOLQ) desea arrendar el predio ... teniendo como
sustento los informes técnicos ... USC-AZQ/GRD-2021- 2006 emitido por la
Jefatura de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos de esta Administracion
Zonal; y oficios No. EMS-GG-2021-0442-O y No. GADDMQ-SA-2021-0579-0O
emitidos por EP EMSEGURIDAD y la Secretaria de Ambiente... se pone en
conocimiento que la quebrada Calicanto donde se encuentra el predio ... es
considerada inestable (...)".

Ouce %
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Sobre lo indicado por la Funcionaria, en lo referente a los predios 3588768 y 424388
toda vez, que el primero se encuentra en estudio' de factibilidad de construir un
estacionamiento municipal, y el segundo es un predio inestable segun estudios
integrales efectuado por la empresa EP EMSEGURIDAD e Informe
USC-AZQ/GRD-2021 de 2 de marzo*dé’"Mb por la Jefatura de Seguridad
Ciudadana y Gestién de Rigsgos, no se controldé la’ ocupacidon de los inmuebles
municipales durante el“periodo de-alcance del examen, por lo que se mantiene lo
comentado.

Conclusion

En las Administraciones Zonatles: La Delicia, Quitumbe y Eloy Alfaro, 10 bienes
inmuebles municj:{pales, sé enclentran ocupados, Sin que se suscriba el contrato de
arrendamiento ni se cobre el canon~de-afriendo,rasi como, en 7 casos en los que se
pudo identificar en base del RUC.la fecha de inicikaxde Iase@ades econdmicas no se
emitieron las ércil,enes de pago; y, de los 3 no se contd con’esta-informaciéon, debido a
que, no se concluyo el proceso de arrendamiento, lo q@originé que no se garan@
salvaguarda sobré‘ael uso y destino de los bienes inmuebles municipaﬂqé? y que e  MDMQ'
deje de percibir 40,063,10 USD valor que corresponde a los cénonqsrdé arrendamiento
mas IVA por la_ ocupacion de los mismos. s/

Recomendacion
A los Administradores Zonales de La Delicia, Quitumbe y Eloy.Alfaro

1. Una vez recibidos los oficios con la fijacién del valor del canon, continuaran con el
proceso de arrendamiento para la posterior formalizacion del contrato y emision de
las érdenes de pago mensuales; asi como, dispondran la conformacién y archivo de
los respectivos expedientes, o que permitira su salvaguarda sobre el uso y destino
de los bienes inmuebles municipales y disponer de informacion de respaldo para su

control posterior.

Doce B
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No se efectud la renovacion de los contratos vencidos ni se emitieron las 6rdenes

de pago

En las Administraciones Zonales: Manuela Saenz, Calderén, La Delicia, Quitumbe y

. . . ﬂ .,
Eloy Alfaro, de 30 inmuebles municipal€s no se realizd,la renovacion de los contratos

de arrendamiento vencidos..sif embargo, en 23 casos se emitieron las érdenes de pago

a nombre de las persofias naturales’y’juridicas que ocuparon los predios durante el

periodo de alcance‘de la primefa y segunda zona, conforme se detalla a continuacion:

7 N\

r v = CONTRATO
BenoMINACION DELS | ESTADO SEGUN
N* | PREDIO b FECHA DE RENOVACION
/ ACTIVOFlIO f INSPECCION | No. | FECHAINCIO | o fEeRa DR
¥ 7 ¥ ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ
[OCAL COMERCIAL [ \ Y
VENTA DE COMIDA 04-JAZC-
1 203140/ VEGANAEN DCUPADO 2016 ) 2016-02-25 2020-02-25 NO
RESTAURANTES A
2 | so0264f | VENTA'DE FLORES 6 \ OCURADO 018-JAZC- | 5446 06-01 2018-06-01 NO
[ - - 2016 &
3 802645 VENTA DEFLORES 5 | OCUPADO Y 2016°08:01 2018-06-01 NO
4 | 802641 | VENTA DE FLORES 7 OCUPADO 019-JAZC- 4 5016-06-01 2018-06-01 NO
. d "N 2018 A -
3 T 614-JAZC. CE——
s | soze4] | VENTADE FLORES 2 OCUPADO S +2076-06,01™ [ 2018.06.01 NO_
LOCAL RESTAURANTE (LA 023-JAZC- * - 7’ /
8 213406\ A SOURNENT) OCUPADO 922 A 2016-08-30 |7 2018-08-20 NO \
Y LOCAL COMERCIAL AN A ~ I ‘
VENTA DE.COMIDAS ¥ 044-AZC- _
7 | 213445 [ ERTASEN GarETERIAs, | OCUPADO i \ 201{-2#07 2019.04.07 NO
INCLUSO PARA LLEVAR -~
8 | 420006 | RESTAURANTE OCUPADO 50-AZC2017.| 2017-12.28v| _ 2019-12.29 NO
< 052-AZC- 5 s 7
o | 213439 |LOCAL (mosxo\ OCUPADO oo % 2017-12:29 20181299 /o
10 | 803593 | LOCALTALLER/INEGOCIO) | OCUPADO 53 AZC-2017 | 3017-12-37 2016-12-27 F NO
VENTA DE COMIDAS ¥ r
BEBIDAS EN.BARES - i
11| 213440 | BEQT I RANTES PARA SU | OOUPADO 04.A2C-2018 | 2018-04-274]" 2020-08.277 NO
CONSUMO INMEDIATO. _
75| 651083 | LOCAL SALA DE BELLEZA | OCUPADO ~F08-AZC2018 | 20180529 20200529 NO
33 | 8457 | DELICATESEN “~ | OCUPADO 08-AZC-2018 | 2018-07-17 | »2020.07-17 NO
14 | 651084 | VENTA DE TELAS OCUPADD PEPISIC- | 2018-11-287[ 2020128 NO
15 | 800480 | GARITA OCUPADO | 20-AZC-2015 | 2019.01-01 2017-12-31 NO
16 | 651092 | CYBERCAFE DESOCUPADO ggf;\zc. 2019-02-01 2021-02-01 NO
17 | 520846 | LOCAL COMERCIAL 4-51 | OCUPADO :f{‘;"a‘fgc‘ 2019-03-13 2021-03-13 NO
VENTA DE COMIDAS ¥ 02 AZC.
18 | 802406 | BEBIDAS EN OCUPADO o 2018-04-01 2021-03-31 NO
RESTAURANTES
18 | 215565 | RESTAURANTE DESOCUPADO gg?;\zc- 2019-04-01 2021-03-31 NO
VENTA DE IMAGENES 001-AZC-
20 | 673318 | 5o\ GIOSAS OCUPADO oty 201902-04 2021-02-04 NO
EXPENDIO OE COMIDAS Y 006-AZC-
21 | 640456 | SXPENDIO DE COMID OCUPADO o 2019-07-01 2021-06-30 NO
72 | 520646 | LOCAL - 4-35 OCUPADO B.AZC-2019 | 2019.07-23 2021-.07-23 NO
ADMINISTRACION ZONAL CALDERON
CORPORACION NACIONAL :
23 | 3a2319 |DE OCUPADO SN 2008-01-01 2010-01-01 NO
TELECOMUNICACIONES
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Y en 7 casos restantes no se emitieron las ordenes de pago de los canones de
arrendamiento correspondientes a los afos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, a ser

cancelados por las personas naturales y juridicas conforme consta en anexo 5 y se

N\

detalla a continuacién:

ADMINISTRACION ZONAL N° PREDIOS / VALOR USD
LA.DELICIA | g " 17 242,53
LAUITUMBE e 1 581328
LELOY ALFARO 2 145 119,88
i 7 168 175,69

Lo mencionado se presentd débido a que los Funcionarios Directivos 4, Administradores
Zonales Mahuela S,éiznz y Calde,réfr:,#de acjerdo a su periodo de gestidn, constante en
anexo 6, no controlaron que una vez vencido el*plazo de los contratos se solicite al
Director Metropolitano dé Gestion de Bienes Inmuebles el valor del canon de
arrendamiento Jpara su renovacion,=ademas, los Funcionarios Directivos 4,
Administradores Zonales: la Delicia, Quitumbe y Eloy Alfaﬁontrolaron que una vez
recibidosy éstos |se comunique al arrendatario para su.aceptacion, suscripcion del

contrato y.emision de las 6rdenes de pago.

Asi como, los Servidores Municipales 10, 12 y 13 Responsablées de Bienes Inmuebles’y
Especialista de Bienes Inmuebles, de la Administra}:ién Zonal Manueld Saenz’ de
acuerdo a su periodo de gestion, constantes en anexo”6, no _comunicaron al
Administrador Zonal-a finalizacién de los contratos para iniciar el procese de renovacion.

Lo que originé que et MDMQ deje de percibir 168 175,69 USD valorque corresponde a
los canones de arrendamiento mas IVA=por-la.ocupacién de los bienes inmuebles
municipales; y, que no se disponga del instrumento legal que garantice el cuidado y

conservacion de los mismos.

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos: 1V.6.53 del Cédigo
Municipal del 29 de marzo de 2019; y, 3887 y 3891 de su actualizacion del 2022,
ademas, inobservaron la Norma de Controf Interno 401-03 Supervision; y, los articulos
6 y 7 de la Resolucién de Alcaldia A0057 de 9 de julio de 2009.

. Articulo IV.6.53.- Autorizaciéon del Alcalde Metropolitano y
administradores zonales.- El Alcalde Metropolitano y los administradores
zonales dentro de su jurisdiccion, autorizaran la celebracion de contratos de

Neg
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arrendamiento de la propiedad inmueble municipal ... c. Administradores
zonales: Cuando el canon de arrendamiento represente una cuantia de hasta
diez salarios basicos unificados... .- Art. 3887.- Del arrendamiento de bienes
inmuebles municipales.- El arrendamiento y uso de bienes inmuebles
municipales se aplicaré con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el
méximo rendimiento financiero, de_conformidad con el Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Auiono’?‘n’??y Descentralizacion, la Ley Orgénica def
Sistema Nacional de Cé‘ﬁtratacrén Pablica, lajnormativa secundaria que la
desarrolfa, el Céd:go Municipal y la las disposiciones establecidas en el Manual de
arrendam:entcyy poht:ca de-uso de los inmuebles de propiedad municipal
expedido para el efecto”. .-Art. 3891.- Del contrato de arrendamiento.- De
conform:dad conlo estab!ec:do en el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomfa y Descentrahzac;én =COOTAD, los contratos de arrendamiento en
los que’el mumcrp.ro sea"‘ arrendador se consideraran contratos administrativos
regulados por la normaifva ~que regula el sistema de contratacion publica,
excepto los destmados para wwenda con.caracter social... .- Art. 6.- De acuerdo
con Yo dispuesto en el amcuio 293\de Ia Cod:f:cada Ley Orgénrca de Régimen
Mumc:pai{' para Ia suscnpcrén devJfos contratos de arrendamiento previa
autonzacron de la autondad competente se cumphra segun la cuantia anual del
canon de*arrendam:ento mediante escntura‘pubhca o sin ella. El tramite sera de
responsabmdad de Ias‘Admm:stradores Zonafes quienes lo legalizaran... .- Art.
7P Las Admmlstracrones Zonales a traves deffas Jefaturas Administrativas
Financieras, emitiran los titulos dé cobra meénstales ()",

La Jefa de Equipo comunicd resultados provisionales, segun el detalle constante en eI

anexo 6, a, fin de\que expongan sus puntos de vista y presehten Ios Justlﬁcatlvos

‘ \
documentadatnte rﬁndo las siguientes respuestas )/ / /

La Funcionaria Dlrect:va 4, Admlnistradora Zonal Calderon actuantefdel penodo 5 de
octubre de 2021 aI 31.de d|C|embre de 2022, mediante comumcacmn de 13. de julio de

2023, manifesto \ /

..De igual forma, se informa que existe un procedimiento coactivo, en referencia
al contrato de arrendamiento de CNT, signado con el narmero Nro. 2022-CAJ1-
00874, el cual se encuentra archivado en virtud de que ef Municipio de Quito ha
recaudado el valor de 4°370.091,79 USD, valores que corresponden a los titulos
de crédito emitidos en contra de CNT, tal y como consta en el oficio Nro.
GADDMQ-AZCA-2023-0101-O de 09 de enero de 2023 (Anexo Descargo 6); por
lo que no existe perjuicio a la institucién como consta de forma equivoca en la
comunicacion de resultados provisionales (...)".

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Calderdn actuante del periodo 10 de
julio de 2020 al 25 de julio de 2021 y 16 de agosto al 4 de octubre de 2021, mediante
comunicacion de 21 de julio de 2023, manifesto:

Buwree ‘%
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“...Por los documentos de descargo presentados, y de acuerdo a la normativa
vigente, en la que la Direcciébn Metropolitana de Bienes Inmuebles era la
responsable de emitir los canones de arredramiento (sic) para poder emitir los
titulos de créditos y culminar con el cobro de los mismos que lamentablemente
se tuvo que llegar a un proceso coactivo, pues CNT no quiso honrar sus deudas
con la sola notificacién de los titulos de_ credrtos se evidencia que las acciones
realizadas culminaron en que-ya no ex:sta peqmc:o a la institucion como consta
de forma equivoca en ja€omunicacion de resultados provisionales (...)".

Al respeto, en el citado procedimiento coactivo se considerd las ordenes de pago
emitidas hasta el mes de julio de 2021, del predio 342319 por arrendamiento; quedando
pendiente la emision de’las corréspondientes a los meses de agosto a diciembre de

2021 y del afic 2022 :por lo dque se mantiene lo comentado.

La Funcioharia D}rectiva 4} Administradora Zonal La Delicia, actuante del periodo 16 de
julioc de 2019 al 8 de ju‘nio d\el 2021, mediante? comunicacidn de 19 de julio de

e

2023, manifesté':’

} Respecto a este punto, igualmente ratifico que. no era‘la £ Admmzstracrén Zonal
la Dehc:a'ﬁla custodia los bienes mueblé‘s sino que,asu atnbuc:én umcamente se
crrc{mscnbe a suscribir los contrafos de\arrendamfento fyego de curpphr Ios‘
reqms:tos légales, razén por la cual el presente comeﬂtano sobre elp equ:cro
economlco arguido a mi persona carece de respaido%écmcay ‘legal.. f" indico. lo
s:gurente predio Nro. 803475 se hizo la gest:on ante la DMGBI, perd el usuano
no respond:o a"*la renovacion-predio Nro. 254778 se “hizo la gestlon anté Ia
DMGBI, pero el usuano no respondio a su renovaczén -predro 254920 se, Hizo la
gestion an?e la DMGBI, _pero el usuario no respondié a suxrenovacrén “predio
251059 se h:zo la gestlonmante fa DMGBI, pero el usuafio no respondié a su
renovacion {.. )

Al respecto, no se remitié documentos_gue evidencien que-se comunicd el canon de
—-___._-_,_—__-_fdi'*
arrendamiento al usuario, y que no se obtuvo respuesta, por lo que se mantiene lo

comentado.

La Servidora Municipal 13, Especialista de Bienes Inmuebles, actuante del periodo 3 de
mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2022, mediante oficio GADDMQ-AZMS-DGT-UBI-
O de 19 de julio de 2023, manifesto:

“ .Asi a través de las disposiciones emitidas la Administradora Zonal ... el
Director Juridico ...; emitieron la directriz de que se contine con los arriendarios
(sic) que se encuentran en OCUPACION de los predio (sic), y se emitiran
Criterios Juridicos para que exista la figura legal, conforme los Criterios Juridicos

2
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emitidos en los memorandos Nro, GADDMQ-AZMS-DAL-2022-487-M de 03 de
agosto de 2022 (...)".

Al respeto, considerando los criterios juridicos emitidos, no se continud el proceso para

la renovacion de los contratos, por lo que se mantiene lo comentado.

La Funcionaria Directiva 4¢/Administradora Zonal de Quitumbe, actuante del periodo 16
de julio de 2019 al 21,de septiir’gbre'ag;bm y 4 de agosto de 2021 al 30 de septiembre
de 2021, en comunicacion de 20 de julio de 2023, sefiald:

En lo que conc:erne ai ~comentario, Bienes Inmuebles ocupados sin
renovac:on del contrato Venc:do s’éﬁala Con Oficio Nro. STHV-2022-1823-0,

de 22 de nowembre de 2022 ef SECRE TARIO DE TERRITORIO, HABITAD Y

vi VIENDAf dmgzdollal Administrador Zonal Qurtumbe cual en su parte pertinente

mamﬁesta Respecto a !a“\regaha por ocupac:on de bienes de dominio publico de
uso pubhco para fa colocacion ,de infraestructura de comunicaciones, la
drspos:c:on general pnmera de la ordenanza Nro.042-2022 de 3 de octubre de
2022 estabiece que la refenda debers se debera emmr)med:ante resolucién de
Ia‘lméx.vma autoridad del Distrits™ Metropohtano Fe Quito y se socializara una vez

qlie se tenga elaborada (...)". \ w
o e

Al respectq con oficio GADDMQ-DMGBI-2021-0505-O del 25 de<febrero de 2021, el
Director MétrOpolkano de Gestibn de Bienes Inmuébles, rerﬁi}t'ié el inform‘é
técnico DMGBI-AT-2(}24;O45 de 24 de febrero del 2021 \en el que se determina e! canon
de arrendamiento; ademas; respecto de la regalia esta corresponderia para el afio 2023,

por lo que se mantiene el comentario.

La Servidora Municipal 12, R‘espp_rlfible de bienes inmuebles j..?» la AZMS, actuante del
periodo 12 de septiembre de 2018 al 31-de.diciembre-de 2019, mediante oficio HMCA-
2023-005 de 23 de julio de 2023, manifesté:

“...Cada una de los inmuebles municipales en proceso de renovacion de contrato
de arrendamiento tuvo particularidad que no permitié la renovacion del contrato
en el tiempo establecido, sin embargo, con el objetivo de precautelarios recursos
publicos la Unidad de Bienes Inmuebles de la Administracion Zonal Manuela
Séenz realizo las solicitudes de emision de ordenes de pago, debidamente
sustentados (...)".

Al respeto, a pesar que se emitieron las érdenes de pagos para precautelar los bienes
inmuebles no se contd con el instrumento legal que garantice su salvaguarda y uso de

los mismos, ;or lo que se mantiene lo comentado.
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados efectuada el 25 de julio

de 2023, se recibieron las siguientes respuestas:

El Servidor Municipal 10, Responsable de bienes inmuebles AZMS actuante del periodo
7 de abril al 31 de diciembre de 2921‘mm 28 de febrero de 2022, en
comunicacién de 31 de julio«de 2023, no emitid criterio,relacionado a la renovacion de
los contratos de arrendamiento.

La Funcionaria Dnrectuva 4, Admmistradora Zonal Manuela Saenz, actuante del
periodo 1 de énero de 201 al 14 de mayo de 2019, mediante comunicacion de 1 de

agosto de /2023 manlfesto ( <\

Al respecto mamﬁesto gue fos funcionarios responsables del seguimiento de
Ios contratos de 0% b:enes\mgrebfes antes citados, no me presentaron los
m?'ormes correspondrentes para conocer eI estado actualizado de cada inmueble,
sm embargo se realizaron ___n_w_ult.rples acciones po’?r parte de la Administracion
Zonal Centro "Manuela Séenz” qué.evideheian que “no existié perjuicio a la
mst:tuc:on foda vez que los valores fueron cobradds a+ds administrados hasta
fimde mi gestion (...)"

Al respeto, no superyvisé que de los predios arrendados y que.sé emitieron lag érden?s
de pago se tramite su renovacion y posterior suscripcién de! contrato, por lo que;se

mantiene lo comentado.

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Eloy Alfareractuante del"periodo 16
de julio de 2019 al 19 de agosto de 2021 y del 1 octubre de 2021 al-11 de septiembre
de 2022, mediante oficio LJGA‘NS‘OM -2023 de 3 de agosto de” 2023 manifesto:

e cre—

“...Respecto a los predios 782134 y 782135, ... ocupados por la Empresa
Eiéctrica Quito desde el afio 2012, cuyo plazo vencié el 31 de diciembre de
2013... .- Una vez que tuve conocimiento del oficio No. EEQ-GAF-2019-0075-OF
de 13 de septiembre de 2019 ... suscrito por el Gerente Administrativo Financiero
de la Empresa Eléctrica Quilo, . mediante el cual ... solicitaba se acepte la
propuesta de liquidacion de los valores adeudados desde el afio 2013 aplicando
precios de mercado conforme el indice de precios al consumidor ... remiti dicha
comunicacioén al Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles por ser
de su competencia establecer los valores por el canon de arrendamiento y en
caso de ser acepltada la propuesta ... ésta sea remitida a la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio para que suscriban los contratos de
arrendarnientos correspondientes de conformidad con lo previsto en el articulo 2
y la Disposicién Transitoria Séptima de la Resolucion No. 002 de 9 de marzo de
2012 ... y del pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana ... .-por tanto se

D@dﬁ%&%
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colige, que dicha Dependencia, desde su creacién, es la competente para
ejecutar el conjunto de acciones o difigencias {...)"

Sobre lo manifestado por ta Funcionaria, en lo que respecta a los predios 782134 y
782135, no se remitié prueba documental de_que_e! pedido se trasladé a la Agencia
Distrital de Comercio, que era larcompetente para avocar conocimiento y cobrar los

: . / :
valores de arrendamiento.péndientes de cobro, por.lo que se mantiene lo comentado.

Los Funcionarios Directyos 4, Admini_sqt.l;adores Zonales Eloy Alfaro, actuantes del
periodo 1 de ehero a}ZO de diciembre 332018 y del 21 de diciembre de 2018 al 21 de
mayo de 2019, en domuni¢aciones de 1 de,{gosto de 2023, no emitieron criterios

) i £ .
relacionadds a la renovacion de los contratos de‘arrendamiento.

La Funcn?nana Directiva 4, Admmlstradora,Zonal Calderdn, actuante del periodo 10 de
julio de 2020 al 25 de julio de 2021 y 16 de agosto al 4 de-6ctubre de 2021, mediante
comunicacion de 4 de agosto de 20237 mamfesto

.-sin embargo en mi periodo de gestrén se emifio yr reahzé el cobro po@
de !os trrulos de crédito, cumpliendo con mis funciones y,f esponsabmdad hasta
Ia fetha que “estuve en funciones (..)

Al respeto, a pesar de qug se recaudo las ordenes de pago emitidas hasta el mes de
julio de 2021, del prg:iio 342319 por arrendamiento; no se dio tramite-para la repof\’/acién
del contrato con CNT *por lo que se-mantiene lo comentado,

V‘.-~.'*‘-—-——l-"'-'-...-l.r

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Manuela Saenz, actuante del periodo
e e = E

4 de enero al 31 de diciembre de 2022, mediante comunicacion de 4 de agosto de

2023, manifesto:

“...Los servidores municipales, en este caso, la responsable de bienes
inmuebles, tienen responsabilidades que son otorgadas por medio de la
ocupacion de su cargo y por delegaciones internas de la maxima autoridad. En
este caso, dichas obligaciones y a su vez, dicha delegacion, fueron realizadas
para precautelar que los bienes inmuebles sean manejados de la manera mas
eficiente posible (...)".

Al respecto, no se supervisé que los responsables de bienes inmuebles cumplan las
actividades delegadas en lo relacionado al arrendamiento de los predios municipales,

por o que se mantiene lo comentado.
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La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal La Delicia, actuante del periodo 16 de
julio de 2019 al 8 de junio de 2021, mediante comunicacién de 4 de agosto de
2023, manifesto:

..Es evidente que fa voluntad™de las pades\es requisito fundamental para
generar un acto o cqptrato sino existe el m:smo este acto carece de validez y
por lo tanto es nulo=Y considerando que los. bienes del MDMQ son publicos esta
voluntad debq_,éfcpresare a. través de la suscripcion de un contrato; por ello
resulta por jdemas de impertinente el acusar de perjuicio econémico a mi
persona, por el hecho de que el mismo no estd firmado, basados en que
umcamente se sohcrto la }nformac:on { hecho administrativo que constituye mera
expectatava) para rmcrar un posrb!e proceso de arrendamiento que puede darse
0 no, y cuyo resu!tado final no depende de una sola parte sino de la voluntad de

ambas{(...)"f

Al respecto, no se remitié informacion sobre el inicio del tramite de renovacién; asi como,
de las respuestas proporcionadas'por los.arrendatarios, para cumplir con el tramite de

renovacion, por lo que se mantiene lo comentado:

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Calderén,faf:tﬂ;r}te del periodo™5 de
octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022, mediante comunicacién-de 7 de agosto de)

2023 y alcance de 10 de agosto del mismo afio, manijfesto:

..con of icio Nro GADDMQ- DMBI-2022-1636-O de 11 de mayo de 2022,
suscnto ,oor el Dfrector de Bienes Inmuebles queundrca que se rat:frca ’en el
informe y d:spone que-se siga generando titulo de crédrto miéniras el status de
ocupacioén deI\mmuebre\no cambio .- Finalmente,. débo md:car que con
memorando N° GADDMQ-AZCA=2023-O410—M de-04 de agosto de 2023, el Mgs.

Administrador Zoneur de Calderén dispuso a la Econ ..., Directora
Administrativa Financiera de_la Zonal Calderdn, emitir ~0s titulos de crédito
correspondientes a fa ocupac:on del predio N~ 342319 por parte de CNT, en el
término de 5 dias, correspondiente a los meses de agosto a diciembre de 2021
y del afio 2022 (ver Anexos), en atencion al oficio Nro. GADDMQ-DMBI-2022-
1636-O de 11 de mayo de 2022, mediante el cual, el Director de Bienes
Inmuebles indica que “se ratifica en el informe GADDMQ-DMGBI-AT-2021-099
e informa a la Administracion a su cargo que deberan continuar generando litulo
de crédito para el pago de los mencionados valores mientras el status legal de
ocupacion del inmueble en ocupacién no cambie a otra figura (...}".

Al respeto, no se dio tramite para la renovacién del contrato con CNT; asi como, no se
controlé se emitan los titulos de crédito hasta el 31 de diciembre de 2022, conforme la

dlsposmggn impartida, por lo gue se mantiene lo comentado.
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Conclusion

En las Administraciones Zonales: Manuela Saenz, Calderdn, La Delicia, Quitumbe y
Eioy Alfaro, de 30 inmuebles municipales no se realiz6 la renovacion de los contratos
de arrendamiento vencidos; sin embargﬁMe emitieron las ordenes de pago
y en 7 casos restantes no,s€ generaron las mismas, por cuanto no se comunicd su
finalizacion, no se controlé que una.vez vencido el plazo de los contratos se solicite el
nuevo valor del canon; y, que-Una vez recibido el mismo se comunique al arrendatario,
lo gue originé que el MDMgdeJe,de perC|b|r 168 175,69 USD por su ocupacidn; y, que

no se dlsponga del mstrumento Iegal que’ garanhce el cuidado y conservacién de los

mismos. / /
Recomendac;ones

A los Admlmstradores Zonales: Manuela Saenz, Calderon, La Delicia, Quitumbe y

- Alfai\m \_\ @
Ny so icite aI @

2. Controlaran que una vez vencido el plazo de Ios contratos s
Metropolitano de.Gestion de Bienes Inmuebles el valor del canon- de arrendamlento
para su renovacioh; ademas, una vez establecidoy se corpunlque al arrendataﬂ‘lo
para su aceptacion, }uScripcién del contrato y emisié‘ntderfas orderies de pago, lo
que permitira quie el MDMQ-perciba los montos por la ocupacién'de éstos y”c’ifisponer

del instrumento legal.que garantic& su.uso y_destino.

Al responsable de bienes inmuebles de las Administraciones Zonales

3. Comunicaran al Administrador Zonal la finalizacion de los contratos de
arrendamiento, lo que permitira iniciar el proceso para su renovacién y la
salvaguarda sobre el uso y ocupacion de los mismos.

Ordenes de pago por arrendamiento, pendientes de cancelacién

En las Administraciones Zonales: Manuela Saenz, La Delicia y Eloy Alfaro, se emitieron

166 drdenes de pago por los canones de arrendamiento correspondientes a los afios
2019, 2020, 2(%y 2022 conforme se detalla en anexo 10.

\}c;uiﬂ 4 vuo
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En el analisis de la cancelacidon de las 166 érdenes de pago emitidas en las
Administraciones Zonales citadas correspondientes a los canones de arrendamiento, se
determind que, éstas no fueron liguidadas mensuaimente por parte de las personas-que
ocuparon los predios municipales, ya que, hasta el 31 de diciembre de 2022, se
encuentran pendientes de recaudacién‘:‘lmﬁgue la entidad no disponga de

. . . . . .k
estos recursos para cumplir.con las actividades institucionales.

Lo mencionado se“presentd-debido a que los Servidores Municipales 10, 11, y 13
Tescreros, no gestionaron el cobro-meénsual de las érdenes de pago; v, los Funcionarios
Directivos 4, 7 y 9 Administradores Zonales, Directores Administrativos Financieros,
Jefes Financieros /y Responsable de (@ "tnidad Financiera no controlaron ni
supervisaron esta/actividad, de-gcuerdo a su periodo de gestion, constantes en anexo
7.

Los citados servidores incumpliéron lo dis&qssto eh{(zignticulos 11883 y 1885 del Cédigo
Civil: y, el articulo 10 de la Resolucién A0057de 9 de julio.dé 2009, que establece:

..Art. 105 Los Administradores Zonales\Jefes Admmfstranvos Fmancreros y
Ios Tesoreros Zonales, asi como la Tesorera\Metropohtana seran responsables
de de\SS|c) fa recaudacaon de los canones arrendat:c:os cuyds titulos’se emitan
dentro'del sistéma de recaudaciones {(..)"

La Jefa de Equipo‘comunico resultados provisionales, segun el detalle constante en el

P

anexo 7, a fin de que,expongan™sus_puntos de vista y_présenten los,justificativos
..."""I—_——I""—-‘

documentadamente, recibiendo las siguientes respuestas:

El Servidor Municipal 10, Tesorero, actuante del periodo 2 de enero de 2020 al 31 de
" diciembre del 2021, mediante oficio GADDMQ-AZEA-AZ-2023-001-O de 19 de julio de
2023, manifesté:

“...Al respecto de la Sra....me manifiestan que se frato (sic) de cobrar pero iban
realizar un convenio para la compra de ese predio o el pago y por eso no
cancelaban en ese tiempo pero no se concreto (sic) y no cancelaron estos titulos
pero actualmente se hablo nuevamente con la Sefiora ... y se llego (sic) al
acuerdo que va a cancelar haciendo un convenio en coactivas y se le envié para
que proceda con o conversado y que va a cancelar para renovar el contrato

(..

\Ie"ude.go&S% : )
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Sobre lo mencionado se evidencia que se iniciara un convenio en coactivas para

cancelar los valores pendientes, por lo que se mantiene lo comentado.

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal La Delicia, actuante del periodo 16 de

ﬁ
julio de 2019 al 8 de junio del 20217 mediante comunicacién de 19 de julio ‘de

2023, manifesto:

..Esta competencra es absoluta del area financiera de la Zonal la Delicia, la
cual nenefbajo su responsabmdad e! notificar a los usuarios y/o a las autoridades
dicho fgcumphmfento I}echo que no fue comunicado ni al area juridica ni a mi
persofia como Admm:strador@ Zonal de forma oportunamente para tomar las
acciohes respectivas (..)".»~

Al respectd, la Resolucion{A0057 de 9 de julio de 2009, en su articulo 10 establece que
los Administradores Zonales, Jefes Administrativos Financieros, y fos Tesoreros
Zonales, {seran responsables.de la recaudacién/t;le los canones arrendaticios, cuyos

titulos se emitan dentro del sistema-de recaudaciofies; asi como, del control y

cump[imic«z\nto de'pagos, por lo que se mantiene{comw m
foa) esorero

La Funcionaria Directiva 9, Jefa Financiera y el, Servidor Muhicipal' 11, T

A -~

actuantes del periodo, 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre del 2022, medlante ofcuo

\
001-EE-FV-202£2}*d$e 2023, manifestaron:\j

..De los cuadros adjuntds-a los oficios Nos.- 0086-0998 DNA5-GAD~MDMQ Al-
2023 y OOB?-OOOB—DNA5-GAB"MBMQ-AI—2023ﬂde*1 2 de julio dei presente afio,
se incluyen ordenes de pago que se encuentran canceiadas téles como: orden
de pago 28795303, por-un.valor de 39.03 estado pagado .orden de pago

. 28795314 por un valor de 39. 03 Brdende pago 28795331 por un valor de 39.03

(..)"

El Funcionario Directivo 7, Director Administrativo Financiero, actuante del periodo 7 de
marzo de 2018 al 21 de agosto de 2019, mediante oficio JAD-2023-03 de 1 de agosto
de 2023, manifestd;

“...El respaldo de los pagos realizados por la arrendataria del predio 803921 se
adjunté en el Oficio No. 001-EE-FV-2023 con fecha 21 de julio de 2023 suscrito
por... funcionarios del area financiera en mi periodo de gestién (...)".

Al respecto, se encuentran pendientes de pago 22 érdenes de pago, de los canones de

arrendamiento, por lo que se mantiene lo comentado.
\lefyie gtﬁvg
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El Servidor Municipal 10, Tesorero, actuante del periogo 2 de septiembre de 2019 al 31
de diciembre del 2022, mediante comunicacion de 21 de julio de 2023, manifesto:

“...Con respecto al arrendatario ...Jos litulos de crédito se encuentran
coactivados ... los mismo es?g_g con jUICIO"de coacz‘rvas Nro. 2022-CAJ1-00551;

esta mformacron se puede-Contrastar con cada’ t:tulo de crédito que consta el
valor de costas jUdlCIaIeS .-con respecto’ al arrendatario SERVICIOS
ALIMENTICIOS Y BEBIDAS [BOYMA’G'éé'?ea’Iizo’ la notificacién de la deuda el
10 de julio de, 2023 (Anexo'23) se enviara a coactivas una vez transcurrido los
10 dias que estab!ece'ei COA en el articulo 271. Requerimiento de pago
voluntano"&aso contrano se iniciarg con la ejecucion coactiva... .-con respecto al
Sr... pongo en conocrmtento que\medfante informe Técmco Nro. GADDMQ-
AZMS—DAF-UT-2021 f0022—IT de 21 de julio de 2021 (Anexo 24) suscrito por el
Eco.£ y d:ng:do ala'Dra...rse emrt.rorel informe econoémico En cual se puso en
contexto lo; s:gu:ente ei Sr.. comumca ’(...) se me conceda a acceder a un
Acuerdo de Pago, por Ios meses que adeudo, por concepto de arriendos def focal
Nro 36.. Los t:tuios de crédito se encuentra?) con coactivas, se persigue ef cobro
mientras ho prescriba el titulo de crédito (..)

Sobre lomencionado se evidencia que se iniciarasos pna@coactivos y un acuerdo
. B \, P e
de pago de los valores pendientes, por lo que se mantiene.lo comentado.

e !
LLa Funcionaria Directiva 9, Jefa Financiera, actuante del periodo 1+d& ehero de-2018 al’

[

N /4
14 de novrexmbre de 2019, mediante comunicacion de 21 de‘:\Jullo clg 2023, marflfesto
i

LA través de la D:reccrén Administracién Financiera se dio conocrmrento Yy con
caracter de cumphmrento el Oficio Nro. GADDMQ-DMF-T-2019-171 8-O; de 11 de
noviembre de. 2019, Ia‘\aphcac;én del instructivo remitido por/ Tesoreria
Metropolitana, con fa fmahdad*de,estandanzarfprocesos 1% Hevar a cabo las
notificaciones que corresponden a fas funciones a la Tesoreria- Zonal.- De lo cual
debo manifestar se realizaba el seguimiento para la,gestion de cobro como
durante el periodo a mi gestién (=)

Al respecto, no se remitié los informes del seguimiento para la gestibn de cobro
efectuado en el periodo de actuacién de los titulos emitidos de los canones arrendaticios

que realizo el Tesorero, por lo que se mantiene lo comentado.

La Funcionaria Directiva 7, Directora Administrativa Financiera, actuante del periodo 1
de enero de 2018 al 29 de octubre del 2021, mediante oficio FMAN-2023-001 de 21 de
julio de 2023, manifesto:

Uegxfi_@ 4 wia %
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“...Al respecto me permito informar que la responsabilidad de notificacion de los
titulos de crédito generados corresponde a la Tesoreria Zonal, delegacion que
se ralifica en la disposicién dada mediante oficio GADDMQ-DMF-T-2019-1718-
O, en el cual se socializa el instructivo para generacién de titulos de credito y
razén de notificacion en drdenes de cobro no tributaras, el mismo que dispone:
“Con el propdsito de unificar procggg_sﬂen,la _&misién de titulos de credito y la
razdn de notificacion, la Tesoren"a Metropohtana con el aval de la Direccién
Metropolitana Fmancrera y el aporte técnico de'la Direccion Metropolitana de
Informatica, ha puesto en producc:dn en.el-Sistema de Administracion de
Obligaciones (SAO) ef aphcatuvo para emitir Titulos de crédito y nolificaciones
de obhgac:ones que han sido emitidas en las distintas Administraciones Zonales

(.-.)"

Al respecto, eés responsabilidad deLDir_ector Administrativo Financiero supervisar fas
actividades de emi:jr{itulosy noti{ﬁc’;cién deﬁﬁigaciones de recaudacion de los canones
arrendaticios que realiza e!l Tesorero, por I<‘5 que se mantiene lo comentado.

La Funcionaria Directiva 9, Jefa Firanciera actu?r{te del periodo 3 de febrero al 31 de

i K N
diciembré de 2022, en comunicacidn de 21 de julio de 2023, manifesté:

P

En relacion a: Ordenes de Pago\ por Arrendamiento, pend:enres de
cance!ac:én la Unidad financiera a través del area de Tesocgna realizo la gestlon
de cobro medrante los procedimientos coactivos los mismos que e describe sus

numeis de jUICIOS( 2 \ b / / /

Al respecto, Ias*ordenes de pago, se encuentran coactivadas, a partir del 2022, Io que
evidencia que no fueron canceladas mensualmente, por lo que se mantlene lo

comentado.

El Servidor Municipal 13, Tesoreroactuante del periodo_1.de enero de 2018 al 31 de
e Jel perurd
diciembre del 2019, mediante oficio 2023-0002-JM de 24 de julio de 2023, manifestd:

“...En la Administracion Zonal Eloy Alfaro, se emilieron las érdenes de pago por
los canones de arrendamiento correspondiente al afio 2019 de la sefiora...en los
que se encuentra pendientes de pago los meses de mayo, junio, julio y agosto
del 2019 (...)"

Sobre lo mencicnado se evidencia que las dérdenes de pago estan pendientes de

cancelacion, por lo que se mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 25 de julio
de 2023, se recibieron las siguientes respuestas: '
L ,
(] g efuw
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El Servidor Municipal 10, Tesorero, actuante del periodo 2 de septiembre de 2019 al 31

de diciembre de 2022, en comunicacion de 3 de agosfb de 2023, manifesto:

“..En lo relacionado al comentario en fas Administraciones Zonales: Manuela
Saenz La Delicia y Eloy Alfaro, se emitieron.fas 0rdenes de pago por los canones
de arrendamiento correspondiefte a los afios 2019 2020. 2021 y 2022 conforme
se detafla: Lo que correfsﬁonde ala Admimstrac:on Zonal Manuela Saenz por
un monto de $ 43.494,34, al respecto.me permito indicar que: la Administracion
Zonal ha solrg'r‘tado que e!i_gobro de los titulos de crédito se los realice por la via
coactiva y yd no es de-responsabilidad del Tesorero Zonal perseguir el cobro
pues este e traslada’a la Unidad de Coactivas como establece la norma (.. )"

Lo comentado por el-Servidor, no modifica el comentario, toda vez, que el pedido de
cobro de las érdeneg de pago de‘lgs anos Zﬁ\al 2022, por concepto de arrendamiento
vencidos de predios municipales se remitié a Ja Jefa de Coactivas el 11 de julio de 2023,
segun consta en ‘{el oficio éADDRﬂQ-AZMS-2023-23j86.

S’

La Funcionaria Directiva 9, Responsable dela Unidasj,inancieta, actuante del periodo 4

! .
de octubz!e de 2021 al 30 de septiembre de 2022, medianteéicio‘i IFM-002-2023 de 3.de

agosto de}‘<023, %\anifesté: %

De la mformacrén pubhca que se puede obtener del Mumc:p/o de tho se
reﬂeja»que la senora , no tiene pagos pendrentes correspondrentes 4l afio 201 9
como se mencrona en el “Informe del examen espec:al al reg:stro control
custodia Nadministracion, y arrendamiento de bienés inmuebles dél MDAf*Q )

Al respecto, los titulos de crédito que-constan con ano de tributation 201 %ﬁ:o‘rresponden
a loa meses de mayo, junio;.julio y agosto del 2019 del precio 8:01,040, por lo que se

mantiene 1o comentado.

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Eloy Alfaro, actuante del periodo del
16 de julio de 2019 al 19 de agosto de 2021 y del 1 octubre de 2021 al 11 de septiembre
de 2022, mediante oficio LJGA No. 001-2023 de 3 de agosto de 2023, manifestd:

..Por lo que se concluye que no se encuentran pendientes de pago los meses
de mayo, junio, julio y agosto del 2019 el canon de arrendamiento del predio
801040(...)".

Al respecto, los titulos de crédito que constan con afio de tributacion 2018, corresponden
a los meses de mayo, junio, julio y agosto de! 2019 del precio 801040, por lo que se
mantiene lo comentado.
3
H Serd
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La Funcionaria Directiva 7, Directora Administrativa Financiera, actuante del periodo 8
de febrero al 31 de diciembre de 2022, en comunicacion de 4 de agosto de 2023,

manifesto:

“... Observacion: Ordgg_‘es ~dé” pago por Arrendamiento, pendiente de
cancelacion. - .. .durante' mi periodo de actuacrén se solicité al Jefe de Coactivas
de la Drreccnon Metropohtana Financiera- "continuar con el proceso de cobro
mediante accron “coactiva, encontrandose a la presente fecha coactivadas todas
las ordenes de pago correspondientes a los afios 209,2020, 2021 y 2022 (...)".

Sobre lo maniféstado por la Funtionaria, las érdenes de cobro pendientes de pago estan
en proceso coactivo *segunxconsta en el oﬁcuoxGADDMQ AZMS-2022-0277-C de 14 de

febrero de 2022 ya que no se recaudaron mensualmente por lo que se mantiene lo

La Funcionaria Dlrectlva 9, Jefa Flnanmera actuante del penodo 3 de febrerc al 31 de

diciembre de 2022 mediante comumcacnones de 4 ‘de’ agosto de 2023, manifesto:

De lo cual debo manifestar que, en calidad dé ;efa de’la Unidad Fma@

se d:o segu:m:ento al cobro de la cartera de Ia AZMS y Se’ remrt:eron d:ferentes
d:rect\pces disposrcrones e insistencias al area de Tesorena para el segu:mrento
correspondrente referente a la gestion de cobro como *parte de/Ia gestion
realizada duram‘e}e! periodo a mi gestion .- La Admrmstrac:on Zonal'ha sohc:tado
que el cobro de los titulos de crédito se los realice porvia coactfva’ con vahdacron
de fa Dlrecc:on Adrmmstratlva Financiera- Unidad Frnanc;era *Area de Tesoreria
Zonal persegurr el cobro pues este se traslada a la umdad de Coactivas cémo
establece la norma antes .rndlcada - debo manifestar F referente a-la gestion de
cobro por parte de’ Tesorero de Ia AZEA a la fecha de los.. titulos de crédito..
Ha procedido a realizar la notificacién correspondiente, por lo cual se adjunta Ias
razones de notificacion (Anexo 1RB-3.,4,.5.,6) realizadas desde Tesoreria
Zonal y para posterior envio af Departamento de Coactiva para el juicio
correspondiente (...)".

Al respecto, no se proporciond los informes del seguimiento de la gestion de cobro
efectuado en el periodo de alcance, ya qgue se remiti® memorando de disposiciones, por

o que se mantiene lo comentado.

La Funcionaria Directiva 7, Directora Administrativa Financiera, actuante del periodo 1
de enero de 2018 al 29 de octubre 2021, mediante comunicacién de 4 de agosto de

2023 manlf&l
\lc.,u ] ,6(_ St %
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“...Ha procedido a realizar la notificacién correspondiente, por lo cual se adjunta
las razones de notificacion (Anexo 1RB) realizadas desde Tesoreria Zonal y
para posterior envio al Departamento de Coactivas para el juicio
Correspondiente {...)".

Al respecto, las razones de notificac:_ioneS*re'aIizadas\desde tesoreria zonal y para

o
posterior envio al departamento de coactiva para el juicio correspondiente, esta

efectuadas en afo 2023 fuera del periodo™dé alcance, por lo que se mantiene lo

comentado.

L.a Funcionaria Dlrecg‘ya 4, Adrr@Zonal Manuela Saenz, actuante del periodo
4 de enero al 31 de dlcuembre de 2022, mediante comunicacién de 4 de agosto de

2023, ma7festo: % \

.Con oficio GADDMQ-AZMS 2022- 0277-0 la Administracion solicité al Jefe
de Coaclivas de Ia Drrecc;on Metropohtana Fmanc:eraacontmuar con el proceso
de cobro]med:ante accion. coactiva’, dandoicomO‘resultado mantenener (sic) a
ia\ presente fecha, coactivadas todas,las érdefes de -pago por los canones de
arrendam;ento correspondientes a Iog‘anos 2018, f2020f2021 y 2022 conforme
se, detaﬂa‘“a continuacion (...)".

Al respecto, la action coactiva no se efectud en los afigs Que no’se cajnpelaron

mensualmente las 6rdenes de pago, por lo que se mantiene lo comentado.

La Funcionaria Directiva g~Jefa Financiera y el Servidor Municipal 11, 'fesorero,

actuantes del period\c;"l de enero de-2018 al 31 de diciembre-del 2022, mediante oficio
M—-——-"—“ !

002-EE-FV de 4 de agosto de 2023, manifestaron:

* ..De acuerdo al analisis de la cancelacién de las érdenes de pago con respecto
al Anexo 7, se evidencia que las...6rdenes de pago se encuentran canceladas...
con respecto a las obligaciones por concepto de canones de arrendamiento del
predio 802228 que esta como arrendatario TRANSPORTE DE CARGA LIVIANA
PARQUE COTOCOLLAO TRANSCOTOPARQ C.A debemos indicar que e Area
Financiera comunico af Jefe Zonaf de Espacio Publico de la AZLD, los valores
pendientes de pago que dicho arrendatario mantiene con el GAD def Distrito
Metropolitano de Quito (...)".

Al respecto, hasta e! 31 de diciembre de 2022, no se cancelaron mensuaimente las
érdenes de pago por concepto de arrendamiento de los predios 893921; y, 802228 por

lo que se mantiene_lo comentado.
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Conclusién

En las Administraciones Zonales: Manuela Saenz, L.a Delicia y Eloy Alfaro, se emitieron
166 érdenes de pago por los canones de arrendamiento correspondientes a los afios
2019, 2020, 2021 y 2022, de las cuales’Se determin® que, estas no fueron liquidadas
mensualmente, debido a que; no se gestiond, controld {f supervisé su recaudacion, lo
que origind que la elntigad no gfispon’g';‘c;; estos recursos para cumplir con las
actividades instituciggales// '

'

Recomendacion /

A los Jefes Fmancleros y DlrectOfes Administrativos Financieros de las Zonales:

I
Manuela Séenz,,fLa Delicia, y Eloy Alfaro

4. Dispondran jy controlaran 'a. Ios Tesoreros\-Zonales gestionen la recaudacidn
TN e et

mensual de las ordenes de pago de los canones de arrendamlento de los inmuebles

Quits

municipales, lo que permitird que el Munucuplo del Dtstnto Metropohtano d?

- disponga de estos recursos para cumplir con Ias act|V|dade§’;15tltu0|onales
\.‘ \ ra /_‘/ f'
A e / /
Bienes inmuebles no fueron entregados por la Direccion Metropolitana’de Gestion
de Bienes Inmuebles a Ias Administraciones Zonales mediante actas /
™~ //
Del andlisis de 128 bienes inmuebles én-arrendamiento,-se-determind que de 53 predios
.
que consta en anexo 8, ublcados dentro de la cwcunscnpcmn terntorual de las
Administraciones Zonales de: Qunumbe Eloy_Alfaro, Manuela Saenz, Eugenio Espejo,
La Delicia y Calderéon no fueron entregados mediante actas entrega recepcion
formalizadas entre el titutar de la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes

Inmuebles y los Administradores Zonales para su custodia.

Cabe mencionar que el Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles con
oficio GADDMQ-DMGBI-2023-0280-O de 20 de enero de 2023, informé a las
Administraciones Zonales, lo siguiente:

“...En este marco, esta Direccién Metropolitana a procedido a generar las
matrices correspondientes a cada Administracion Zonal con los bienes
inmuebles de propiedad municipal dentro de la circunscripcion territorial que fes

Vewsfo pp wsrese
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compete, y que por Resolucion AQ 51-2022 se encuentran bajo su custodia, para
fines de formalizar la recepcion inmediata de los bienes inmuebles se generaran
fas actas respectivas de manera progresiva, priorizando aquellos bienes que
hayan sido considerados por Ustedes para el desarrollo de anteproyectos,
proyectos o procesos administrativos que lo requieran. En virtud de lo expuesto
remito adjunto los listados de bienes_inmuebles de propiedad municipal
correspondientes a cada circunstripcion terr??'c;?iai {..)"

Lo mencionado se preSentd debido.-a~qué el”Funcionario Directive 5, Director
Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, actuante del periodo 4 de noviembre de
2021 al 31 de diciembre-’faZQ, no.controlé que la informacién de los inmuebles
municipales ?ser ent;egg;dos se encuentre depurada y actualizada, lo que no permitié
su cuidado Y mantenimiento’ por parte de las-Administraciones Zonales.
[

El citado FuncioPario incu‘mplié' lo dispuesto, en Iofs articulos: 3 de la Resolucién de
Alcaldia A 0057,de 9 de julio de 2009, 1 y.2 de l?_rResqucién de Alcaldia AQ 51-2022
de 11 delnoviembre de 2022, que regula la entrega, recepcidon’y custodia de los bienes
inmuebles municipales, apiicable;mB'érMunicipib-dé’fDis,tritgMetropolitano de Quito,
sus entidades adscritas y empresas publicas, que dispon?;\r:

Art 3.- L'a Unidad de Gestion de la Propredad Inmue'b!e Mumcrpal UGPIM«‘
y/o fa% Admmrstracrones Zonales, mantendrén un exped:ente de cada ihmueble,
el cual\mclurré el.avalud establecido por la D.rrecc:én Metropohtana de Catastro
Dicho avaluo debe incluir las erogaciones par adecuaciopés, redes e
mstalacnones De sere! caso, este expediente debers mciutr!as Hienes mueb!es
enseres y démés articulos que se encuentren en el mismo, .&8i coma su cédrgo
valor, estado \de conservation, depreciacion acumuié‘da documéntos que
serviran para que e el Departame??ﬁ"‘de*Contabmdad coteje con’sus registros
contables. .- Amcul}*thodas las Instituciones Adscntas al Municipio del
Distrito Metropolitano de Qurto,tsuscnb:rén actas,.de- entrega recepcién para
entregar y recibir la custodia de 105~ biénies Municipales, exceptuando las
entidades que cuentan con personeria juridica propia, en particular, las
Empresas Publicas Metropolitanas. Ellas recibirdn bienes inmuebles
Municipales, a través de los instrumentos que correspondan conforme el
régimen juridico aplicable... .-Articulo 2.-Procedimiento administrativo-para
entregar y recibir la custodia de bienes a través de la suscripcion de Actas
entrega Recepcion, aplicable para las entidades adscritas y Admmrstrac:ones'
Zonales {...)".

La Jefa de Equipo comunico resultados provisionales al Funcionario Directivo 5, Director
Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles mediante oficio 0146-0008-DNAS-GAD-
MDMQ-AI-2023 de 17 de julio de 2023, a fin de que exponga sus puntos de vista y
preserj%s justificativos documentadamente, recibiendo la siguiente respuesta

1 1eem
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El Funcionario Directivo 5, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles,
actuante del periodo 4 de noviembre 2021 al 31 de diciembre de 2022, mediante oficio
GADDMQ-DMGBI-2023-3018-0 de 26 de julio de 2023, manifesto:

..En este ambito, esta Dfrecc:é‘n Metropohtan‘a se mantiene trabajando en la
ejecucron de la Resolucrén TAQ 51- 2022, y se sohc;ta se considere, el tiempo que
ha pasado desde /Ia exped;c;on de.la. resolucion hasta la presente fecha, el
elevado numera“de b:enes inmuebles de propiedad municipal sobre los cuales
se debe expédir la debidd acta entrega y el tiempo que demanda realizar tal
accion {.. )"

Al respecto, no se remitio un/cronograma-en el que se establezca la entrega de todos

. . / ~ . . . L
los bienes ifmuebles que sé encuéntran ubicados dentro de la circunscripcion territorial

de las Administraciones Zonaies, por lo que . se mantiene lo comentado.

Posteriorja la c%nferencia final de comunitacion de resultados efectuada el 25 de julio

de 2023, ise recibio la siguiente respuesta;

El Funcionario Directivo 5, Director Metropolitano de Gest@Blenes Inmuebles,
actuante deii penod{J 4 de noviembre 2021 al 31 e dlmembr de 022 medlant’e ofi mg'
GADDMQ-DMGBI-2023-3141-O de 2 de agosto de 2023 respondlo en/similares

términos a la comunicacion de resultados, por lo que se@t:jne Io comentado.
Conclusion

Del analisis de 128 bienes inmuebles en arrendamiento, se determind que 53 ubicados
dentro de la circunscripcion territorial~de.-las. AdministraCiones Zonales no fueron
entregados formalmente mediante la suscripcién del acta de entrega recepcion para su
custodia, debido a que, no se controld que la informacién de los mismos este depurada
y actualizada, lo que no permitié su cuidado y mantenimiento por parte de los entes
desconcentrados.
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Recomendacién
Al Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles

5. Controlara que la informacién dedos inmuebles municipales se encuentre depurada
y actualizada, previo a la“éntrega de los mismos a las Administraciones Zonales, lo
e e

que permitira su cuidado y mantenimiento.
Registro incompleto de bienes inmtébles municipales en arrendamiento

De la informacion dé 128 bienes,ihmuebles”errarrendamiento registrada en el sistema
SIPARI, en 68 casés ésta §,e enc{uentra incompleta.ya que, se determind que no constan
ingresados datosfcomo: idéntiﬁcgcién de la notaria, f‘écha de escritura, valor de escritura,
fecha de registro, valor de ingreso, denomihacion del activo fijo y direccién del inmueble,

entre otros, conforme consta en-anexo 9.
Ademas, ho estan registrados en el sistema SIPARI Ios\&r_edios: 302202 y 1322612.

Lo mencionado se presentd debido a que el Serviclor Muhifipal 7Responsable del
Inventario Municipal actuante del periodo 4 de septiembre de 2018 al 31 de diciembre
de 2022, no administro, attualizé y dic mantenimiento a Iat.info‘rmaciémr‘egistra?fa en el
sistema SIPARI; ademas, los Servidores Municipales 13, Coordindadores delArea: de
Inventario de Bienes Inmuebles Municipales, y_Técnica™ de Inventario de Bienes
Inmuebles Municipales, actuantes del periodo 1 de septiembre d§,202'1 al 30 de abril de
2022; y, del 1 de mayo al 31 de d?ggn'?bre de:2022,,.novcontr’6'l‘;on esta actividad.

Lo que origind que no se disponga de informacién actualizada sobre la titularidad de
dominio, ubicacion y caracteristicas de los bienes inmuebles municipales para el control

y seguimiento.

Los citados Servidores incumplieron lo dispuesto en el -articulo 426 del COQTAD,
ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision y 500-01
Controles sobre sistemas de informacion; las funciones de: levantar y actualizar la
informacién del inventario de la propiedad inmueble Municipal del area técnica de

inventario de bi%j inmuebles Municipales establecida en el memorando GADDMQ-
J
ﬁaafo' 5 des
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DMGBI-2021-0600-M .de 30 de septiembre de 2021; y, de la administracion,
actualizacién y mantenimiento del inventario municipal constante en el memorando
DMGBI-2018-112 de 4 de septiembre de 2018.

La Jefa de Equipo comunico resultados“pmdos Servidores Municipales 13,
Coordinadores del Area Técriica de Inventario de Bienes Inmuebles Municipales y al
Servidor Municipal 7, Responsable del Inventario Municipal, mediante oficios 0014, 0030
y 0136-0008-DNA5SGAD- MDMQ -Al-2023 de 14 y 28 de junio, y de 14 de julio de 2023,
a fin de que” exponga sus .pufitosyde vista y presenten los justificativos

Y N
documentadamente, recibiendo las siguientes respuestas:

La Servidora Mu;iicipal 13, Coordinadora@ea Técnica de Inventaric de Bienes
Inmuebles Muni?ipa!es, actuante del periodo*1 de mayo al 31 de diciembre de 2022,
mediante comunicacion de 27 de junio-de~2023, manifesto:

1.Es importante sefialar que durante el penodo “laborado en la Direccién
Metropolltana de Gestion de Bienes Inmuebfes *!a umca perona encargada de
todo lo refacionada al ingreso de informadion en el«Srstema SIPARI fue elfTigo...
(func:onano de carrera de la DMGBI) (.. )"

Al respeto, como Coordinadora, debié controlar que el responsable delfinventario,

4
registre toda la informacitn en el sistema SIPARI, por lo que se mantiene4o comentado.

El Servidor Municipal 7, Responsable.del Inventario Municipal'mediante Vcomunicacio'n
de 10 de jU”O de 2023, manifesté;

“...Me permito indicar que al momento que se enfregue la informacién del
Proyecto de Actualizacién de la Informacién del inventario de Bienes Inmuebles
del Distrito Metropolitano FASE I-1i-1il, en las cuales constaria el lfevantamiento
total de los predios registrados en el Sistema de Planificacién y Administracion
de Recursos Institucionales SIPARI-ERP, se procedera a depurar y registrar la
informacion faltante de los predios detallados (...)".

El Servidor Municipal 13, Coordinador del Area de Inventario de Bienes Inmuebles
Municipales, actuante del periodo 1 de septiembre de 2021 al 30 de abril de 2022
mediante comunicacién de 24 de julio de 2023, manifestd:

hCS

..desde el drea de inventario de la Direccion Metropolitana de Gestién de Bines
Inmuebleiiéf mofivé mediante memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AT-2022-

/xeij 4 e<
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0007-M del 06 de enero def 2022, en el cual se,encuentra adjunto ef informe
técnico para el proyecto “ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DEL
INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DE LOS PREDIOS MUNICIPALES DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, en el objeto de la coniratacion se
establece lo siguiente.-La Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes
Inmuebles, para el proyecto "ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DEL
INVENTARIO DE BIENES, INMUEBLES DE™ LOS PREDIOS MUNICIPALES
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", a sér efecutado durante 12 meses
requiere Contrat‘gcuin de Servicios.. Profes:onales adquisicion de equipos y
asignacion deftransporte para ‘Jlévantamiento de informacion legal y técnica
de los inmueébles municipales ubicados en el Distrito Mefropolitano de Quito

(..)" //_\

Al respeto, el Proyecto de Actuallzacnén;de la Informacién del Inventario de Bienes

inmuebles del Dlstnto Metropolltano FASE ll-lll estd en ejecucion, por lo que se

mantlene/Ig comentado K > \

Posteriorza la conferenma fi nal de comuni€acion de resultados efectuada el 25 de julio

de 2023,ise rec;|b|eron las s:gmentes respuestas:

La Servidora Mupicipal 13, Coordinadora del Area Tecmca de Inventario de Blenes
Inmuebles\Municipales, actuante del periodo 1 de mayo al 31 defﬁ@ambre de 2022

mediante comqaca\madj 2 de agosto de 2023, mamfesto / / /

debo ‘aclarar que si bien en el memorando Nro GADDM@-DMGB! 2022-
0208-M de\ 04 de“-mayo de 2022, cuyo asunto es: "DESIGNACION
RESPONSABLES AREASJECNICAS” se me des:nga*como responsab!e y/0
coordinador del érea de inventario. de _bienes inmuebles mumcrpales y tomando
en cuenta que en Ia*D:recc:én Metropolitana de Gestion de Biénes Inmuebles,
no existe un manual en el ‘que se establezcan las funciones de los responsables
y/o coordinadores para cada grea-de.la.Direcciénfecalco nuevamente que la
tinica persona encargada de todo lo relacionado al ingreso de informacion en el
Sistema SIPARI, es el funcionario Tigo. .. (funcionario de carrera de la DMGBI).
.- Funcionario que en el periodo en el que laboré en la DMGBI, que regia a partir
del 01 de mayo del 2022 como Servidor Municipal 13, hasta el 31 de enero del
2023; y como Servidor Municipal 9 desde el 01 de febrero del 2023, hasta el 28
de febrero del 2023; jamas entregd informacién, claves o documentacion
respecto al Sisterna SIPARI; por lo que el unico responsable respecto al ingreso
de documentacion y acceso del sistema antes mencionado es el Tigo. (...)".

Al respecto, como Coordinadora del Area Técnica de Inventario de Bienes Inmuebles
Municipales, no supervisd que el responsable del inventario mantenga actualizada la

informacién e gl m%@ por lo que se mantiene lo comentado.

wfw g ««
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El Servidor Municipal 7, Responsable del Inventario Municipal mediante comunicacion

de 7 de agosto de 2023, manifesto:

..Debo indicar que conforme a las Funciones y/o Actividades encomendadas
en la Direccién Metropolitana de. Gestlon'de*Brenes Inmuebles es la de ingresar
al SIPARI todos los b:eneﬁmuebles de acuerdo a documentos legales de
sustento para ef registro administrativo y ﬁnangrero .-Acorde a la disposicion
emanada el . 26 de noviembre-del presente afio, en la reunién semanal, se
dispone que ¢ con el carécter de URGENTE Y OBLIGATORIO ef ingreso de todos
los datos téCnicos Y, Iegales de cada predio asignado por procesos; y/o de
aquelios qﬁ';e por la’ gest:on se haya encontrado la documentacién de sustento,
en el sistema SIABIM jy como tamblen en la base Excel ... .-Memorando
Nro. GADDWWQ-DMGBI-A T-2021-0001-M de 04 de enero de 2021 dirigido af
persa‘?ral de Ia D:recc:on Metropohtana suscrita por...TECNICO DE GESTION
DE BIENES INMUEBLES se md:cé cua!qu:er gestién o proceso que se haga
en jos b:enes inmdebles’ de prop.redad mumc:pal sea este ingreso, egreso, y/o
modtf cac:on . es\obligatorio reg:strar en el . SIPARI-ERP, por lo que, todos
Ios func;onanos deVa DMGBI debenxrem:trr Ia ﬁcha de INGRESO / EGRESO /
AC TUALIZACION SIPARI e Debo indicar que el sefior ... con CI11708711625,
no es RESPONSABLE‘deI inventario de“la Prop:edad Inmuebie Municipal, por
o, que, \deslindo cuaiqwerﬁrespensabmdad st los, movimientos no fueron
reportados para el respectivo regrstro en el S:stema-de Planificacion y
Admm:sfrac:on de Recursos Institucionales SIPARI-ERP( )

Al respeto\no controlé que en base de las disposiciones impartidas se remita la
/
informacion \para su, actualizacion en el sistemajyademas, conforme consta en
A ;
memorando DMGBI-2018-112 de 4 de septiembre de_2018! una de Jas funcienes
asignadas es la\zde administracion, actualizacién y mantenimienté del inventario

municipal, por lo que*se mantieng-lo comentado.

Conclusion

De la informacion de 128 bienes inmuebles en arrendamiento registrada en el sistema
SIPARI, en 68 casos ésta se encuentra incompleta, debido a que, no se administrd,
actualizé y dio mantenimiento al inventario de los mismos; ademas, no se controlé esta
actividad, lo que origind que no se disponga de informacidén actualizada sobre la

titularidad de deminio, ubicacidn y caracteristicas de los bienes inmuebles municipales

para el control y segnto
Tiewto 4 crere s
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Recomendacion : -
Al Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles

- - . - . ,-ﬁ ” N . -

6. Dispondra y supervisara al Coordinador de Area Técnica de Inventario de Bienes
Inmuebles, controle que™el Responsable del Inventario Municipal, administre,
actualice y de mantemmlen:g_ al-mismo, lo que permitira disponer de informacion
actualizada sobre la titularidad de dominio, ubicacioén y caracteristicas de los bienes

inmuebles mummpales para su-contfoly seguimiento.

LA
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