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Quito, 

Señor 
Alcalde Metropolitano 
Municipio del Distritito Metropolitano de Quito 
Presente 

De mi consideración: 

Ret: informe aprobadoeJf$ _ 0€ 

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales efectuo el examen especial a los procesos de seleccion designacion y 
nombramientos de los servidores, y contratación de profesionales, en el Concejo 
Metropolitano, en Ia AlcaldIa y en Ia Administración General, asI como al pago de 
remuneraciones mensuales unificadas, beneficios de ley y honorarios por servicios 
profesionales en el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, por el 
periodo comprendido entre eli de agosto de 2017 y el 31 de mayo de 2022. 

La accián de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de AuditorIa 
Gubernamental emitidas por Ia Contralorla General del Estado. Estas norm as req uieren 
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que Ia 
informacián y Ia documentaciOn examinada no contienen exposiciones errôneas de 
carácter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se 
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes, polIticas y demás normas aplicables. 

Debido a Ia naturaleza de Ia acciOn de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe. 

De conformidad con lo dispuesto en el artIculo 92 de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y 
con el carácter de obligatorio. 

értes Obando 
Directora Nacional de Gobiernos Autónomos Descentralizados, subrogante 



CAPITULO I 

INFORMACION INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial a los procesos de selección, designación y nombramientos de los 

servidores y contratación de profesionales en el Concejo Metropolitano, en Ia AlcaldIa y 

en Ia Administración General, asI coma al pago de remuneraciones mensuales 

unificadas, beneficios de ley y honorarios par servicios profesionales, en el Municipio 

del Distrito Metropolitano de Quito, se realizô con cargo a imprevistos del Plan Anual de 

Control del año 2022 de Ia DirecciOn Nacional de Auditorla de Gobiernos Autônomos 

Descentralizados - DNAS - GAD, en cumplimiento a a disposicián de Ia señora 

Subcontralora de Auditorla, encargada, contenida en el memoranda 3306-DNPyEl-

PSyEI-2022 de 22 de junio de 2022; y, a Ia orden de trabajo 0001-DNA5-GAD-2022-1 de 

29 de junia de 2022, suscrita par Ia Directora Nacional de Auditorla de Gobiernos 

AutOnomos Descentralizados, subrogante. 

Objetivos del examen 

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y 

demás normativas aplicables al objeto del examen. 

- Verificar Ia propiedad, veracidad y registro de las operacianes administrativas y 

financieras relacionadas con el objeto del examen. 

Alcance del examen 

A los procesos de selecciOn, designación y nombramientos de los servidores y 

cantrataciôn de profesionales en eI Concejo Metrapolitano, en Ia AlcaldIa y en Ia 

AdministraciOn General, asI coma al pago de remuneraciones mensuales unificadas, 

beneficios de ley y honorarios par servicias profesionales, en el Municipia del Distrito 

Metropolitano de Quito, par el perloda comprendida entre el 1 de agosto de 2017 al 31 

de maya de 2022. 

En el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, durante el perlodo examinado se 

cancelá par remuneraciones mensuales unificadas y beneficios sociales, encargos, 
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subrogaciones y liquidaciones por desvinculaciones, horas extras, un valor de 

334 510 404,74 USD, que corresponden a 6.956 servidores que laboraron en el Concejo 

Metropolitano, (a Alcaidla y Ia Administracián General; y un valor de 1 699 919,03 USD, 

correspondientes a 350 profesionales que prestaron sus servicios al Municipio del 

Distrito Metropolitano de Quito, ascendiendo a un total de 336 210 323,77 USD; de lo 

cual, se analizaron 1.218 movimientos de servidores, que desembocaron en 114 692 

529,54 USD, correspondientes a pagos por Remuneraciones Mensuales Unificadas. 

Además, se excluyO a los procesos de selección y designaciôn de los trabaj adores bajo 

Ia modalidad de contrataciôn de Cádigo de Trabajo, para el Concejo Metropolitano, 

AlcaldIa y Administraciôn General, asI como al pago de sus rem uneraciones mensuales 

unificadas y beneficios de ley; y, los procesos de Concursos de Méritos y Oposición, 

desarrollados durante el I de enero de 2017 y el 30 de abril de 2019, por cuanto fueron 

objeto de análisis, cuyos resultados fueron aprobados el 6 de mayo de 2020, mediante 

informe DNAS-001 2-2020. 

Posterior a este periodo anteriormente mencionado, segün Ia información 

proporcionada por el Director de Recursos Humanos, med iante oficio GADDMQ-DMRH-

2022-01248-Ode 25 dejulio de 2022, nose Ilevaron a cabo más concursos de Méritos 

y Oposiciôn. 

Base legal 

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, creado con Ia Ley de Regimen del 

Distrito Metropolitano de Quito, publicada en Registro Oficial 345 de 27 de diciembre de 

1993, en su artIculo I "Denominación", se estableció que el canton al que pertenece Ia 

capital de Ia Repüblica del Ecuador, se denomine Distrito Metropolitano de Quito, y en 

Ia DisposiciOn Transitoria Primera de Ia Ley ibIdem, que el Distrito Metropolitano 

sustituya en todos sus derechos y obligaciones al Ilustre Municipio de Quito. 

Los artIculos 247 y 254 de Ia ConstituciOn de Ia Repüblica del Ecuador de 20 de octubre 

de 2008, establecen Ia conformaciOn y representaciOn de los Distritos Metropolitanos 

AutOnomos. 

En el CapItulo I, del Código Orgánico de OrganizaciOn Territorial, AutonomIa y 

DescentralizaciOn, 000TAD, de 22 de octubre de 2010, se estableciO Ia conformaciOn, 

naturaleza jurIdica, sede, funciones, competencias y autoridades de los Distritos 
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naturaleza juridica, sede, funciones, competencias y autoridades de los Distritos 

Metropolitanos Autónomos; y de conformidad con el artIculo 73 del referido Cádigo, los 

Distritos Metropolitanos Autônomos son regImenes especiales de gobierno del nivel 

cantonal, establecidos por consideraciones de concentraciOn demográfica y de 

conurbación, los cuales ejercen las competencias atribuidas a los gobiernos municipales 

y las que puedan ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos 

provinciales y regionales. 

Estructura orgánica 

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con las Resoluciones 

de Concejo 0076 dada el 12 de diciembre de 2007 y de AlcaldIa A 0010, sancionada el 

31 de marzo de 2011 y certificada el 1 de abril del mismo año, se expidió el Reglamento 

Orgánico Estructural para el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. 

La Estructura Orgánica vigente de Ia Municipalidad, está integrada de acuerdo a los 

niveles previstos en el COdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, los 

cuales son: 

I Nivel politico y de decisiOn 

2. Nivel asesor y de control interno 

3. Nivel gestiOn 

4. Nivel operativo, de Empresas y Unidades Especiales. 

a. Nivel Politico y de Decision: 

- Concejo Metropolitano 

• Secretaria General Del Concejo 

- AlcaldIa Metropolitana 

• Secretarla Particular 
• DirecciOn Metropolitana de Relaciones Internacionales 
• DirecciOn Metropolitana de Protocolo y Relaciones Püblicas 

DecisiOn Estratégica  

- SecretarIa General de PlanificaciOn 
- SecretarIa General de Seguridad y Gobernabilidad 

DecisiOn Sectorial  
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- Secretaria de Inclusion Social 
- Secretaria de Salud 
- Secretaria de EducaciOn, RecreaciOn y Deporte 
- Secretaria de Cultura 
- Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda 
- Secretaria de Movilidad 
- SecretarIa de Ambiente 
- SecretarIa de Desarrollo Productivo y Competitividad 
- SecretarIa de ComunicaciOn 

b. Nivel Asesor y de Control Interno: 

Dependen orgánicamente de Ia Alcaidla Metropolitana: 

- ProcuradurIa Metropolitana 

• Secretaria General de Ia Procuradurla 
• CoordinaciOn y SupervisiOn 

- Auditoria Metropolitana 

C. Nivel de GestiOn: 

GestiOn Estratégica  

- SecretarIa General de CoordinaciOn Territorial y ParticipaciOn Ciudadana 
- AdministraciOn General 
- Agencia Metropolitana de Control 

GestiOn Sectorial  

Dependen orgánicamente de Ia Secretaria General de PlanificaciOn 

• DirecciOn Metropolitana de PlanificaciOn para el Desarrollo 
• CoordinaciOn, Seguimiento y EvaluaciOn 
• Desarrollo Institucional 
• GestiOn de Ia InformaciOn 

Dependen orgánicamente de Ia Secretaria General de Seguridad y 
Gobernabilidad 

• DirecciOn Metropolitana de GestiOn de Ia Seguridad Ciudadana 
• DirecciOn Metropolitana de GestiOn de Servicios de Apoyo a vIctimas d Ia 

violencia intrafamiliar 
• DirecciOn Metropolitana de GestiOn de Riesgos 
• DirecciOn Metropolitana de GestiOn de Gobernabilidad 

Dependen organizativamente de Ia Secretaria de InclusiOn Social: 

- DirecciOn Metropolitana de GestiOn de Ia InclusiOn 
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- Dirección Metropolitana de Promoción de Derechos Humanos 

Dependen organizativamente de a Secretaria de Salud: 

- Dirección Metropolitana de PolIticas Ptblicas y Planeamiento de Ia Salud 
- Dirección Metropolitana de Promoción, Prevención y Vigilancia de Salud 
- Dirección Metropolitana de Gestión del Subsistema de Salud 

Dependen organizativamente de a Secretaria de Educaciôn, Recreación y 
Deporte: 

- Direcciôn Metropolitana de PolIticas y Planeamiento de Ia Educaciôn 
- Dirección Metropolitana de Inclusion Educativa 
- DirecciOn Metropolitana de GestiOn del Subsistema de EducaciOn 
- DirecciOn Metropolitana de Deporte y RecreaciOn 

Dependen organizativamente de a Secretaria de Cultura: 

- DirecciOn Metropolitana de Creatividad, Memoria y Patrimonio 
- DirecciOn Metropolitana de Cultura en el Espacio Püblico 

Dependen organizativamente de Ia Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: 

- DirecciOn Metropolitana de PolIticas y Planearniento del Suelo y el Espacio 
Püblico 

- DirecciOn Metropolitana de GestiOn del suelo y el Espacio Püblico 

Dependen organizativamente de Ia Secretaria de Movilidad: 

- DirecciOn Metropolitana de PolIticas y Planeamiento del Sistema de Movilidad 
- Dirección Metropolitana de GestiOn de Movilidad 
- DirecciOn Metropolitana de Control de Transporte, Tránsito y Seguridad Vial 
- DirecciOn Metropolitana de Desarrollo Tecnológico de Ia Movilidad 

Dependen organizativamente de Ia Secretaria de Ambiente: 

- DirecciOn Metropolitana de PolIticas y Planeamiento Ambiental 
- DirecciOn Metropolitana de GestiOn de Patrimonio Natural 
- DirecciOn Metropolitana de GestiOn de Ia Calidad Am biental 

Dependen organizativamente de Ia Secretaria de Desarrollo Productivo y 
Corn petitividad: 

- DirecciOn Metropolitana de Desarrollo Productivo 
- DirecciOn Metropolitana de lnversiones y de Cornercio Exterior 

Dependen organizativarnente de Ia Secretaria de CornunicaciOn: 

- DirecciOn Metropolitana de ProducciOn y GestiOn lnforrnativa 
- DirecciOn Metropolitana de Publicidad e Imagen Institucional 
- DirecciOn Metropolitana de Medios Püblicos 
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Dependen organizativamente de Ia Secretaria General de CoordinaciOn 
Territorial y Participacián Ciudadana: 

- Direccián Metropolitana de Coordinaciôn de Ia Gestión en el Territorio 
- Direccián Metropolitana de Parroquias Rurales 
- Dirección Metropolitana de Participaciôn Ciudadana 

Dependen organizativamente de Ia Administraciôn General: 

- Direccián Metropolitana Administrativa 
- Direcciôn Metropolitana de Recursos Humanos 
- Direcciôn Metropolitana Financiera 
- Direcciôn Metropolitana Tributaria 
- Direcciôn Metropolitana de Catastro 
- Direcciôn Metropolitana de Gestiôn Documental y Archivo 
- Direcciôn Metropolitana de lnformática 
- Dirección Metropolitana de Ia Gestión de Bienes Inmuebles 
- Dirección Metropolitana de Servicios Ciudadanos 

Dependen organ izativamente de Ia Agenda Metropolitana de Control: 

- Direcciôn Metropolitana de lnspecciôn 
- Dirección Metropolitana de lnstrucción 
- Dirección Metropolitana de Resoluciôn y Ejecuciôn 

d. Nivel Operativo de Empresas y Unidades Especiales 

Las secretarlas coordinarán las actividades y supervisarán desde Ia perspectiva 
programática a lo entes del nivel operativo, de empresas y unidades especiales, sin 
perjuicio de los niveles de desconcentracián yb autonomla que se les hubiere asignado 
en eI acto de creaciOn: 

- SecretarIa General de Planificaciôn 

• Corporaciôn Instituto de Ia Ciudad 
• Instituto Metropolitano de Capacitaciôn 

- Secretarla General de Seguridad y Gobernabilidad 

• PolicIa Metropolitana 
• Cuerpo de Bomberos de Quito 
• Empresa Püblica Metropolitana de LogIstica para Ia Seguridad y Ia 

Convivencia Ciudadana 

- Secretarla General de Coordinaciôn Territorial y Participacián Ciudadana: 

• Administraciôn Zonal Eugenio Espejo 
• Administraciôn Zonal Equinoccio 
• Administraciôn Zonal Quitumbe 
• Administraciôn Zonal Tumbaco 
• Administraciôn Zonal Valle de los Chillos 
• Administraciôn Zonal Calderôn 
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• Administración Zonal Manuela Sáenz 
• Administración Zonal Eloy Alfaro 
• Unidad Especial "Regula tu Barrio" 

- Secretarla de Inclusion Social: 

• FundaciOn Patronato Municipal San José 

- SecretarIa de Salud 

• Unidades de Salud 

- Secretaria de EducaciOn, RecreaciOn y Deporte: 
Unidades Educativas (Centros de EducaciOn Inicial, Regular y Popular 

- Secretarla de Cultura: 

• FundaciOn Teatro Nacional Sucre 
• FundaciOn Museos de Ia Ciudad 

- Secretarla de Territorio, Habitat y Vivienda: 

• Instituto Metropolitano de Urbanismo 
• Instituto Metropolitano de Patrimonio 
• Empresa Püblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento 
• Empresa PUblica Metropolitana de Desarrollo Urbano 
• Empresa PUblica Metropolitana de Habitat y Vivienda 

- SecretarIa de Movilidad: 

• Empresa Püblica Metropolitana de Movilidad y Obras Püblicas 
• Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros 

- Secretarla de Ambiente: 

• Empresa PUblica Metropolitana de Aseo 
• Empresa Püblica Metropolitana de GestiOn Integral de Residuos SOlidos 
• Fondo Ambiental 

- Secretarla de Desarrollo Productivo y Competitividad: 

• Empresa Püblica Metropolitana de GestiOn de Destino Turistico 
• Empresa Püblica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y GestiOn 

de Zonas Francas y RegImenes Especiales 
• Empresa Püblica Metropolitana de Rastro de Quito 
• CorporaciOn de PromociOn EconOmica, CONQUITO 

e't I 
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Objetivos de Ia entidad 

Los objetivos estratégicos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, establecidos 

en el Manual Orgánico Funcional de 12 de diciembre de 2007, fueron enfocados en base 

a los siguientes criterios: 

- lntegración Social 

- Desarrollo Humano Sustentable 

- Democracia Participativa 

- Medio ambiente sano 

En funciOn a estos planteamientos, fue creado el Plan Metropolitano de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito (PMDOT), entre los años 

2015 y 2025, el mismo que fue aprobado mediante Ia Ordenanza Metropolitana 0041 

del 22 de febrero de 2015, en el cual se establecieron 3 ejes estratégicos como sustento 

de desarrollo con sus respectivos objetivos estratégicos, los cuales son: 

- Ciudad solidaria, donde nadie se quede atrás.- Quito debe ser una ciudad de 

conocimiento, todos los niños, niñas y adolescentes pueden recibir una educaciOn 

con calidad, que les prepare para ser creativos, lideres, investigadores, 

emprendedores, profesionales de excelencia y buenos ciudadanos. 

- Ciudad de oportunidades.- Convertir a Quito en una ciudad de oportunidades, con 

un entorno que estimule Ia inversián, el emprendimiento, Ia innovaciOn y el desarrollo 

productivo, apoyando de forma especial a las micro, pequeñas y medianas 

empresas. 

- Ciudad InteIigente para Ia gente.- Garantiza las mejores condiciones de 

crecimiento para asegurar que todos los ciudadanos disfruten de prosperidad. 

Ciudad compacta, conectada, caminable, cómoda, donde a gente se encuentre, 

emprenda, cree y construya, con un Municipio que acerque Ia gestiôn al ciudadano. 

Monto de recursos examinados 

El monto total analizado de egresos correspondiente a pagos por concepto de 

Remuneraciones Mensuales Unificadas ascendiO a un valor de 114 692 529,54 USD, el 
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cual corresponde a 1.218 movimientos de servidores, durante el periodo sujeto a 

análisis. 

Servidores relacionados 

Anexo I 

ii 
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CAPITULO II 

RESULTADOS DEL EXAMEN 

Seguimiento de recomendaciones 

La ContralorIa General del Estado, a través de Ia DirecciOn Nacional de Auditoria de 

Gobiernos Seccionales, efectuó Ia Auditorla de Gestiôn en el Municipio del Distrito 

Metropolitano de Quito, por el perlodo comprendido entre eli de enero de 2017 y el 30 

de abril de 2019, aprobado el 6 de mayo de 2020 mediante informe DNA5-0012-2020; 

y puesto en conocimiento a Ia Maxima Autoridad del MDQ, mediante oficio 

EMS-639- DNA5-2020 del 27 de agosto de 2020; en el que constan 16 

recomendaciones, de las cuales 5, están relacionadas con el alcance del examen, 

mismas que no se encuentran cumplidas: 

Recomendaciones incumplidas 

• Manual de Descripción, Valoración y Clasificación de Puestos sin 

aprobación 

RecomendaciOn 12 

Al Alcalde 

"... Dispondrá a Ia Directora Metropolitana de Talento Humano y Administrador 
General, elaboren tOcnicamente a! Manual de DescripciOn, Valorac/On y 
ClasificaciOn de Puestos Institucional para su revisiOn y aprobaciOn, verificando 
que cuenten con Ia format/va legal vigente y Ia debida validaciOn del Ente Rector 
(...)". 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos del MDQ, mediante oficio GADDMQ-

DMRH-2022-01976-O de 24 de noviembre de 2022, remitió el oficio GADDMQ-AM-

2021-0269-OF de 4 de marzo de 2021, suscrito por eI Alcalde Metropolitano de Quito, 

en el cual en su parte pertinente dispuso: 

• En este sent/do, dispongo (a) Ia comunicación de las recomendaciones 
constantes en el Informe General Nro. DNA5-0012-2020 a sus un/dades 
administrativas y a los servidores munic/pales menc/onados, y (b) el 
cumplimiento de forma inmediata y con el carácter de obligatorio de Ia totalidad 
de las recomendaciones constantes en el citado informe general. - 
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Oportunamente informarán a esta autoridad respecto de Ia ejecuciOn de 
actividades y gestiones realizadas en re/ac/On con e/ cumplimiento de /as 
recomendac/ones de/ /nforme general en referenc/a, con forme a Ia ejecuc/On de 
las act/v/dades establecidas en los cronogramas por cada una de las 
recomendac/ones en los form atos pre establec/dos por/a Adm/n/strac/ón General 
(.")". 

En atención a esta disposiciôn, Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos, en su 

perIodo de actuaciôn, con oficio GADDMQ-DMRH-2021-01005-O de 13 de mayo de 

2021, indicô al Alcalde Metropolitano: 

"... respecto de Ia ejecuc/ón de act/v/dades y gest/ones real/zadas en re/ac/on 
con el cump//m/ento de las recomendac/ones antes refer/das, para lo cual rem/to 
para su conoc/m/ento los Informes de Segu/miento de las Recomendac/ones 
12,13, 14, 15y 16 del Informe General DNA5-0012-2020, en los que constan las 
acc/ones y act/v/dades que se han efectuado por parte de ésta D/recciOn 
Met ropo//tana de Recursos Humanos, con Ia final/dad de dar atenc/On a las 
recomendac/ones, d/chos informes se encuentran elaborados bajo los formatos 
que han s/do proporc/onados porparte de Ia Adm/n/strac/On General (...)". 

Sin embargo de lo expuesto, no se evidenció documentadamente que demuestren el 

cumplimiento de Ia disposiciôn emitida por el Alcalde Metropolitano, en cuanto a Ia 

ejecuciôn de actividades y gestiones, asI como, informes de acciones desarrolladas, 

proyectos ejecutados, directrices y demás procesos aplicados, a fin de elaborar de 

manera técnica el Manual de Descripción, Valoración y Clasificacián de Puestos 

Institucional; y, que éste haya sido revisado y aprobado conforme Ia normativa legal 

vigente y validado por el Ente Rector. Del mismo modo, no se pudo validar Ia ejecuciôn 

de cronogramas para Ia aplicaciôn de Ia recomendaciOn, de acuerdo a los form atos pre 

establecidos, tal como mencionó en Ia disposiciôn, puesto que no se demostrô con 

medios de verificaciôn, por lo que Ia recomendación 12, no fue cumplida. 

• Archivo incompleto de expedientes de talento humano 

Recomendación 13 

A Ia Directora Metropolitana de Talento Humano 

Conjuntamente con el Adm/n/strador General, establecerán y elaborarán 
pollt/cas y proced/m/entos administrat/vos, para que el arch/vo y custod/a de Ia 
documentac/On de los expedientes del personal de Ia entidad, se mantenga de 

,manera ordenada e Integra (...)". 
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El Director Metropolitano de Recursos Humanos del MDQ, mediante oficio GADDMQ-

DMRH-2022-01976-O de 24 de noviembre de 2022, remitiO a documentacián 

relacionada con el cumplimiento de a recomendaciôn 13, esto es: 

1. Memorando GADDMQ-DMRH-SSO-2021-0053-M de 9 de marzo de 2021, 

suscrito por Ia Jefe de Ia Unidad de USSO, en el que solicitO al Jefe de Ia Unidad 

de EjecuciOn, remita las gestiones y actividades realizadas en relación a Ia 

recomendaciôn 13. 

2. La Directora Metropolitana de Recursos Humanos, mediante memorando 

GADDMQ-DMRH-2021-0021 1-M de 12 de marzo de 2021, exhortá al Jefe de Ia 

Unidad de Ejecución, disponga al personal responsable del manejo del Archivo 

dar estricto cumplimiento a Ia recomendaciOn, y que, las acciones ejecutadas se 

den a conocer a Ia Direccián para los fines pertinentes. 

3. En tal virtud, el Jefe de Ia Unidad de Ejecución, con memorando 

GADDMQ-DMRH-E-2021-0102-M de 23 de marzo de 2021, informô ala Jefa de 

Ia Unidad de USSO, las siguientes actividades realizadas: 

- Levantamiento e identificación del personal cesante para que pasen al 

archivo pasivo. 

- Implementacion de un Check List para Ia entrega de los requisitos para 

ingreso del personal, el cual deberá ser avalizado por el responsable 

desconcentrado de Ia unidad de Recursos Humanos. 

- Levantamiento e inventario de los expedientes que reposan en el archivo. 

4. El Informe I de "Avance de Ia Aplicación de Recomendaciones emitidas en 

Informes de Auditorla I Exámenes Especiales de Auditorla Metropolitana y 

Contraloria General del Estado del Informe DNA5-0012-2020 de abril 2021", 

aprobado por Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos, el 26 de abril de 

2021, en el que, en su numeral 3. Conclusiones y Recomendaciones, señaló: 

"... 3. CONCLUSIONES Y RECOMENDA C/ONES.- Se ha implementado un 
check list para Ia documentaciOn que se presente para laborar en el GAD del 
Distrito Metropolitano de Quito. - Las Unidades Desconcentradas de Recursos 
Humanos de las entidades municipales, verificarán por medio del check list que 
Ia documentaciOn entregada se encuentre debidamente ordenada con Ia 
finalidad de Ilevar un orden con los expedientes. - Este procedimiento 
implementado permitirá Ilevar el Archivo de Ia DirecciOn Metropolitana de 
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Recursos Humanos de manera ordenada en re/ac/On a /a documentac/On y a /os 
exped/entes de los func/onar/os y serv/dores mun/c/pales. - Una vez que se 
encuentre rev/sado el documento "proyecto del proceso de depurac/On y 
digitalizac/On de los expedientes de personal para el MDMQ", se procederá a su 
aplicaciOn (..)". 

No obstante, no se demostró un trabajo con el Administrador General, conforme lo 

señala Ia recomendación, por cuanto no se evidenciô Ia elaboraciôn y el establecimiento 

de polIticas y procedimientos administrativos, como el manejo de Ia gestión documental, 

recepciôn, calificaciôn, registro y control de trámites, de Ia entrada y salida de 

documentos, de Ia clasificaciôn de archivo activo y pasivo, de Ia organizaciôn de 

etiquetación de expedientes, de procesos de transferencias fIsicas de Ia documentaciôn 

al archivo general, de Ia conservaciôn y seguridad de Ia documentaciôn, todo esto, con 

elfin de que el archivo y custodia de Ia documentaciôn de los expedientes del personal 

de Ia entidad, se mantenga de manera ordenada e Integra, puesto que, Ia 

implementación de un check list, es utilizado como una herramienta de ayuda para 

realizar actividades repetitivas, màs no representa una directriz o polItica emitida; a su 

vez, no se demostró Ia aplicaciôn del "Proyecto del proceso de depuración y 

dig italización de los expedientes de personal para el MDMQ", mencionado en el Informe 

1 de 26 de abril de 2021, lo que revela que Ia recomendaciOn 13, no fue cumplida. 

En cuanto a las recomendaciones relacionadas con los Concursos de Méritos y 

Oposición, el Director Metropolitano de Recursos Humanos, med iante oficio GADDMQ-

DMRH-2022-01248-O de 25 de julio de 2022, proporcioná las Planificaciones 

proyectadas para los concursos, correspondientes a los años 2017 al 2022; y, las actas 

de declaratorias desierto de 2 de febrero de 2021 y del 21 de febrero de 2022; sin 

embargo, no se presentó documentación que respalde bajo que parámetros fueron 

desarrollados los concursos hasta Ia etapa en Ia que fueron declarados desiertos. 

Conforme a las recomendaciones emitidas, el Alcalde Metropolitano de Quito, mediante 

oficio GADDMQ-AM-2021-0269-OF de 4 de marzo de 2021, dispuso Ia comunicación 

de las recomendaciones constantes en el Informe General DNA5-0012-2020 a sus 

unidades administrativas y a los servidores municipales mencionados, asI como su 

cumplimiento de forma inmediata y con el carácter de obligatorio; además, que se le 

informe Ia ejecuciOn de actividades y gestiones realizadas conforme a los cronogramas 

por cada recomendaciôn en los formatos pre establecidos por Ia Administración General. 
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En tat virtud, Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos, durante su periodo de 

gestión, con oficio GADDMQ-DMRH-2021-01005-O de 13 de mayo de 2021, remitió al 

Alcalde Metropolitano, los Informes de Seguimiento de las Recomendaciones 12,13, 14, 

15 y 16 del Informe General DNA5-0012-2020, en los que constan las acciones y 

actividades que ha efectuado Ia DirecciOn a su cargo, los mismos fueron elaborados 

bajo los formatos proporcionados por Ia AdministraciOn General. 

Al respecto, por cada recomendaciOn, se evidenciá to siguiente: 

• Concurso de reclutamiento de persona!, sin ap!icación de! Acuerdo 

Ministeria! en escalas sa!aria!es 

Al Alcalde 

RecomendaciOn 14 

• Dispondrá a Ia Dire ctora Metropolitana de Recursos Humanos y a los 
Administradores de Concursos que previo a realizar las convocatorias de méritos 
y oposiciOn apliquen las escalas remunerativas, de conform/dad con lo dispuesto 
por el Ente Rector (...)". 

En Ia documentaciôn proporcionada por el Director Metropolitano de Recursos 

Humanos, no se evidenció documentos que demuestren, que previo a realizar las 

convocatorias de méritos y oposición, los Directores Metropolitanos de Recursos 

Humanos y los Administradores de los Concursos, realicen procedimientos o 

actividades, como estudios técnicos y legales para Ia aplicaciôn de las escalas 

rem unerativas, conforme a to estipulado por el Ente Rector. 

AsI mismo, no se pudo validar Ia observancia de los cronogramas para Ia aplicaciôn de 

Ia recomendaciOn, de acuerdo a los formatos pre establecidos por Ia Administraciôn 

General, conforme lo dispuesto por el Alcalde Metropolitano, por lo que Ia 

recomendaciôn 14, no se cumpliô. 
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• Puntajes de Pruebas Psicométricas diferentes entre ía Plataforma 

MULTIPRUEBAS y Socio Empleo 

A Ia Directora Metropolitana de Talento Humano 

Recomendación 15 

". Dispondrá a los Administradores de Concursos realizar el control de Ia 
informaciOn generada, verificando que sea correcta y corresponda a las 
calificaciones constantes en Ia Plataforma Socio Empleo y designara una 
persona que valide que Ia informaciOn constante en esa plataforma corresponda 
a Ia generada en MUL TIPRUEBAS (...)". 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos del MDQ, remitiô el oficio 

GADDMQ-DMRH-2022-01976-O de 24 de noviembre de 2022, al cual no adjuntó 

respaldo documental que evidencie las disposiciones emitidas para los Administradores 

de Concursos, con elfin de realizar el control y verificaciôn de Ia información generada 

y que consta en las Plataformas validadas por el Ente Rector; tampoco se designó a un 

servidor responsable para que Ia información reflejada en Multipruebas sea Ia registrada 

en Ia Plataforma de Socio Empleo, por lo que Ia recomendaciôn 15, no se cumplió. 

• Concurso 132226 declarado desierto y reaperturado con un nuevo 

descriptivo y perfil de puesto 

Al Alcalde 

RecomendaciOn 16 

• .Dispondrá a Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos coordine con 
las areas requirentes de personal, que previo a Ia apertura de los concursos de 
méritos y oposición, elaboren los perfiles de puesto de acuerdo a las 
necesidades institucionales (•••)' 

No evidenciô documentadamente Ia coordinación con los Directores Metropolitanos de 

Recursos Humanos con las areas requirentes de personal, para que previa a Ia apertura 

de los concursos de méritos y oposiciôn, se elaboren perfiles de puesto conforme a las 

necesidades institucionales; tampoco, se demostrô Ia aplicaciôn de los cronogramas 

para las recomendaciones, de acuerdo a lo estipulado por Ia Administracián General, lo 

que demuestra que Ia recomendaciôn 16, no fue cumplida. 
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Con oficios 1569, 1611-DNA5-GAD-2022 de 16 y 20 de diciembre de 2022; del 204 al 

206-0001-DNA5-GAD-2022-1 de 19 de diciembre del mismo año, se comunicô 

resultados provisionales a los Alcaldes Metropolitanos, Directores Metropolitanos de 

Recursos Humanos y Administradores Generales. 

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, actuante durante el perlodo desde el 19 y 

el 30 de julio de 2021; y, el 30 de septiembre de 2021 y el 31 de mayo de 2022, mediante 

oficio GADDMQ-AM-2023-0026-OF de 10 de enero de 2023, manifesto: 

"... "1. Cump!irá y hará cumplir a los Administradores Genera/es y a los 
Directores de Recursos Humanos, las recomendaciones constantes en 
los informes de auditorIa aprobados por Ia ContralorIa General del 
Estado, para /0 cual periódicamente, requerirá se presente un informe de 
Ia implementación de las recomendaciones, las mismas que deberá 
verificar y validar su aplicación, lo que permitirá mejorar Ia gestion 
administrativa y financiera de Ia entidad. '- Al respecto debo i/car, que 
con ResoluciOn No. AQ 036-2022, de 18 de agosto de2022, en su artIculo 
I se dispone: "Delegar a Ia Corn/s/On de Lucha contra Ia Corrupc/On "Qu/to 
Honesto" Ia adrn/n/strac/On func/onal y el rnon/toreo del S/sterna Metropol/tano 
de Seguim/ento de Recomendac/ones "SMSR", a fin de rnantener actualizada 
Ia informacion respecto a! curnplirniento de las recornendaciones ernitidas por 
Ia Contralorla General del Estado "CGE" al Mun/c/p/o del Distr/to 
Metropol/tano deQu/to, de conform/dad a Ia norm at/va reglarnentar/a exped/da 
para el efecto por Ia CGE y Qu/to Honesto. ". - corno se ha descr/to 
anter/ormente, Ia Corn/s/On de Lucha contra Ia CorrupciOn "Quito Honesto" 
tiene Ia delegac/On para Ia administrac/On y rnonitoreo de las 
recornendac/ones em it/das por Ia Contralorla General del Estado a! Municipio 
del Distrito Metropolitano de Quito, a través del S/sterna Metropolitano de 
Seguimiento de Recornendaciones (...)' 

De lo expuesto por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, evidenciO su 

disposición, en cuanto a Ia ejecuciOn de actividades y gestiones, a fin de que se cumpla 

Ia administraciOn y monitoreo de las recomendaciones emitidas, por Ia Contraloria 

General del Estado, a través de Ia emisiOn de Ia ResoluciOn AQ 036-2022, de 18 de 

agosto de2022, en Ia que delegO a Ia ComisiOn de Lucha contra Ia CorrupciOn "Quito 

Honesto", dichas funciones y actividades; sin embargo, dicha disposiciOn fue 

sancionada 13 meses posterior a Ia posesiOn como Alcalde del Municipio de Quito, quien 

iniciO sus funciones el 19 de julio de 2021; y, considerando que, las directrices emitidas, 

fueron para aplicaciOn del sistema que implementO Ia Contralorla General del Estado. 

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Recursos Humanos, en el ejercicio 

de sus funciones y perlodo de actuaciOn comprendido entre el 1 de octubre de 2021 y 

eI 31 de mayo de 2022, mediante comunicaciOn de 13 de enero de 2023, manifestO: 
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"... en el periodo de ml gestión esto es, desde el 01 de octubre de 2021, se ha 
realizado var/as gestiones para poder contar con el Estatuto Organ/co de 
Gest/On Organ/zac/onal por procesos del GAD del D/str/to Metropol/tano de 
Qu/to, /nstrumento técn/co que perm/t/rá cumplir con el levantamiento del 
Manual de Descr/pciOn, Valorac/On y ClasificaciOn de Puestos, tales como. - 
Med/ante Resoluc/ones de Ia AlcaldIa A-0108 de fecha 12 de diciembre de 
2007, se resuelve: "Aprobar el nuevo Organ/co Estructural para el Municipio del 
D/strito Metropol/tano de Quito, const/tuido por los s/gu/entes n/ye/es: Nivel 
Politico y de Dec/s/On, Nivel Asesor y Gest/On Corporat/va, Nivel de Gest/On y 
Operac/On "y del Concejo Metropol/tano C076 de 12 de d/ciembre de 2007, se 
em/t/O el Organ/co Estructural y el Reglamento Func/onal para el Municipio del 
D/str/to Met ropolitano de Quito, con los que se aprobO Ia estructura y se 
estableclO las competenc/as y responsabi/dades para cada una de las unidades 
y dependenc/as que conforman Ia /nst/tuc/On.- A travOs de Ia Resoluc/On AOOIO 
de 31 de marzo de 2011, se estableclO Ia nueva estructura organ/ca del 
Mun/c/p/o del Dlstrito Met ropol/tano de Quito —MDMQ. - el MDMQ hasta Ia 
presente fecha no cuenta con una Estructura Organizacional por Procesos, n-
un Estatuto Organ/co que son Ia base fundamental para poner definir el Manual 
de Clas/ficac/On de puestos lnst/tuc/onal, por lo que, en esta administraciOn se 
ha ejecutado las sigu/entes acc/ones a fin de contar con los refer/dos 
/nstrumentos tOcn/cos. - Estas acc/ones como se deja señalando, se han dado 
en pro de obtener los refer/dos /nstrumentos tOcn/cos que son el insumo para Ia 
construcc/On del Manual de Clasificac/On de Puestos, mismo que de 
conform/dad a Ia hoja de ruta planteada para este proceso se elaborará hasta 
el 31 de marzo del 2023 (...)". 

La manifestado por el Funcionario Directivo 5 — Director Metropolitano de Recursos 

Humanos, ratifica Ia comentado par auditorla, que en el MDQ, no se cuenta hasta Ia 

fecha no se cuenta con el Manual de Clasificación de Puestos, pese a que par parte 

de su gestiôn se hayan realizado procedimientos y se hayan generado instrumentos 

que han servido coma base para cumplir dicha recomendaciOn. 

Con respecto a Ia Recomendación 13 - Archivo incompleto de expedientes de talento 

humano, señalô: 

med/ante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2022-01535-M de 24 de 
nov/embre de 2022, se dispuso a Ia Jefe de Ia Un/dad de EjecuciOn... "(...) con 
el fin de seguir cumpl/endo con esta recomendac/On por parte del Ente de 
Control, se informe de manera periOd/ca el estado de los archivos y si estos se 
sujetan a las dispos/ciones y normas de archivo de Ia DirecciOn Metropolitana 
de Gest/On Documental", quien man/fiesta que se efectUa el control de ingreso, 
sal/da y archivo de documentos personales en cada una de las carp etas que se 
aperturan al /ngreso de un serv/dor aI GAD del MDMQ. ' - Con Memorando Nra. 
GADDMQ-DMRH-E-2022-0850-M de 30 de noviembre de 2022, Ia Ing. Lourdes 
Romero Jefe de Ia Unidad de EjecuciOn, señala que: "Se ha establec/do un 
control de los documentos... se cuenta con una matriz de control ", en el archivo 
de los exped/entes persona/es, con forme las d/sposic/ones em/tidas por Ia 
Adm/n/straciOn General, med/ante Circular Nro. GADDMQ-AG-2022-0006-C de 
08 de febrero de 2022.- Este control se viene cumpliendo, tanto en el archivo 
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fIsico como el generado en el S/sterna SITRA, con forme las dispos/ciones, 
directrices y poilticas emitidas desde Ia Admin/straciOn General; y, Gest/ón 
Documental (.)". 

Lo manifestado por el Funcionario Directivo, demuestra que ante Ia ausencia de 

directrices, desde su perlodo de gestiôn, se aplicaron disposiciones para que el arch ivo 

de Talento Humano, se apliquen directrices y procedimientos administrativos, para que 

el archivo y custodia de Ia documentación de los expedientes del personal de Ia entidad, 

se mantenga de manera ordenada e Integra. 

En referencia a las Recomendaciones 14, 15 y 16 - Concurso de reclutamiento de 

personal, sin aplicación del Acuerdo Ministerial en escalas salariales, indicô: 

"... En lo relacionado a las planificaciones proyectadas para los concursos de 
meritos y oposicion correspondientes a los años 2017 a! 2022 mediante los 
siguientes documentos se entregó Ia informaciOn justificat/va correspond/ente:. - 
La Un/dad de Desarrollo mediante los Memorandos Nro. GADDMQ-DMRH-D-
2022-0593-M de 15 de Julio de 2022 y Nro. GADDMQ-DMRH-D-2022-061 7-M 
de 21 de Julio de 2022, presentO los Justificativos pert/nentes, señalando que: 
"(...) se puede evidenciar que, en los años 2020, 2021 y 2022 no se ha 
efectuado n/n gun proceso de concurso en las dependencias requeridas. S/n 
embargo, se adJunta las planificaciones que respaldan /0 actuado por esta 
DirecciOn Metropolitana respecto a los concursos de méritos y oposiciOn. - Con 
respecto a los cronograrnas de concursos, no se puede remitirlos m/smos toda 
vez que los concursos planificados en los años 2020, 2021 y parte del 2022 no 
fueron realizados, toda vez que los concursos ejecutados fueron de Ia 
Secretaria de Salud y Ia Secretaria de Educacion Recreacion y Deporte ( ) 

Lo indicado por el Funcionario, justifica lo comentado por auditorla por cuanto presentô 

Ia documentación de respaldo, es decir, las planificaciones de concursos de méritos y 

oposición no se efectuaron procesos de contratación. 

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Recursos Humanos del MDQ, 

actuante durante el periodo del 11 de junio de 2021 y el 23 de septiembre de 2021, a 

través de correo electrOnico de 20 de enero de 2023, enviô los argumentos y puntos de 

vista en atenciôn a las observaciones efectuadas, constantes en el borrador de informe 

final, en los cuales indicó: 

Con respecto a Ia Recomendación 12 Al Alcalde, Manual de Descripción, Valoración y 

Clasificación de Puestos sin aprobación: 

"... Manual de Descripción, ValoraciOn y Clasificación de Puestos sin 
aprobación.- Durante mi perlodo de gestion... debido a Ia crisis e 
inestabilidad polItica que se desencadenó al interior del Municiplo del 
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Distrito Metropolitano de Quito, no fue posible realizar gestiones 
encaminadas a! cumplimiento de recomendaciones. - En este sent/do es 
oportuno señalar, que Instrumentos para Ia gestión de Ia administración del 
Talento Humano, como son el Manual de Descripción, ValoraciOn y 
Clasificación de Puestos, requieren de un trabajo que demanda un espacio de 
tiempo mucho mayor al de ml gestiOn, Ia misma que... estuvo ajustada al 
ingreso y salida de personal debido al cambio de Autoridades en el Municiplo 
del Distrito Metropolitano de Quito. - no fue posible in/c/ar con Ia elaboraciOn del 
Estatuto Organ/co de Gestión Organizacional porprocesos del GAD del Distrito 
Metropolitano de Quito, instrumento técnico base para el levantamiento del 
Manual de DescripciOn, ValoraciOn y Clasificación de Puestos (...). 

Lo argumentado por el Funcionarlo Directivo 5 - Director Metropolitano de Recursos 

Humanos del MDQ, ratifica to mencionado por auditorla, en el contexto de que no se 

cumpliô Ia recomendación sobre Ia elaboración del Manual de Descripcián, Valoraciôn 

y Clasificación de Puestos del MDQ, por cuanto, no se iniciô con Ia elaboración del 

Estatuto Orgánico de Gestiôn Organizacional por procesos, y que, ésta sirva como 

insumo técnico para cumplir con to dispuesto, razôn por Ia cual, Ia observación 

expuesta por auditorla, se mantiene. 

Con respecto a Ia recomendaciôn 13, mencionó: 

"... Archivo incompleto de expedientes de talento humano. - se coordinO con 
los Jefes de las diferentes Unidades que con forman Ia Dirección, a fin de que 
los expedientes que se generaban en el ingreso y salida masiva de personal, se 
mantuviera de manera correcta y con el respectivo orden cronológico, al 
respecto es oportuno seña!ar, que debido a Ia cantidad de expedientes pasivos 
y al poco espacio con el que cuenta el archivo, con las respectivas Actas de 
entrega recepciOn y cumpliendo con Ia norm ativa emitida por Ia DirecciOn 
Metropolitana de Gestión Documental y Archivo, Ia indicada documentación fue 
enviada a los archivos de San Bartolo, CalderOn, La Granados y Cueva del Oso, 
respectivamente; además dentro del Sistema de Gestión Documental SITRA se 
encuentran ingresados los trámites de Ia Dirección con el respectivo despacho, 
informaciOn esta que se encuentra registrada en citado Sistema que es de 
obligatorio uso en elGAD del Distrito Metropolitano de Quito (...). 

Conforme a Ia recomendación 13, manifestá que se realizaron procedimientos con el 

que se manejô el archivo de manera correcta y manteniendo un orden cronolôgico, con 

Ia suscripción de Actas de entrega recepciôn y cumpliendo con Ia normativa que 

dispuso Ia Dirección Metropolitana de Gestión Documental, sin embargo, no se 

evidenció con documentos de respaldo o Ia aplicaciôn de procesos que se hayan 

Ilevado a cabo para el cumplimiento de dicha recomendacián, por lo que lo revelado 

por auditorIa, no es modificada. 

En Ia recomendación 14, indicó: 
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Concurso de reclutamiento de personal, sin aplicación del Acuerdo 
Ministerial en escalas salariales.- Durante ml perlodo de gestión... no se 
planificaron, ni efectuaron concursos de méritos y oposiciOn, 10 señalado a! 
haberse producido el cambio Inesperado de Autoridades (A/ca/des), este 
argumento se justifica con /os Memorandos Nro. GADDMQ-DMRH-D-2022-
0593-M de 15 de julio de 2022; y, GADDMQ-DMRH-D-2022-061 7-M de 21 de 
julio de 2022, generados desde /a Un/dad de Desarro//o de /a Dirección 
Metropolitana de Recursos Humanos, con /os que, a/ presentar losjustificativos 
respectivos manifiestan: "(...) se puede evidenciar que, en los años 2020, 2021 
y 2022 no se ha efectuado n/n gUn proceso de concurso en las dependencias 
requeridas. Sin embargo, se adjunta las planificaciones que respa/dan /o 
actuado por esta Dirección Metropolitana respecto a los concursos de méritos 
y oposiciOn' Se adjunta los informes, actas y formatos de planificación de los 
concursos de méritos y oposiciOn (...)' 

Segün lo señalado por el servidor, que no plan ificá ni efectuó concursos de méritos y 

oposición, argumentando que justificO dicho incumplimiento con los memorandos 

GADDMQ-DMRH-D-2022-0593-M y GADDMQ-DMRH-D-2022-0617-M de 15 y 21 de 

julio de 2022 ; sin embargo, no adjuntá los referidos memorandos al pronunciamiento 

en mención, por lo que, lo manifestado por auditoria, se mantiene. 

En cuanto a las recomendaciones 14, 15 y 16, señalô: 

"... En torno a las recomendaciones 14, 15 y 16 efectuadas a! señor Alca!de 
Met ropolitano de Quito y Dire ctora Met ropolitana de Recursos Humanos, 
respectivamente... no se efectuaron concursos de méritos y oposición por 
lo que no es posible realizar un comentarlo respecto de actos y acciones 
administrativas que no se reallzaron, respecto de convocatorias, control de 
informaciOn generada sobre concursos; y, coordinación para Ia correcta y 
adecuada validaciOn de resultados en Ia plataforma de Socio Empleo del 
Mm/steno del Trabajo, insisto, sobre concursos de mérftosy oposiciOn que no se 
planificaron y que por lo tanto, como consecuencia !Ogica no se desarrollaron 
en ml corto perlodo de gestiOn (...)' 

Al referirse sobre las mencionadas recomendaciones, indicO que no se efectuaron 

concursos de méritos y oposición, por tanto, no se realizaron actos ni acciones 

administrativas, empero, se evidenciô que, no se establecieron directrices, ni 

procedimientos que deben ser aplicados para futuros actos administrativos, por lo que, 

se ratifica lo revelado por auditorIa. 

ConclusiOn 

5 de las recomendaciones contenidas en el informe DNA5-0012-2020, aprobado el 6 de 

mayo de 2020 que tienen relación con el presente examen, no han sido cumplidas, 

- .q I
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debido a Ia falta de implementaciôn a pesar de que se dispuso su ejecuciôn, 

ocasionando que las deficiencias se mantengan y no se mejoren los procesos 

institucionales relacionados con Recursos Humanos. 

RecomendaciOn 

Al Alcalde Metropolitano 

Verificará a los Administradores Generales y a los Directores Metropolitanos de 

Recursos Humanos, cumplan las recomendaciones constantes en los informes 

de auditorla aprobados por Ia Contralorla General del Estado, para Ia cual 

periádicamente, requerirá se presente un informe de Ia implementaciôn de las 

recomendaciones para el control y seguimiento y aplicaciôn de las mismas, lo 

que permitirá mejorar Ia gestión de Ia administración de Recursos Humanos de 

Ia entidad. 

Nepotismo entre miembros del Concejo Metropolitano con Funcionarios 

Directivos y Servidores Municipales 

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, como primera autoridad del ejecutivo del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del MDMQ, tiene Ia atribuciôn de designar a sus 

representantes institucionales en entidades empresas u organismos colegiados donde 

tenga su participación; asI como, delegar atribuciones y deberes a las Concejalas y 

Concejales Metropolitanos y funcionarios, dentro del ámbito de sus competencias; tal 

como lo establece Ia letra t) del artIculo 90 del Côdigo Orgánico de Organizaciôn 

Territorial, 000TAD. 

Los Alcaldes Metropolitanos de Quito, como parte de su gestión, emitieron las siguientes 

resoluciones para designar delegaciones a los Funcionarios Directivos, tanto en 

operaciones administrativas coma financieras: 
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Delegaciones del Alcalde Metropolitano de Quito 

Autoridad ResoluciOn 

Fecha de 
expediciOn 

de Ia 
ResoluciOn 

Alcalde Metropolitano perlodo de gestión 
del 15 de mayo de 2014 al 14 de mayo de 
2019 

Resoluciôn A 010 2017-04-10 

Alcalde Metropolitano periodo de gestiOn 
del 15 de mayo de 2019 al 29 de 
septiembre de 2021 

ResoluciOn A 008 2019-05-29 

ResoluciOn A 026 2029-10-15 

Resoluciôn A 19 2020-02-17 

Resoluciôn A 042 2020-06-06 

Resoluciôn A 048 2020-04-27 

Resoluciôn A 064 2020-09-25 

Resoluciôn A 089 2020-12-08 

Fuente: El Director Metropolitano de Recursos Humanos, mediante oficio 
GADDMQ-DMRH-2022-01565-0 de 14 de septiembre de 2022, proporcionO el detalle de las 
Resoluciones de las delegaciones a los Administradores Generales. 

En dichas resoluciones, delegaron a los Administradores Generales del MDMQ; lo 

dispuesto en a letra a) del nümero 1.2. Materia de Talento Humano, lo siguiente: 

a) Autorizar Ia contrataciOn del personal del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, bajo Ia prestaciOn de servicios ocasionales, servicios 
pro fesionales sujetos al regimen del servicio civil, regimen del COdigo Tributario, 
y nombramientos determinados en Ia Ley Organica del Servicio PUbico; además, 
podrá suscribir los nombramientos y contratos en relaciOn a Ia presente 
delegaciOn (...)". 

- El Concejal Metropolitano de Quito con cédula de ciudadania 0400590873, mediante 

oficio 176-LR de 27 de julio de 2017, solicitO aI Administrador General del MDMQ, 

emita Ia accián de personal para el ingreso a su despacho del ciudadano con cédula 

de identidad 1712087426 en calidad de Funcionario Directivo 5, a partir del I de agosto 

de 2017. 

En respuesta a Ia solicitud, el Responsable de Recursos Humanos, el Analista 

Asignado, elaborô el Informe Técnico 144 de 27 de julio de 2017; el Jefe de Ia Unidad 

de Ejecución, emitió el criterio favorable y Ia Directora Metropolitana de Recursos 

Humanos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, aprobá el informe, a fin de 

otorgar el nombramiento de libre nombramiento y remoción, como Funcionario 

Directivo 5, con una remuneraciôn mensual unificada de 3 000,00 USD, conforme al 

análisis técnico emitido, en el que se indicá que el proceso es procedente, puesto que 

el ciudadano con cédula de ciudadanIa 1712087426, cumple con los requisitos para 
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desempeñar las funciones asignadas; y, recomendó elaborar el nombramiento 

provisional y que se notifique a Ia Dependencia solicitante y al Servidor. 

En tal virtud, el Administrador General y Ia Directora Metropolitana de Recursos 

Humanos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acción de 

personal 029142, vigente desde el I de agosto de 2017, otorgaron el nombramiento 

de libre remocián, a favor de Ia persona con cédula de identidad 1712087426 para 

ocupar el cargo de Funcionario Directivo 5 en Ia Dependencia del Concejo 

Metropolitano I Despacho Concejal Metropolitano con cédula de identidad 

0400590873, cargo que desempeñó hasta el 31 de octubre de 2018. 

- El Concejal Metropolitano de Quito, con cédula de ciudadanIa 1710446749, mediante 

oficio GADDMQ-DC-OTNA-2019-0034-O de 12 de septiembre de 2019, solicitô a Ia 

Administradora General del MDMQ, disponga a Ia Direcciôn Metropolitana de 

Recursos Humanos, proceda a otorgar el Nombramiento de Libre Remociôn de Ia 

ciudadana con cédula de ciudadanIa 1718153222, Ia cual prestará sus servicios 

profesionales en su despacho, como Funcionaria Directiva 9 a partir del 12 de 

septiembre de 2019, quien con sumilla inserta en el citado oficio, autorizó. 

En función de Ia autorizaciôn señalada, el Responsable de Recursos Humanos de Ia 

AlcaldIa, elaborô el Informe Técnico 183 de 12 de septiembre de 2019, Ia Analista 

Asignada y el Jefe de Ia Unidad de Ejecuciôn, emitieron un criterio favorable y 

recomendaron que se proceda a elaborar y legalizar el Nombramiento de Libre 

Remoción como Funcionaria Directiva 9, con una RMU de 1 500,00 USD; y, que se 

notifique a Ia Dependencia solicitante y a Ia Funcionaria, lo cual fue aprobado por Ia 

Directora Metropolitana de Recursos Humanos del Municipio del Distrito Metropolitano 

de Quito conforme al análisis técnico emitido, en el cual se indicó que el proceso es 

procedente, por cuanto cumplIa Ia formaciôn académica y demás requisitos para 

desempeñar las funciones de ejecuciôn y coordinaciôn. 

La Administradora General y Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos del 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acción de personal 017842, 

con vigencia del 19 de septiembre de 2019, otorgaron el nombramiento de libre 

remociôn, a favor de Ia persona con cédula de ciudadanIa 1718153222 para ocupar el 

cargo de Funcionario Directivo 9, en Ia Dependencia del Concejo Metropolitano, en el 

Despacho Concejal Metropolitano con cédula de ciudadania 1710446749, cargo que 

desempeñO hasta el 31 de agosto de 2021. 
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- La Concejala Metropolitana de Quito, con cédula de ciudadanIa 1709332454, mediante 

oficio MSD-CMQ-2019-001 de 20 de mayo de 2019, solicitó al Administrador General, 

Ia contratacián de Ia ciudadana con cédula de ciudadanIa 1722445754, como 

Funcionaria Directiva 5, como parte de su equipo de trabajo. 

En concordancia a dicha solicitud de contrataciôn, el Administrador General y a 

Directora Metropolitana de Recursos Humanos del Municipio del Distrito Metropolitano 

de Quito, suscribieron a acción de personal 10773 de 23 de mayo de 2019, en el que 

otorgaron el Nombramiento de Libre Remociôn, a Ia ciudadana con cédula de 

ciudadanIa 1722445754, como Funcionaria Directiva 5, con una remuneraciôn 

mensual unificada de 3 000,00 USD; sin haber exigido un informe técnico por parte de 

Ia Direcciôn Metropolitana de Recursos Humanos. Dicha funcionaria, se mantuvo en 

funciones hasta el 14 de enero de 2020 segun accion de personal 0975 

- El Secretario General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana, mediante 

oficio GADDMQ-SGCTYPC-2019-2075-O de 13 de noviembre de 2019, solicitó al 

Administrador General y a Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos, el 

ingreso del personal en reemplazo de los funcionarios que fueron cesados bajo Ia 

modalidad de contratos de servicios ocasionales, en Ia solicitud de ingreso, constó Ia 

ciudadana con cédula de ciudadanIa 1715025019, Ia cual se desempeñará como 

Servidora Municipal 6 - Promotora de Casa Somos en Ia Administración Zonal Eloy 

Alfaro desde el 15 de noviembre de 2019. Dicha solicitud fue autorizada. 

El Responsable de Ia Unidad de AdministraciOn de Recursos Humanos de Ia 

Administracián Zonal Eloy Alfaro. elaboró el Informe Técnico 014 de 15 de noviembre 

de 2019, en el que concluyó que, en base a los antecedentes técnicos y legales, se 

concluyó que es indispensable Ia necesidad proceder con Ia contrataciOn por servicios 

ocasionales de Ia referida ciudadana; Ia Analista Asignada y el Jefe de Ia Unidad de 

Ejecución, emitieron criterio favorable y Ia Directora Metropolitana de Recursos 

Humanos, aprobô el Informe en mención, con vigencia a partir del 18 de noviembre de 

2019. 

La Administradora General, Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos del 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, a ciudadana con cédula de ciudadanla 

1715025019, suscribieron el Contrato de Servicios Ocasionales LOSEP — Proyectos 

de Inversion 586 de 18 de noviembre de 2019, en el cual en Ia cláusula Tercera, se 
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estableciô una RMU de 817,00 USD correspondiente a Ia denominación de Servidora 

Municipal 6, Grado 6; en Ia cláusula Cuarta, se estableciá un plaza desde el 18 de 

naviembre hasta el 31 de diciembre de 2019; sin embarga, el carga Ia desempeñó 

hasta el 31 de diciembre de 2021, canfarme cansta en Ia Acciôn de Persanal 00404 

de 31 de diciembre de 2021, suscrita par el Jefe de Ia Unidad de Ejecuciôn y el Directar 

Metrapalitana de Recursas Humanas. 

La DirecciOn de Gestián Participativa de Desarralla, dentra del prayecta Casa Samas 

Quita, presentô Ia necesidad expuesta para que se autarice el ingresa de Ia ciudadana 

can cédula de ciudadanIa 1715025019 cama Servidara Municipal 6 - Técnica del 

prayecta Samas Quita, par Ia que Ia Respansable de Recursas Humanas de Ia 

Administraciôn Zanal Elay Alfara, generô el Infarme Técnica 

GADDMQ-DMRH-AZEA-2022-0010 de 1 de enero de 2022; del cual el Analista 

Asignada y el Jefe de Ia Unidad de Ejecuciôn de Ia Dirección Metrapalitana de 

Recursas Humanas, en el cual cancluyeron que se autarice el ingresa mediante 

Contrata de Servicios Ocasianales de a Servidara, par cuanta sabre Ia base de las 

antecedentes, base legal y el análisis técnica, Ia Dirección de Recursas Humanos, 

emitió el Infarme Favorable para que proceda con Ia vinculaciôn y se recamendô que, 

se panga en canacimienta del Administrador General, a fin de que sirva autarizar Ia 

cantrataciôn, a partir del I de enera de 2022. 

El Administradar General, el Director Metrapolltana de Recursas Humanas del MDQ y 

Ia Servidara Municipal 6 con cédula de ciudadania 1715025019, suscribieran el 

cantrata de Servicios Ocasianales 287 el 1 de enera de 2022, coma Servidar Municipal 

6N, Grado 6, con una remuneración mensual unificada de 817,00 USD; y, can un plaza 

desde el I de enero hasta el 31 de diciembre del 2022. 

- La Administradara Zanal Eugenia Espeja, mediante aficia 

GADDMQ-AZEE-2021-2285-O de 6 de octubre de 2021, solicitó a Ia Administradara 

General, autarice el ingreso del ciudadano can cédula de ciudadanIa 1709125171, 

coma Servidar Municipal 7, cama Respansable del Prayecta Samas Quito, baja Ia 

modalidad de Contrata de Servicios Ocasionales, quien autorizó mediante sumilla 

inserta. 

El Responsable de Recursos Humanas de Ia Administraciôn Zanal Eugenio Espejo, Ia 

Jefe de Ia Unidad de Ejecucián y el Director Metropolitano de Recursas Humanos, 

suscribieran el Informe Técnica GADDMQ-DMRH-AZEE-2021-091 de 11 de octubre 
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de 2021, en el mismo se concluyô que, en base a los antecedentes, base legal y el 

análisis técnico, se emitiá el Informe Favorable para que se proceda con Ia vinculacián 

a favor del ciudadano con cédula de ciudadanIa 1709125171, como Servidor Municipal 

7; y recomendaron que, se autorice Ia contratación, a partir del 11 de octubre de 2021, 

bajo Ia modalidad de Contrato de Servicios Ocasionales. 

La Administradora General, el Director Metropolitano de Recursos Humanos del 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y, el ciudadano con cédula de ciudadanIa 

1709125171, suscribieron el Contrato de Servicios Ocasionales 3112 de 11 de octubre 

de 2021, en el cual en Ia cláusula Tercera.- Rem uneraciôn, se estableciO el 

compromiso de pagar una RMU de 918,00 USD, correspondiente a Ia denominaciOn 

de Servidor Municipal 7, Grado 7; y, con un plazo que rigiô desde el 11 de octubre 

hasta el 31 de diciembre de 2021, segUn lo establecido en Ia Cláusula cuarta, Plazo 

del Contrato; cargo que desempeñO hasta el 31 de diciembre de 2021, conforme se 

evidenció en Accián de Personal 00817 de 31 de diciembre de 2021, suscrita por el 

Jefe de Unidad y el Director Metropolitano de Recursos Humanos, en Ia que se dio por 

terminado el Contrato de Servicios Ocasionales. 

La Administradora Zonal Eugenio Espejo, mediante oficio 

GDDMQ-AZEE-2021-3121-O de 30 de diciembre de 2021, solicitó a Ia Secretarla 

General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana, gestione a través de Ia 

Administración General, Ia autorizaciôn para proceder con Ia suscripciôn del Contrato 

de Servicios Ocasionales previstos para el año 2022, a favor del ciudadano con cédula 

de ciudadania 1709125171, con vigencia a partirdel I de enero de 2022; en razón de 

Ia solicitud Ia Secretaria General de Coordinaciôn Territorial y Participación Ciudadana, 

remitió al Administrador General, dicha peticiOn por medio de oficio 

GADDMQ-SGCTYPC-2021-2630-O de 30 de diciembre de 2021, quien autorizó con 

sumilla inserta. 

En tal virtud, Ia Jefe de Ia Unidad de Desarrollo y el Director Metropolitano de Recursos 

Humanos, generaron el lnforme Técnico DMRH-UD-2021-250-IT Planificación de 

Talento Humano Ejercicio Fiscal 2022 de I de enero de 2022, en el que concluyeron 

que, se autorice el ingreso mediante Contrato de Servicios Ocasionales de Ia 

Servidora, por cuanto sobre a base de los antecedentes, base legal y el análisis 

técnico, a DirecciOn de Recursos Humanos, emitió el Informe Favorable para que 

proceda con Ia vinculaciôn y se recomendô que, se ponga en conocimiento del 
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Administrador General, a fin de que sirva autorizar Ia contrataciôn, a partir del I de 

enero de 2022 quien con sumilla inserta autorizá. 

Por lo que el Administrador General, el Director Metropolitano de Recursos Humanos 

del MDQ y el Servidor Municipal 7 con cédula de ciudadanIa 1709125171 suscribieron 

el contrato de Servicios Ocasionales 653 de 3 de enero de 2022, con una remuneraciôn 

mensual unificada de 918,00 USD que corresponde a Ia denominaciôn de Servidor 

Municipal 7, Grado 7; y, con vigencia desde el 3 de enero hasta el 31 de diciembre del 

2022; sin embargo, su perlodo de gestiôn, culminô el 31 de enero de 2022. 

Posteriormente, Ia Responsable de Recursos Humanos de Ia Administracián Zonal 

Eugenio Espejo, Ia Analista Asignada, el Jefe de Ia Unidad de Ejecuciôn, suscribieron 

eI Informe Técnico GADDMQ-DMRH-AZEE-2022-035 de 31 de enero de 2022, en el 

que se emitió un dictamen favorable para Ia contratación del ciudadano con cédula de 

ciudadanIa 1709125171, como Servidor Municipal 6N, con una RMU de 830,00 USD, 

por lo que, el Administrador General, el Director Metropolitano de Recursos Humanos 

del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y el Servidor Municipal 6N, 

suscribieron el Contrato de Servicios Ocasionales 1830 de 1 de febrero de 2022. 

- El Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad del Municiplo del Distrito 

Metropolitano de Quito, mediante oficio SGSG-2018 0001418 de 6 de julio de 2018, 

solicitô al Administrador General, autorizar varios Nombramientos de Libre Remoción, 

entre ellos Ia del ciudadano con cédula de ciudadanIa 1717434581, a fin de vincularle 

a Ia entidad como Funcionario Directivo 9; y, además, solicitO autorizar a Ia Direcciôn 

Metropolitana de Recursos Humanos proceda con Ia acción correspondiente, quien 

mediante sumilla inserta, autorizô dicho proceso. 

La Responsable de Recursos Humanos de Ia SGSG el Analista Asignado, elaboraron 

el Informe Técnico 108 de 16 de julio de 2018; el mismo que fue revisado por Ia Jefe 

de Ia Unidad de Ejecución y aprobado por Ia Directora Metropolitana de Recursos 

Humanos, en el que se emitió un informe favorable y se recomendó que se expida el 

Nombramiento de Libre Remocián para el ciudadano con cédula de ciudadanla 

1717434581, como Funcionario Directivo 9, con una RMU de 1.500,00 USD; y, que se 

notifique a Ia Dependencia solicitante y al Servidor. 

El Administrador General y Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos del 

4':' 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acciôn de personal 054676, 
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vigente desde el 16 de julio de 2018, otorgaron el nombramiento de libre remoción, a 

favor de Ia persona con cédula de ciudadania 1717434581, para ocupar el cargo de 

Funcionario Directivo 9 en Ia Secretarla General de Seguridad y Gobernabilidad del 

MDQ, cargo que desempeñó hasta el 30 de junio de 2019. 

- La Administradora Zonal Valle de los Chillos, mediante oficio 

GDDMQ-AZVCH-2021-3926-O de 22 de diciembre de 2021, solicitó a Ia Secretaria 

General de Coordinaciôn Territorial y Participaciôn Ciudadana, Ia validaciôn del 

cumplimiento del perfil del ciudadano con cédula de ciudadanIa 1712859006, previa a 

Ia vinculación, para ocupar el puesto de Director de Servicios Ciudadanos, como 

Funcionario Directivo 7; por lo que Ia Secretaria General, a través de oficio 

GADDMQ-SGCTYPC-2021-2595-O de 28 de diciembre del mismo año, solicitó al 

Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, disponga a Ia 

Dirección de Recursos Humanos, el análisis legal y técnico, para determinar Ia 

procedencia de Ia vinculaciôn, toda vez que, Ia SecretarIa General supervisó Ia 

validación y el cumplimiento del perfil, quien autorizó lo solicitado. 

El Responsable de Recursos Humanos de Ia Administración Zonal Valle de los Chillos, 

el Analista Asignado y el Jefe de Ia Unidad de Ejecucián de Ia Direccián de Recursos 

Humanos del MDQ, suscribieron el Informe Técnico 

GADDMQ-DMRH-AZVCH-2022-002 de 3 de enero de 2022, en el que se realizO el 

análisis técnico, legal y financiero y se concluyó con un informe favorable para Ia 

vinculación del servidor püblico en menciOn y recomendaron que se ponga en 

conocimiento por el Administrador General, a fin de que autorice emitir el 

nombramiento de Libre Nombramiento y Remociôn, como Funcionario Directivo 7, con 

una RMU de 2 050,00 USD. 

El Administrador General y el Director Metropolitano de Recursos Humanos del 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acciOn de personal 0000555, 

con vigencia del 4 de enero de 2022, otorgaron el nombramiento de libre remociOn, a 

favor de Ia persona con cédula de ciudadanIa 1712859006, para ocupar el cargo de 

Funcionario Directivo 7, en Ia Secretaria General de Coordinaciôn Territorial y 

Participaciôn Ciudadana, ejerciendo sus funciones hasta el 31 de mayo de 2022. 

- El Director de Ia Unidad Especial "Regula Tu Barrio", con oficio 

GDDMQ-SGCTYPC-2019-2052-O de 11 de noviembre de 2019, solicitO a Ia 

Administradora General, otorgue el nombramiento de libre remoción al ciudadano con 
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cédula de ciudadanIa 1720598901, como Funcionario Directivo 8, a partir del 11 de 

noviembre de 2019. 

La Responsable de Recursos Humanos, elaborá el Informe Técnico 060 de 13 de 

noviembre de 2019, concluyendo que es procedente otorgar el Nombramiento de Libre 

Remociôn a favor del ciudadano 1720598901, como Funcionario Directivo 8, con una 

RMU de 1 750,00 USD; Ia Analista Asignada y el Jefe de Ia Unidad de Ejecuciôn 

emitieron criterio favorable para Ia contrataciOn; y, Ia Directora Metropolitana de 

Recursos Humanos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, aprobô dicho 

informe técnico. 

La Administradora General y Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos del 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acciôn de personal 0020570, 

con vigencia del 14 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, otorgaron el 

nombramiento de libre remociôn, a favor de Ia persona con cédula de identidad 

1720598901, para ocupar el cargo de Funcionario Directivo 8, en Ia Secretaria General 

de Coordinación Territorial y Participacián Ciudadana. 

El Director de Ia Unidad Especial Regula Tu Barrio, mediante oficio 

GADDMQ-SGCTGYPC-UERB-2021-1707-O de 10 de noviembre de 2021, solicitó 

movimiento de personal, para contrato de servicio ocasionales como Funcionario 

Directivo 6 por lo que Ia Responsable de Recursos Humanos, Ia Jefe de Ia Unidad de 

Ejecuciôn y el Director Metropolitano de Recursos Humanos, suscribieron el Informe 

Técnico GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2021-014 de 12 de noviembre de 2021, con un 

criterio favorable para Ia contrataciôn del ciudadano, como Funcionario Directivo 6 con 

una RMU de 2 500 USD. 

El Administrador General, el Director Metropolitano de Recursos Humanos del 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, el Funcionario Directivo 6 con cédula 

de ciudadanIa 1720598901, suscribieron el Contrato de Servicios Ocasionales 3278 

de 15 de noviembre de 2021, desempeñándose en dicho cargo hasta el 31 de 

diciembre de 2021, conforme consta en Ia accián de personal 001295. 

El Director Ejecutivo de Ia SGCTPC — Unidad Especial Regula Tu Barrio, con oficio 

GADDMQ-ECGCTYPC-UERB-2021-2041-O de 30 de diciembre de 2021, solicitô 

autorización para Ia contrataciôn de personal, por lo que, de conformidad a dicha 

petición, Ia Responsable de Recursos Humanos, Ia Analista Asignada y el Jefe de Ia 
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Unidad de Ejecucián, suscribieron el Informe Técnico GADDMQ-SGCTYPC-UERB-

2021-027 de 31 de diciembre de 2021, con un criterio favorable para Ia contratación 

del ciudadano como Funcionario Directivo 6, con una RMU de 2 500 USD. 

En tal virtud, el Administrador General, el Director Metropolitano de Recursos 

Humanos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, el Funcionario Directivo 

6 con cédula de ciudadania 1720598901, suscribieron el Contrato de Servicios 

Ocasionales 1405 de I de enero de 2022. 

De Ia revision efectuada a los expedientes de los Funcionarios Directivos y Servidores 

Municipales, se observO que no existen procesos de selecciOn para el ingreso de los 

ciudadanos, ünicamente se elaboran varios tipos de Informes Técnicos que, en sus 

estructuras, están compuestos de los siguientes puntos: 

- Antecedentes 

- Tipo de requerimiento 

- Base Legal 

- Requisitos, que comprende: 

1. Perfilrequerido 

2. Rol de Puesto 

3. Documentos Habilitantes: Entre ellos consta Ia DeclaraciOn Patrimonial 

Jurada y el Certificado de No tener impedimento legal para desempeñar el 

cargo Certificado de Control de Nepotismo, entre otros 

- Funciones o actividades a desempeñar 

- SituaciOn actual 

- SituaciOn propuesta 

- Análisistécnico 

- Conclusiones 

- Recomendaciones 

- Criterio de Ia DirecciOn Metropolitana de Recursos Humanos 

- Firmas de responsabilidad 

Evidenciando asI que, no existen procesos de selecciôn para Ia vinculaciôn de personal 

técnico y profesional que permita cumplir con los fines institucionales en funciOn al cargo 

requerido, puesto que en el informe técnico se incluye como parámetro, Ia entrega de 

-~. 
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documentos habilitantes, como Ia DeclaraciOn Patrimonial y el Certificado de no tener 

impedimento legal, los cuales rigen por Ia posesión del cargo, es decir al iniciar Ia gestión 

y como req uisito para posesionarse a su cargo, segin el artIculo 3 Obligados a declarar 

y 4 DeclaraciOn inicial y declaraciones periôdicas de Ia Ley de Presentación y Control 

de las Declaraciones Patrimoniales Juradas; y el artIculo, que establecen: 

"... Art. 3.- Obligados a declarar. Están obligadas a presentar Ia declaraciOn 
patrimonial jurada las personas comprendidas en el artIculo I de esta Ley, al 
/n/c/ar y al finalizar Ia gestión y a actualizarla cada dos años. - Art. 4.-
Declaración Inicial y declaraciones Periódicas. Las personas obligadas 
deben realizar Ia declaración patrimonial jurada en el formulario establecido por 
Ia ContralorIa General del Estado y presentar Ia constancia de su otorgamiento 
como requ/sito para posesionarse en Ia función o cargo (...)". 

Dichas acciones demuestran que, durante este proceso Ilevado a cabo por los Analistas 

Asignados, los Responsables de Recursos Humanos, los Jefes de Ia Unidad de 

Ejecución y los Directores Metropolitanos de Recursos Humanos, no se determinaron 

parámetros que puedan alertar o prevenir que se presenten situaciones como las de no 

estar inmersos en prohibiciones e inhabilidades para el ingreso al sector püblico. 

La relación laboral con los servidores señalados se formalizô, mediante Ia suscripción 

de Acciones de Personal y de Contratos de Servicios Ocasionales, conforme a los 

Informes Técnicos con dictámenes favorables emitidos por los servidores Responsables 

de Recursos Humanos de Ia Dependencia de AlcaldIa, Concejo Metropolitano y 

Administraciones Zonales; por los Analistas Asignados, Jefes de Ia Unidad de Desarrollo 

y de Ia Unidad de Ejecución; y, aprobados por los Directores Metropolitanos de 

Recursos Humanos. 

Para el ingreso al Sector püblico, el Funcionario Directivo 5 con cédula de ciudadanIa 

1712087426, en funciones desde eli de agosto de 2017 y el 31 de octubre de 2018; Ia 

Funcionaria Directiva 9, con cédula de ciudadanIa 1718153222, en funciones desde el 

19 de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2021; Ia Funcionaria Directiva 5, con 

cédula de ciudadania 1722445754, en funciones desde el 23 de mayo de 2019 y el 14 

de enero de 2020; Ia Servidora Municipal 6 con cédula de ciudadanIa 1715025019, en 

funciones desde el 18 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021; y, 

posteriormente como Servidor Municipal 6N, desde eI 1 de enero y el 31 de mayo del 

2022; el Servidor Municipal 7 cédula de ciudadanIa 1709125171, en funciones desde el 

ii de octubre de 2021 y el 31 de enero de 2022; y, posteriormente como Servidor 

Municipal 6N, desde el I de febrero y el 31 de mayo de 2022; el Funcionario Directivo 9 

Y 
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con cédula de ciudadanIa 1717434581, en funciones desde el 16 de julio de 2018 y el 

30 de junio de 2019; el Funcionario Directivo 7, con cédula de identidad 1712859006 

en funciones desde el 4 de enero y el 31 de mayo de 2022; el Funcionario Directivo 8, 

con cédula de ciudadanIa 1720598901, en funciones desde el 15 de noviembre al 31 de 

diciembre 2021; posteriormente, como Funcionario Directivo 6, del I de enero al 31 de 

mayo de 2022; presentaron Ia Declaraciôn Juramentada de inicio de gestión generada 

en el sistema de Ia Contralorla General del Estado, documento habilitante para Ia 

vinculaciôn al Municipio Metropolitano de Quito. 

Los Funcionarios Directivos y los Servidores Municipales, en las Declaraciones 

Patrimoniales Juradas, declararon: 

- No encontrarse incurso en Nepotismo, e Inhabilidades y Prohibiciones previstas 

en Ia Constituciôn de Ia RepUblica y el Ordenamiento JurIdico vigente. 

- No encontrarse incurso en ninguna causa legal de impedimenta inhabilidad o 

prohibicián para el ejercicio de un puesto, cargo, funciôn a dignidad del sector 

publico 

Con respecto a Ia figura de Nepotismo, Ia Ley Orgánica del Servicio Pblico, en su 

artIculo 6 dispone: 

".. Art. 6- Del Nepotismo.- Se prohIbe a toda autoridad nom/nadora, designar, 
nombrar, posesionar yb contratar en Ia misma entidad, instituciOn, organismo o 
persona juridica de las señaladas en el articulo 3 de esta Ley a sus panentes 
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, 
a su cOnyuge o con quien mantenga uniOn de hecho. - La prohibiciOn señalada 
se extiende a los parientes de los miembros de cuerpos cole giados o director/os 
de Ia respectiva instituciOn (...)' 

El Director de Servicios de Información Registral de Ia DirecciOn General de Registro 

Civil, Identificaciôn y CedulaciOn, mediante oficio DIG ERCIC-CGS. DSIR-2022-3926-O 

de 30 de agosto de 2022, proporcionó información de las personas que tienen relación 

hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad entre los ciudadanos 

que desempeñan a desempeñaron funciones en el Municipio del Distrito Metropolitano 

de Quito, dentro del periodo de alcance de Ia acciOn de control de los Alcaldes 

Metropolitanos de Quito y de los miembros del Concejo Metropolitano, coma Cuerpo 

Coleg iado. 

•TT:i;1r I 
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El Director Metropolitano de Recursos Humanos, mediante oficio 

GADDMQ-DMRH-2022-01035-M de 25 de agosto de 2022, facilitó el Distributivo 

Maestro de los servidores y trabajadores del Municipio del Distrito Metropolitano de 

Quito, que laboran o laboraron en el perlodo de análisis. 

De acuerdo con los datos de certificaciôn de consanguinidad y afinidad obtenidos del 

Registro Civil, ldentificación y Cedulaciôn; y, a Ia verificaciôn realizada con el Distributivo 

Maestro, respecto a Ia prohibiciôn para las Autoridades Nominadoras de contratar en Ia 

misma entidad a parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y 

segundo de afinidad, prohibición que se extiende a los integrantes del cuerpo colegiado, 

Concejo Metropolitano, conforme lo establece el artIculo 6 de Ia Ley Orgánica del 

Servicio Piblico y su Reglamento; se determinó que Miembros del Cuerpo Colegiado 

Municipal, entre ellos, 2 Concejales Metropolitanos, posesionados para el periodo 

comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 14 de mayo de 2019; y, 5 Concejales 

Metropolitanos, elegidos para el cumplimiento de funciones a partir del 15 de mayo de 

2019 y el 14 de mayo de 2023, mantuvieron relaciôn de parentescos con 6 Funcionarios 

Directivos y 2 Servidores Municipales, conforme, se demuestra a continuación: 

Detalle de servidores püblicos con parentesco 

No. 

cedula del 

concejal 

Metropolitano 

cedula de 

ciudadanla 

del 

funcionario 

con 

parentesco 

cargo del 

funcionarlo 

con 

parentesco 

Dependencia en 

Ia que laborO 
Periodo de gestiôn Parentesco 

Grado de 

consanguinidad 

o afinidad 

1705840047 1712087426 
Funcionarlo 

Directivo 5 

Concejo 

Metropolitano / 

Despacho 

01/08/2017 2018-10-31 Hijo 
Primer grado de 

consanguinidad 

2 1710446749 1718153222 
Funcionario 

Directivo 9 

Concejo 

Metropolitano 
19/09/2019 2021-08-31 Primos 

Cuarto grado de 

consanguinidad 

3 1709332454 1722445754 
Funcionario 

Directivo 5 

concejo 

Metropolitano 
23/05/20192020-01-14 Cuñada 

Segundo grado 

de afinidad 

4 1715842413 1715025019 

Servidor 

Municipal 

6N 

Secret. Gener. 

De Coord. Territ. 

Y Part. Ciu. / 

Administracion 

18/11/2019 2021-12-31 Primos 
Cuarto grado de 

consanguinidad 
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Detafle de servidores pübhcos con parentesco 

Zenal Eley Alfare 

(Sur) 

1709125171 
Servider 

Municipal 7 

Secret. Gener. 

De Ceerd. Territ. 

Y Part. Ciu. / 

Administracien 

Zenal Eugenic 

Espejo (Norte) / 

Direccion De 

Gestien 

Participativa Del 

Desarrelle 

11/10/2021 2022-01-31 Primos 
Cuarte grade de 

consanguinidad 

5 1712981347 1717434581 
Funcionarie 

Directive 9 

Secretaria 

General De 

Seguridad Y 

Gobernabilidad / 

Direccion 

Metropelitana De 

Gestion De Serv. 

Apey. Vic. Vie. 

lntr. Fam. Gen 

Malt. lnf. Vie. Sex. 

16/07/2018 2019-06-30 Primes 
Cuarte grade de 

consanguinidad 

6 1708932890 1712859006 
Funcienarie 

Directive 7 

Secret. Gener. 

De Ceerd. Territ. 

Y Part. Ciu. I 

Administracien 

Zenal Valle De 

Los ChilIes / 

Direccien De 

Gestien 

Participativa Del 

Desarrelle 

04/01/2022 2022-05-31 Cuñado 
Segundo grade 

de afinidad 

7 1718898891 1720598901 
Funcienarie 

Directive 8 

Secret. Gener. 

De Ceerd. Territ. 

Unidad Especial 

Regula Tu Barrio 

Y Part. Ciu. /14/11/20192021-12-31 Cuñado 
Segundo grade 

de afinidad 
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De los 8 servidores que ingresaron a laborar en Ia entidad, 3 Funcionarios Directivos 

prestaron sus servicios en los despachos de los Concejalas y Concejales 

Metropolitanos, cancelándose 149 915,79 USD por concepto de remuneraciones 

mensuales unificadas más beneficios sociales, segin anexo 2 y conforme el siguiente 

detalle: 

RMU y Beneficios sociales percibidos 

No. Cédula Funcionario Cargo 
Total percibido por el 
servidor pUblico USD 

1 1712087426 Funcionario Directivo 5 49221,50 
2 1718153222 Funcionarlo Directivo 9 38 828,89 
3 1722445754 Funcionario Directivo 5 61 865,40 

Total percibido por los servidores püblicos 149 915,79 

Por otra parte, 5 funcionarios y servidores municipales prestaron sus servicios en 

diferentes dependencias del Municipio que no están relacionadas con Ia Administracián 

General, despacho de AlcaldIa, ni los despachos de los ediles; sin embargo, el proceso 

de vinculación, fue ejecutado por Ia Dirección Metropolitana de Recursos Humanos, 

quienes no verificaron los grados de consanguinidad y afinidad de los aspirantes con los 

miembros del Cuerpo Colegiado, segün anexo 3, y conforme el detalle citado a 

continuación: 

Servidores vinculados a Ia entidad con prohibición a 
ejercer cargo püblico 

No. Cédula Funcionario Cargo 

1 1715025019 Servidor Municipal 6N 
2 1709125171 Servidor Municipal 7 
3 1717434581 Funcionario Directivo 9 
4 1712859006 Funcionario Directivo 7 
5 1720598901 Funcionario Directivo 8 

Los Concejales Metropolitanos, los Secretarios Generales de Coordinaciôn Territorial y 

Participaciôn Ciudadana, y los Administradores Zonales, solicitaron Ia contrataciôn de 8 

ciudadanos aspirantes a Funcionarios Directivos 5, 7, 8, y 9; y, 1 Servidora Municipales 

6N y I Servidor Municipal 7; quienes prestaron sus servicios, 3 en los despachos de los 

Concejales y Concejalas Metropolitanos y 5 en diferentes dependencias Municipales; 

los Concejales Metropolitanos, solicitaron el ingreso de 3 Funcionarios entre ellos a un 
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9 y a dos 5, sin considerar Ia prohibición de contratacián de los ciudadanos, por cuanto 

los mismos presentaban grados de parentesco comprendidos hasta el cuarto grado de 

consanguinidad y segundo de afinidad, los Responsables de Recursos Humanos de 

AlcaldIa y de las Administraciones Zonales en sus correspondientes perlodos de 

actuación, elaboraron informes técnicos en los que recomendaron a vinculaciôn a Ia 

entidad de los ciudadanos, sin que exista una evaluaciOn previa de las solicitudes de 

contrataciôn, por cuanto se requieren documentos habilitantes, como Ia Declaraciôn 

Patrimonial y el Certificado de no tener impedimento legal, los cuales se remiten al inicio 

de funciones, es decir al iniciar Ia gestión y como req uisito para posesionarse a su cargo; 

y sin alertar que no se aplican procedimientos para poder identificar o subsanar Ia 

responsabilidad de que existan parentescos del primer hasta el cuarto grado de 

consanguinidad y del primero al segundo de afinidad con los miembros del Cuerpo 

Colegiado; los Jefes de Unidad de EjecuciOn en sus perlodos de actuación, emitieron 

criterios favorables en razôn de que cumplieron con los requisitos y Ia normativa legal 

vigente; asI como, los Administradores Generales y los Directores Metropolitanos de 

Recursos Humanos en sus correspondientes perlodos de actuación, otorgaron los 

Nombramientos de libre Remoción, Nombramientos Provisionales y suscribieron 

Contratos de Servicios Ocasionales sin verificar Ia prohibicion de vincular a dichos 

ciudadanos, por cuanto presentaron vinculos de consanguinidad y afinidad. 

Además, los Concejales Metropolitanos a pesar de conocer los parentescos que 

presentaban con los servidores que ingresaron a Ia entidad, no notificaron, ni alertaron 

de las condiciones en las que se encontraban dichos funcionarios a Ia Direcciôn 

Metropolitana de Recursos Humanos. 

Los servidores vinculados a Ia Entidad, en sus Declaraciones Juramentadas de inicio de 

gestión, declararon no encontrarse incursos en prohibiciones para ejercer un cargo 

püblico; sin embargo, en los informes técnicos favorables elaborados, no se aplicó un 

proceso de seleccián, y por lo tanto, no se considerô que presentaban parentescos de 

consanguinidad y afinidad con los miembros del Cuerpo Colegiado Municipal, lo que 

ocasionO que se configure Ia condiciOn de nepotismo, por lo que Ia entidad canceló por 

concepto de remuneraciones y beneficios sociales 149 915,79 USD. 

Los mencionados servidores, inobservaron el numeral 2, del artIculo 230 de Ia 

Constituciôn de Ia Repüblica del Ecuador; el numeral 3, del artIculo 86 del Código 

Orgánico Administrativo COA, el artIculo 4 Nepotismo y 7 Limitaciones adicionales al 

nepotismo en Ia contratación del Decreto Ejecutivo 4 del 24 de mayo de 2021; el quinto 
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inciso del artIculo 6 Del Nepotismo; el artIculo 7 Responsabilidades y sanciones por 

Nepotismo; el artIculo 10 Prohibiciones especiales para el desempeño de un puesto, 

cargo, funciôn o dignidad en el sector püblico; y, las letras b), g) y h) del artIculo 22 

Deberes de las o los servidores piiblicos; y Ia Disposiciôn General Tercera de Ia Ley 

Orgánica de Servicio Püblico; el artIculo 6 de Ia Secciôn 2da Del nepotismo y 8 

Remociôn de las y los servidores püblicos impedidos de serb, de su reglamento. 

Y, Ia Norma de Control de Interno 407-03 lncorporaciôn de personal. 

Con oficios 1569, 1571,1573,1579,1578, 1580 y 1625-DNA5-GAD-2022 de 16 y 23 de 

diciembre de 2022; y 167, 168; del 170 al 190; 202, 203, 206; del 229 al 232; del 234 al 

243 y 308-0001-DNA5-GAD-2022-1 de 19 y 27 diciembre de 2022, se comunicó 

resultados provisionales a los Concejales Metropolitanos; a los Administradores 

Generales, a los Funcionarios Directivos 5, 7, 8, 9 y 10; y, Servidores Municipales 6N y 

7; a los Responsables de Recursos Humanos de AlcaldIa y de las Administraciones 

Zonales; a los Jefes de Unidad de EjecuciOn y Ia Jefa de Ia Unidad de Desarrollo; a los 

Analistas Asignados y a los Directores Metropolitanos de Recursos Humanos. 

La Funcionaria Directiva 5 - Directora Metropolitana de Recursos Humanos, actuante 

durante el perlodo de gestián del 31 de agosto de 2017 al 13 de mayo de 2019, mediante 

comunicación de 25 de diciembre en respuesta al oficio 241-0001-DNAS-GAD-2022-1 

de fecha 19 de diciembre de 2022; y, con comunicación de 6 de enero de 2023, en 

respuesta al borrador de informe, en términos similares, manifesto: 

• La DirecciOn Met ropolitana de Recursos Humanos emitiO los Informes 
Técnicos correspondientes en cumplimiento a normativa vigente y sobre Ia base 
de los docurnentos de respaldo habiitantes entre los que se encuent ran: 
DECLARACION PATRIMONIAL JURADA suscrita por los ciudadanos a 
vincular.-  sobre esa base se efectuO Ia vinculaciOn como funcionarios 0 

servidores a Ia entidad municipal, toda vez que con dicha declaraciOn se 
establece Ia veracidad de los hechos, y se determina en ese documento que  
su vinculaciOn no existIa Ia figura del nepotismo (...)' 

Lo manifestado por Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos, no modifica lo 

comentado por auditorIa, por cuanto Ia presentaciOn de Ia DeclaraciOn Juramentada, no 

constituye un documento con el que se pueda validar y verificar si existe o no Ia figura 

de nepotismo entre los servidores que van a ingresar al sector piblico, por cuanto, el 

informe técnico, tiene el fin de establecer un criterio favorable o no en base a los 

I 
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requisitos establecidos; y Ia obligatoriedad de presentaciôn de Ia Declaraciôn 

Patrimonial Juramentada, prevalece en el inicio de gestiOn del funcionario. 

La Servidora Municipal 11 - Responsable de Recursos Humanos, actuante durante el 

perlodo de actuaciôn desde eli de agosto de 2017 hasta el 9 de junio de 2020, mediante 

comunicaciones de 27 de diciembre de 2022 y de 3 de enero de 2023, en términos 

similares, indicó: 

"... en ml calidad de Responsable de Ia Un/dad de Recursos Humanos rev/se los 
documentos presentados con forme a los requisitos ex/gidos para el puesto 
verificando el cumplimiento de requ/sitos acadOmicos, experiencia y 
capac/tac/On y rev/sando los demás cert/flcados para el Nombram/ento de Llbre 
RemociOn . entre los cuales constaba el certificado de Control de Nepotismo, 
para lo cual se revisaba Ia declaraciOn juramentada que cada uno de los 
asp/rantes debla presentarprev/o a su /ngreso.- Como /nd/co en Imneas 
anteriores, Ia suscrita me I/mite un/ca y exclusivamente a verificar que el 
func/onar/o prev/o a su /ngreso, cuente con toda Ia documentac/ón para su 
poses/On. - En Ia carp eta personal del ciudadano con cédula de 
ciudadanfa 1709125171, reposa un formato de Declarac/On de Parentesco, Ia 
misma que se encuentra f/rmada por el funcionarlo con Cl: 1709125171, Serv/dor 
Municipal 7.- Ia func/On como Responsable de Talento Humano, Unicamente es 
Ia rev/s/On y verlf/cac/On de los documentos ex/gldos prev/o al /ngreso del 
personal... y presentar un informe respecto a esta documentaciOn que es firmado 
conjuntamente con el/Ia analista de Ia Un/dad de EjecuciOn y el/Ia Jefa de Ia 
Un/dad de Ejecuc/On de Ia D/recc/On Metropol/tana de recursos Humanos. - En el 
caso de verificaciOn de parentesco, las Unidades desconcentradas de Talento 
Humano no contamos con una plataforma o medlo de veriflcaciOn que nos 
perm/ta con firmar las declarac/ones real/zadas por los servldores de no tener 
parentesco (...)' 

Lo expresado por Ia Responsable de Recursos Humanos, no modifica to mencionado 

por auditoria, puesto que afirma que su funciOn, radicaba en ünicamente hacer una 

revision de documentación previo at ingreso del servidor a a entidad, sin manifestarse 

o pronunciarse sobre Ia falta de parámetros estabtecidos en Ia estructura del informe 

técnico que emitlan un criterio favorable para Ia contrataciOn de los servidores, por to 

que se mantiene to comentado. 

El Funcionario Directivo 8, en periodo de actuaciOn comprendido entre et 14 de 

noviembre de 2019 y et 31 de diciembre de 2021, en atenciOn at oficio 0187-0001-DNA5-

GAD-2022-1 de comunicaciOn provisional de resuttados, mediante correo etectrOnico de 

27 de diciembre de 2022, indicO: 

El 31 de julio de 2021 contraje matrimonlo, con forme consta del (sic) 
cert/ficado cuya cop/a adjunto. Ml cOnyuge es hermana de Ia ex concejala 
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identificada con cédula de ciudadanla nCimero 1718898891, en razOn de /0 cual, 
a partir del 31 de julio de 2021 mantengo una re/ac/On de afin/dad en segundo 
grado con dicha ex conceja/a (...)' 

Lo señalado por el servidor, ratifica lo comentado toda vez el Director de Ia Unidad 

Especial Regula Tu Barrio, con oficio GADDMQ-SGCTGYPC-UERB-2021-1707-O de 

10 de noviembre de 2021, solicitó Ia contrataciôn de servicios ocasion ales par a que el 

15 de noviembre de 2021 suscribieron el Contrato de Servicios Ocasionales 3278, fecha 

en Ia cual ya contrajo matrimonio con Ia hermana de Ia Concejala Metropolitana, con 

cédula de ciudadanIa 1718898891, quien renunciô a su curul el 6 de septiembre de 2022 

mediante oficio GADDMQ-DC-HMA-2022-0808-0 de 6 de septiembre de 2022 y 

validado con acción de personal 0000015995 de 7 de septiembre de 2022. 

El Funcionario Directivo 2 - Administrador General, mediante oficio GADDMQ-AG-2022-

1243-0 de 27 de diciembre de 2022, expuso sus argumentos y puntos de vista en 

respuesta al oficio 1580-DNA5-GAD-2022 notificado el 19 de diciembre de 2022, en el 

que señaló: 

• 14. En consecuencia, el medio de verificación de cump/imiento de los 
servidores püblicos de Ia condiciOn de no estar inmerso en nepotismo se realiza 
a través de... Como un filtro adicional en el GAD DMQ a partir del año 2021 se 
requiere a los servidores pUblicos que ingresan a Ia institución, Ia presentación 
de un formulario denominado "declaraciOn de parentesco'- 15. En el caso de los 
servidores pCiblicos que aparentemente habrIan incurrido en nepotismo... se 
verificO que /05 mismos cumplieron con Ia presentaciOn tanto de Ia dec/araciOn 
patrimonial jurada como Ia declaraciOn de parentesco del GAD DMQ, por lo que 
no existe omisiOn por parte de Ia administraciOn pUblica respecto de Ia 
verificaciOn de cumplimiento de los requisitos para el ingreso a! sector pCiblico. - 
20. Finalmente, mi calidad de Administrador General, he cumplido a través de Ia 
DMRH con Ia verificaciOn de los requisitos exigidos para el ingreso a! servicio 
pub//co municipal (...)". 

Sin embargo, de los 13 respaldos de los expedientes de los Funcionarios Directivos y 

de Servidores Municipales, se evidenciô que, se presentô 3 Formularios de Declaración 

de parentesco, de los cuales uno de ellos, es presentado posterior a Ia fecha de ingreso 

a Ia institución del servidor. Además, en el Listado de documentos para ingreso al 

MDMQ, se verificó que, en el numeral 24, se señalô que el documento solicitado 

"Formulario de no tener parentesco con Ia autoridad nominadora", es exclusivo para 

Funcionarios Directivos, Ia que demuestra que, dicho documento no fue exigido para 

todos los servidores municipales; y, además, adjuntó las declaraciones juramentadas 

de los servidores municipales, en los que se evidenció que los funcionarios directivos a 
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servidores municipales, declararon no tener impedimento para ejercer cargo pUblico, por 

lo que se ratifica lo comentado por auditorla. 

La Responsable de Recursos Humanos del MDQ, en el perlodo de actuacián 

comprendido entre el I de agosto de 2027 y el 31 de mayo de 2022, mediante 

comunicaciôn de 28 de diciembre de 2022, en atención al oficio 0234-0001-DNA5-.GAD-

2022-I de 19 de diciembre de 2022, indicô: 

a partir de las declaracionesjuramentadas del 11 de noviembre de 2021, ya 
consta con el estado civil de casado, hecho que acarrea efectosjurIdicos y que 
en pleno conocimiento y bajo su entera responsabilidad debió notificar en 
debida forma a Ia entidad contratante, circunstancia que no fue realizada 
por el funcionario.- el funcionario en el caso de existir un parentesco en un 
segundo grado de afinidad con una autoridad que pertenezca a un cuerpo 
colegiado, tenia (sic) Ia obligaciOn moral, ética y sobre todo legar en informar a 
Ia autoridad nominadora y de Recursos Humanos sobre este particular para 
proceder en lo que en derecho corresponde. Al respecto Ia normativa es clara en 
señalar que ante Ia existencia de un con flicto de interés de esta naturaleza es 
procedente Ia "excusa" por parte del funcionario en el caso de existir presunta 
inhabiidad para ejercer el cargo pUblico. - Dejando en claro que nunca existió una 
excusa, informaciOn o notificaciOn del particular. - las personas responsables de 
los Recursos Humanos, en el ejercicio de nuestras funciones receptamos Ia 
documentaciOn bajo el principio de buena fe, empeoro de lo indicado nos 
fundamentamos en las declaraciones juramentadas debidamente emitidas para 
el caso, instrumentos creadas (sic) para este fin y de control; dejando a salvo Ia 
responsabiidad de los funcionarios que efectUan las mismas (...). 

Lo mencionado por a Responsable de Recursos Humanos del MDQ, ratifica lo 

comentado por auditorla, por cuanto los servidores que intervienen durante el proceso 

de ingreso a Ia entidad, validaron Ia informaciôn proporcionada en las Declaraciones 

Juramentadas por los Funcionarios Directivos y Servidores Municipales, siendo asI, los 

responsables de sus aspectos indicados en dichos documentos, como el no estar 

inmersos en causales de nepotismo, o tener inhabilidades o prohibiciones para ejercer 

cargos en el sector püblico, lo que demuestra que no se excusaron, ni tampoco 

informaron a Ia Autoridad Nominadora y de Recursos Humanos sobre dicho particular 

para tomar as acciones pertinentes. 

La Administradora General, actuante durante el perlodo de actuación entre el 20 de 

agosto de 2019 y eI 4 de junio de 2020, mediante comunicación de 28 de diciembre de 

2022, señalO: 

1. No existe prohibiciOn legal para que las personas que tienen famiiares en 
4 grados de consanguinidad y segundo de afinidad sean contratados por tener 
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un familiar en cargo de elección popular. - 2.. Los Concejales son considerados 
miembros consejeros sin capacidad de intervenir en Ia facultad prerrogativa del 
Alcalde del manejo administrativo del municipio, por tanto no son considerados 
autoridades nominadoras. - Ia Unidad de Talento Humano, Ia cual debe 
determinar si existe condiciones que no permita la contrataciOn de un se,vidor.-
El personal aludido , y bajo mi perlodo de funciones, además no formO parte de 
los despachos de los Concejales, si no que pertenecla a unidades 
desconcentradas de Ia AdministraciOn General donde además existió personal 
de Talento Humano que filtraba Ia información, es decir, que tampoco se 
encontrO prohibición de ejercer cargo pUb//co por nepotismo desde dichas 
instancias. - 4. Finalmente Ia delegaciOn Resolución A 005, solo dice que se 
autorice a excepción de las contrataciones de las personas que van a trabajar 
en despacho de Concejales y Alcalde. Esto quiere decir que en mi periodo no 
me correspondla anallzarni contratarpersonalperteneciente a estas areas (...)". 

Lo expuesto por Ia Administradora General, no mod ifica lo comentado por auditoria por 

cuanto, durante el proceso de ingreso del funcionario, otorgaron Ia acción de personal, 

sin considerar que el Concejo Metropolitano, pase a ser un Cuerpo Colegiado, por lo 

tanto, no podia encontrarse inmerso en parentescos con servidores que ingresen a 

laborar en el MDQ, por lo que Ia observaciôn se mantiene. 

El Concejal Metropolitano, actuante durante el periodo del 15 de mayo de 2019 al 31 de 

mayo de 2022, mediante comunicación s/f, recibido el 30 de diciembre de 2022, indicô: 

"... SEGUNDO: En relación a Ia srta... con cédula de identidad No. 1718153222, 
tiene que ver en re/ac/On a Ia autoridad nominadora, que quien le contrata no es 
dire ctamente el señor... sino es el señor Alcalde con forme lo determina Ia Unidad 
de Talento Humano. - Por lo tanto no podemos hablar de nepotismo, si no está a 
mi cargo, el realizar, gestiones de designar y emitir nombramientos, si no soy Ia 
AUTORIDAD NOMINADORA (...)". 

Lo mencionado por el Concejal Metropolitano, no modifica lo revelado por auditoria, 

puesto que al Ilevar el cargo edil de elección popular, pasa a ser parte del Cuerpo 

Colegiado, por lo tanto, al laborar en su mismo despacho, una ciudadana con 

parentesco de grado de consanguinidad, se configura Ia figura de Nepotismo. 

La Servidora Municipal 11 - Analista Asignada, del perIodo de actuación comprendido 

entre eli de mayo de 2015 y el 27 de mayo de 2019, con comunicación de 2 de enero 

de 2023, señaló: 

en mi calidad de ex Analista de Recursos Humanos... en base a los 
requerimientos efectuados por el area de Ia Municipalidad require ntes, Ia 
Administración General mediante sumilla inserta dispuso se ejecuten las 
acciones respectivas de acuerdo a normativa legal vigente,- Los ciudadanos al 
vincularse al MDMQ dec/araron con Ia presentaciOn de Ia DECLARA C/ON 
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PA TRIMONIAL JURADA textualmente.. por ello se efectuO Ia vinculaciOn como 
funcionarios o servidores a Ia entidad municipal, ya que con dicha declaraciOn se 
establece Ia veracidad de los hechos, y se determina en ese documento que, 
con su vinculación no existla Ia figura del nepotismo (...)". 

Lo comentado por Ia Anahsta Asignada, ratifica to comentado por auditorla, en cuanto a 

que, los servidores municipales y funcionarios directivos, declararon no encontrarse 

incurso en nepotismo, e inhabidades o prohibiciones previstas en el ordenamiento 

jurIdico vigente, por to cual se procediá con Ia vinculación a Ia entidad: no obstante, 

entre sus funciones como analista, no advirtió, ni sugirió que se implementen 

procedimientos previo el ingreso de los servidores a Ia entidad, que prevengan o validen 

dicha informaciôn, por cuanto las Declaraciones Juramentadas, se presentan para el 

inicio de funciones, más no se deberla considerar un documento habilitante para Ia 

emisián de un informe técnico en el que se emite un criterio favorable o no para Ia 

contrataciOn de un servidor. 

El Funcionario Directivo 5, actuante durante el perlodo de gestiôn desde el 1 de agosto 

de 2017 hasta el 31 de octubre de 2018, mediante comunicación de 6 de enero de 2022, 

en respuesta a Ia comunicaciôn de resultados 0168-0001-DNA5-GAD-2022-I de 19 de 

diciembre de 2022 y borrador de informe, indicó: 

"... 1.2. La responsabilidadporparte de los funcionarios de Recursos Humanos, 
es clara. Eios son los encargados de verificar los pormenores y detalles de Ia 
selecciOn de personal.- B. SOBRE LA DECLARACION JURAMENTADA.- 18... 
Ia declaraciOn juramentada versa SOBRE una DECLARACION DE 
PA TRiMONIO. - 20... afirmo de forma taxativa que esta declaraciOn como se 
evidencia en Imneas anteriores, versa respecto de los patrimonio que ten go como 
ciudadano; esto es. respecto de mis activos, myers/ones, acciones y 
participaciones, derechos fiduciarios, cuentas por cobrar, fondos, bienes 
inmuebles, bienes muebles. Desglose de deudas y detalles de tarjetas de 
crédito.- 21. Inclusive esta declaraciOn contiene un espacio de observaciones 
que pro fundiza en Ia finalidad de Ia norma. Este acápite de observaciones, 
manifiesta que se ha de proponer informaciOn que permita identificar Ia forma de 
adquisición de bienes, entre otras cosas. - 22. Por todo lo expuesto, es muy fácil 
y evidente que esta declaraciOn juramentada tiene como finalidad Ia declaraciOn 
del patrimonio en virtud de los principios de transparencia con los que goza el 
Estado Constitucional de Derechos, pero que, de Ia interpretación teleológica 
de Ia norma, se desprende que su finalidad es Ia determinaciOn de anomallas y 
sobre todo Ia capacidad de una persona para ser parte de Ia función püblica, 
respecto de sus BIENES (...)". 

Lo indicado por el Funcionario Directivo 5, no modifica to comentado por auditorla, por 

cuanto, Ia declaraciOn patrimonial jurada entregada, previo eI ingreso at MDQ, se 

encuentra distribuida de Ia siguiente manera: 

"1 
- 
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4. ldentificación de Ia declaración 

5. ldentificación del declarante 

6. Datos Institucionales del declarante 

7. Informaciôn Patrimonial 

8. Otra inform ación consignada por el declarante 

En el numeral 5. Otra informaciôn consignada por el declarante, se observó los 

siguientes pronunciamientos, en los que declara en el tercer y quinto párrafo: 

"DECLARO NO ENCONTRARME INCURSO EN NEPOTISMO, E 
INHABILIDADES 0 PROHIBICIONES PRE VISTA S EN LA CONS TITUCION DE 
LA REPUBLICA YEL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.- DECLARO QUE 
NO ME ENCIENTRO INCURSO EN NINGUNA CAUSAL LEGAL DE 
IMPEDIMENTO, INHABILIDAD 0 PROHIBICION PARA EL EJERCICIO DE UN 
PUESTO, CARGO 0 FUNCION 0 DIGNIDAD EN EL SECTOR PUBLICO (...)". 

En tat virtud, se demuestra que, Ia declaración juramentada, no es un documento en el 

que ünicamente versa respecto del patrimonio que posee como ciudadano, y que 

tampoco, su finalidad es Ia de determinar anomalias respecto de sus bienes, si no que 

el mismo contiene información consignada por el declarante, por to que el servidor, es 

el responsable de to que manifesto, razOn por Ia cual se mantiene el comentario. 

La Responsable de Recursos Humanos Regula Tu Barrio — Funcionaria Directiva 9, 

actuante durante el perIodo del I de agosto de 2017 at 31 de mayo de 2022, mediante 

comunicaciOn de 28 de diciembre de 2022, manifesto: 

"... Me permito señalar que el funcionario identificado con eI nUmero de 
ciudadanIa 1720598901, aI momento de iniciar sus funciones al cargo (sic) 
funcionario directivo 8 a partir del 14 de noviembre de 2019, se encontraba con 
el estado civil de soltero, y tentativamente sin relaciOn de afinidad con Ia señora 
Concejal.- Sin perjuicio de Io indicado... y con forme Ia declaración juramentada 
de inicio de gestiOn, correspondiente al perIodo 15 de noviembre de 2021, el 
funcionario señala que su estado civil, es de casado; nupcias que no fueron 
informadas ni notificados a esta entidad y mucho menos Ia identidad de Ia 
esposa del funcionario o su cIrculo familiar, desconociendo por ml parte de 
este particular.- Para este efecto... el funcionario con el nUmero 1720598901 en 
cumplimiento de los parámetros de Ia normativa, presentO su DECLARACION 
JURAMENTADA.- es imperativo considerar que el deber de los funcionarios 
pUblicos en el ejercicio de sus funciones deben realizarlas con lealtad 
institucional, rectitud y buena fe, con lo indicado y de Ia revision de los 
documentos presentados por el funcionario en mención... declara que no se 
encuentra incurso en ninguna causal legal de impedimento, inhabiidad o 
prohibiciOn para el ejerciclo de un puesto, cargo, funciOn o dignidad en el sector 
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pub//co. - hecho que acarrea efectosjurIdicos y que en pleno conocimiento y bajo 
su entera responsabilidad debió notificar en debida forma a Ia entidad 
contratante, circunstancia que no fue realizada POT el funcionario.- En este 
sentido el funcionario en caso de existir un parentesco en un segundo grado de 
afinidad con una autoridad que pertenezca a un cuerpo colegiado, ten/a Ia 
obligaciOn moral, ética y sobre todo legal en informar a Ia autoridad nominadora 
y de Recursos Humanos sobre este particular para proceder en lo que en 
derecho corresponde.- del funcionario.. se emitiO el formulario "DECLARA C/ON 
DE CONFLICTO DE INTERESES", de 23 de diciembre de 2021.- Respondiendo 
por parte del funcionario de forma negativa, ni informando de parámetros 
adicionales respecto de su grupo familiar de afinidad y de consanguinidad. - las 
personas responsables de los Recursos Humanos, en el ejercicio de nuestras 
funciones receptamos Ia documentac/On bajo el principio de buena fe, empero 
de lo indicado nos fundamentamos en las declaraciones juramentadas 
debidamente em/tides para el caso (...)": 

Lo manifestado por Ia Responsable de Recursos Humanos Regula Tu Barrio — 

Funcionaria Directiva 9, no modifica lo comentado, por cuanto suscribió los Informes 

Tecnicos con dictamenes favorables para Ia contratacion como Funcionario Directivo 

sin considerar, ni advertir a ausencia de parámetros para poder validar Ia inform aciôn 

entregada y que se evite que se vincule a Ia entidad a funcionarios con inhabilidades y 

prohibiciones de ejercer cargo püblico. 

La Concejala Metropolitana, actuante durante el periodo comprendido entre eI 15 de 

mayo de 2019 y el 31 de mayo de 2022, en respuesta a Ia comunicacián de resultados 

provisionales 1571-DNA5-GAD-2022, mediante oficio 001 SB-CGE-SB-2023 de 9 de 

enero de 2023, manifesto: 

"... 11.. Ia autor/dad nominadora en eI presente caso, corresponde al Alcalde, a 
travOs de su delegado, el Administrador General, porlo que de ml parte no existe 
un nexo causal entre lo que se me pretende imputar.- 13. Por otro lado, Ia 
responsabiidad por parte de los func/onarios de Recursos Humanos, es clara. 
Eios son los encargados de verificar los pormenores y detalles de Ia selección 
de personal.- 14. que no existe en el proceso de designac/On un nexo causal 
que me conecte a ml con las actuaciones real/zadas por Recursos Humanos, por 
lo que nuevamente no hay un vInculo, una re/ac/On entre mis actuaciones como 
funcionara y Ia designac/On de Ia persona con nümero de cédula 1712097426 
(...)". 

Lo comentado por Ia Concejala Metropolitana, no modifica lo comentado, por cuanto, en 

cumplimiento de sus funciones como representante del Edil Metropolitano, pasa a ser 

miembro del Cuerpo Colegiado del MDQ, por lo que, se configura Ia prohibiciôn de 

nepotismo, de conformidad con el inciso segundo del artIculo 6 de Ia Ley Orgánica del 

Servicio Püblico que prohIbe, a toda autoridad nominadora designar, nombrar, 

posesionar o contratar a familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
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segundo de afinidad, o personas vinculadas por matrimonio o union de hecho, dicha 

prohibiciOn se extiende a los parientes de los miembros de cuerpos colegiados, que en 

este caso es el Concejo Municipal. Es importante mencionar que, al mantener dicho 

grado de consanguinidad con el Funcionario Directivo 5, con cédula de ciudadanla 

1712087426, se debiO notificar a Ia Dependencia correspondiente, para que se tomen 

las acciones pertinentes, sin embargo, no se evidenclO que se haya notificado o alertado 

a Ia DirecciOn Metropolitana de Recursos Humanos, por lo que lo revelado por auditorIa, 

se mantiene. 

La Funcionaria Directiva 9 - Responsable de Recursos Humanos, actuante durante el 

perlodo de gestiOn durante el 6 de agosto de 2019 y el 24 de agosto de 2021; y el 4 de 

octubre de 2021 y el 31 de mayo de 2022, con comunicaciOn de 10 de enero de 2023, 

expresO: 

"... en ml cal/dad de Responsable de la Unidad de Recursos Humanos rev/se los 
documentos presentados con forme a los requisitos ex/g/dos para el puesto 
verif/cando el cumplimiento de requisitos académicos, experiencia y capacitac/On 
y revisando los demás cert/ficados para el Contrato de Servic/os Ocas/onales por 
proyecto de inversiOn con una RMU de 817,00 USD; entre los cuales constaba 
Ia declaraciOnjuramentada que Ia aspirante a! cargo debIa presentarprevio a su 
ingreso, en esa fecha (noviembre 2019 y enero 2022); en el caso del ingreso de 
Ia ciudadana con cédula de ciudadanIa 1715025019, revisados los archivos de 
Ia Un/dad de Talento Humano, se encuentran las declaraciones juramentadas. - 
En el caso de verificaciOn de parentesco, las Unidades desconcentradas de 
Talento Humano, no contamos con una plataforma o medlo de verificación que 
nos permita confirmarlas declaracionesjuramentadas, realizadas ante A utoridad 
competente servidores de no tener pare ntesco; y a! ser declaratorias 
juramentadas, realizadas ante Autoridad competente... me I/mite Un/ca y 
exclusivamente que las mismas cuenten con Ia declarac/ón... declaraciones que 
son presentadas por cada uno de los funcionarios previo a su ingreso; y por lo 
tanto, y a! ser un acto personal y declarar bajo juramento, resultan ser los 
responsables de las razones de sus dichos (...)". 

Lo manifestado por Ia Responsable de Recursos Humanos de Ia AdministraciOn Zonal 

Eloy Alfaro, ratifica lo comentado por auditorla por cuanto, Ia responsabilidad del 

proceso de ingreso de los servidores, se basO en una verificaciOn de Ia presentaciOn de 

los documentos obligatorios para poder laborar en el sector püblico, por cuanto los 

funcionarios y servidores municipales, presentaron Ia declaraciOn juramentada, e 

indicaron no estar incursos en nepotismo, situaciOn que se evidenciO que no se 

encontraron en dichas condiciones, por lo que no se modifica Ia revelado. 
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La Concejal Metropolitana de Quito, actuante durante el perIodo comprendido entre el 

15 de mayo de 2019 y el 31 de mayo de 2022, en respuesta a los resultados del borrador 

de informe, con oficio 002 SB-CGE-SB-2023 de 11 de enero de 2023, indicó: 

"... 8... como Concejala del Distrito Metropolitano de Quito. Del simple análisis 
mis actuaciones dentro del Examen se denotarán que:. - a. En nm gUn momento 
solicité Ia contrataciOn del funcionario de cédula 1712087426.- b. En nm gUn 
momento contraté al funcionario de cédula 1712087426.- 13. no se cumple este 
primer requisito en Ia medida en que mi persona no ha sido autoridad 
nominadora, y menos aUn el dire ctorio de Ia respect/va /nstituc/On. Es una 
cuestiOn de subsunción que en el presente caso no se adecua (sic), por lo que 
serla incorrecto afirmar que me encuentro vinculada a Ia solicitud de contrataciOn 
del funcionario de nUmero de cédula 1712087426 (...)' 

Lo comentado por Ia Concejala Metropolitana de Quito, no modifica lo comentado, 

puesto que al ser miembro del cuerpo colegiado, y conforme al grado de parentesco que 

mantuvo con el funcionario de nümero de cédula 1712087426, lo cual fue ratificado con 

Ia informaciôn proporcionada por el Director de Servicios de Inform ación Registral de Ia 

Direcciôn General de Registro Civil, ldentificaciôn y Cedulación, mediante oficio 

DIGERClC-CGS.DSIR-2022-3926-O de 30 de agosto de 2022, no actuó, sobre Ia 

situaciOn de inhabilidad o prohibicion en Ia que se encontraba inmerso dicho funcionario, 

por lo que, lo revelado por auditorIa se mantiene. 

El Servidor Municipal 11 - Responsable de Recursos Humanos, en su perlodo de 

actuaciOn comprendido entre el I de mayo de 2016 y el 30 de junio de 2021, con 

comunicación de 12 de enero de 2023, manifestO: 

"... Los ciudadanos al v/ncularse a! MDMQ declararon con Ia presentac/On de Ia 
DECLARACION PATRIMONIAL JUARADA... por ello se efectuO Ia vinculaciOn 
como funcionarios o servidores a Ia entidad municipal, ya que con dicha 
declaraciOn se establece Ia veracidad de los hechos, y se determina en ese 
documento que, con su vinculaciOn no existla Ia figura del nepotismo (...)". 

Lo comentado por el Responsable de Recursos Humanos, ratifica lo comentado por 

auditorla, por cuanto, con Ia presentación de Ia declaraciOn juramentada, se estableció 

una veracidad de hechos por lo que se realizO las vinculaciones, sin que exista una 

figura de nepotismo. 

El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Recursos Humanos, por cuanto 

en el ejercicio de sus funciones y perlodo de actuaciOn comprendido entre el 1 de 

C.' 
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octubre de 2021 y el 31 de mayo de 2022, mediante comunicaciôn de 13 de enero de 

2023, manifesto: 

"... Para el ingreso a! servicio pUblico, los servidores püblicos tienen Ia obligaciOn 
constitucional, sin excepciOn de presentar a/in/c/ar y a! finalizar su gestión, una 
"declaraciOn patrimonial jurada" respecto de sus activos y pasivos. - En este 
sentido, Ia veracidad de Ia declaraciOn recae en el declarante e individualiza su 
responsabiidad. - Como se puede apreciar, Ia afirmación que realiza el 
declarante, de NO encontrarse impedido de ejercer función pub//ca por 
nepotismo, recae exclusivamente bajo Ia responsabiidad del servidor pUblico, 
por lo que Ia administración pi)bllca. - La Dirección Metropolitana de Recursos 
Humanos, a través de los analistas yjefe de Ia Unidad de EjecuciOn, en los casos 
señalados dentro de mi perlodo esto es a partir del 01 de octubre de 2021, hasta 
Ia presente fecha, verificaron que los mismos cumplieron con Ia presentaciOn 
tanto de Ia declaración patrimonial jurada como Ia declaraciOn de parentesco del 
GAD DMQ, por lo que no existiO omisión por parte de ésta Dependencia y 
especialmente de mi parte como Director (...)". 

Lo manifestado por el Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Recursos 

Humanos, no modifica lo comentado por auditorla, por cuanto no se evidenciO que se 

hayan aplicado parámetros que puedan alertar o prevenir que se presenten situaciones 

como las de no estar inmersos en prohibiciones, inhabilidades para el ingreso al sector 

piblico. 

El Jefe de Ia Unidad de EjecuciOn - Funcionario Directivo 7, actuante durante el perlodo 

desde el 17 de noviembre de 2021 hasta el 31 de marzo de 2022, mediante oficlo JCVL-

2023-001 de 13 de enero de 2023, manifestO: 

"... para Ia em/s/on del contrato de servicios ocasionales... a favor de Ia servidora 
con No. de Cédula 171525019.- a favor del ciudadano con cédula de c/udadan!a 
1709125171.- se procediO a realizar el Nombramiento a Puestos de Libre 
nombram/ento y remoc/On a favor del ciudadano con cédula de ciudadanIa 
1712859006.- se procediO a realizar el Contrato de Servicios Ocasionales a favor 
del ciudadano con cédula de ciudadan!a 1720598901.- En todos los casos 
deta/lados en el presente documento, el GADDMQ si validO Ia informaciOn 
presentada por los postulantes, quienes hacen constar en el documento pUblico 
(Formulario Elect rOn/co de Declaración Patrimonial Jurada, as! como Ia 
"CONSTANCIA DE OTORGAMIENTO DE LA DECLARACION PATRiMONIAL 
JURADA ELECTRON/CA')... que no están /ncursos en NEPOTISMO. Mot/vo por 
el cual Ia Un/dad de Ta/ento Humano del GADDMQ, emitiO contratos de serv/c/os 
ocasionales y nombram/entos de libre remoc/On segUn sea el caso, pues no se 
pone en duda lo dec/arado por cada postulante (...)". 

Lo comentado por el Jefe de Ia Unidad de EjecuciOn, no modifica lo comentado por 

auditorla, puesto que en Ia Unidad a su cargo, no implementaron procesos en los que 

se valide Ia informaciOn previa al ingreso del personal, por cuanto, Ia declaraciOn 
/ 

V .  

49 



OW; 

patrimonial jurada, es un documento habilitante para el inicio de sus funciones; y, lo que 

se demuestra en las vinculaciones ejecutadas, que no existen procedimientos 

adecuados para evitar que se presenten dichos casos de nepotism o dentro de Ia entidad 

municipal. 

La Jefa de Ia Unidad de Ejecuciôn — Funcionaria Directiva 7, durante el perlodo de 

actuacián comprendido entre el 6 de julio de 2021 y el 16 de noviembre de 2021, 

mediante comunicaciôn de 13 de enero de 2023, indicO: 

"... Para el ingreso a! servicio püblico, los servidores pUblicos tienen Ia obligaciOn 
constitucional — sin excepción- de presentar a/in/c/ar y a! finalizar su gestión, una 
"declaraciOn patrimonial jurada". . .- Este es el ünico mecanismo de prevenciOn 
del nepotismo establecido en el regimen jurIdico aplicable. - En este sentido, Ia 
veracidad de ía declaraciOn recae en el declarante e individualiza su 
responsabiidad. Las personas que ingresaron dentro del perIodo señala en el 
examen especial, a su ingreso a! servicio pblico en el GAD del Municipio del 
Distrito Metropo/itano de Quito, presentaron su declaraciOn patrimonial jurada. - 
Como jefe de Ia Unidad de EjecuciOn.. de acuerdo a mis funciones procedI a Ia 
revisiOn de Ia carpeta Integra del postulante, verificando el cumplimiento de los 
documentos habilitantes como Ia declaraciOn patrimonial jurada, asI como Ia 
declaraciOn de parentesco con autoridades del GAD DMQ, señalando que no 
existiO omisiOn por parte de Ia jefatura (...)". 

Lo indicado por Ia Jefa de Ia Unidad de Ejecución, no modifica lo comentado por 

auditorla, por cuanto indicó que para el ingreso de servidores, procedla a realizar una 

revision del cumplimiento de documentos habilitantes, lo que ratifica que se vinculO 

personal al MDQ, sin aplicar procesos de selecciOn establecidos. 

El Administrador General — Funcionarlo Directivo 2, actuante durante el perlodo desde 

el 15 de mayo de 2019 hasta el 6 de junio de 2019, mediante comunicaciOn de 16 de 

enero de 2023, señalO: 

"... en lo que se refiere a las fechas que corresponden a mi corta gestiOn, no 
encuentro novedad alguna ni omisión de mi parte, ya que el trabajo 
encomendado se realizo (sic) con absoluta prolidad, pegado a /o estab/ecido en 
las /eyes y Reglamentos estab/ecidos (...)". 

Lo comentado por el Administrador General — Funcionario Directivo 2, no modifica lo 

comentado, por cuanto se evidenciO que suscribiO Ia acciOn de personal 10773 de 23 

de mayo de 2019, en el que se otorgO el Nombramiento de Libre RemociOn, a Ia 

ciudadana con cédula de ciudadanIa 1722445754, como Funcionaria Directiva 5, sin 

haber exigido un informe técnico por parte de Ia DirecciOn Metropolitana de Recursos 
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Humanos, por cuanto dicha funcionaria, mantenIa un vInculo en segundo grado con Ia 

Concejala Metropolitana con cédula de ciudadanIa 1709332454. 

El Concejal Metropolitano, actuante durante el perIodo de actuacián del I de agosto 

de 2017 al 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2022, 

mediante comunicación de 15 de enero de 2023, señaló: 

"... Ia contrataciOn tiene un proceso sobre el cual se presentaron /nformes tanto 
de el Responsable de Recursos Humanos, Jefe de Ia Un/dad de Ejecuc/On, y Ia 
D/rectora Metropol/tana de Recursos Humanos en los cuales con forme a! anal/s/s 
técn/co em/t/do, se /nd/có que el proceso era procedente. - Es en Ia etapa de 
elaboración de /nformes en donde se puede /dent/f/car que ex/ste a/gun (s/c) t/po 
de /nconven/ente en /a contratac/ón de a/gun (s/c) serv/dor pUb//co (...)' 

Lo comentado por el Concejal Metropolitano, ratifica lo comentado por auditorla, por 

cuanto el Responsable de Recursos Humanos, Jefe de Ia Unidad de Ejecución, y los 

Directores Metropolitanos de Recursos Humanos, remitieron análisis técnicos, en los 

cuales indicaron que los proceso eran procedentes, lo que demuestra que no existió un 

control adecuado para evitar que esta figura de nepotismo exista en Ia entidad. 

ConclusiOn 

Se contratô 6 ciudadanos en calidad de Funcionarios Directivos; y, 2 Servidores 

Municipales, sin realizar un proceso de selecciOn, si no por petición de los Concejales 

Metropolitanos y Funcionarios Directivos, quienes estaban incursos dentro de las 

inhabilidades y prohibiciones para ejercer un cargo püblico, debido a que previamente, 

en los informes técnicos favorables, no se consideró que los mismos ten Ian pare ntescos 

de consanguinidad y afinidad con los miembros del Cuerpo Colegiado Municipal, lo que 

ocasionó que se configure Ia condición de nepotismo, por lo que Ia entidad cancelô por 

concepto de remuneraciones y beneficios sociales 149 915,79 USD. 

Recomendación 

Al Alcalde Metropolitano 

2. Para el ingreso del personal, dispondrá y verificará que el Director Metropolitano 

de Recursos Humanos, determine procesos de selecciôn de personal, en las que 

se incluyan perfiles del cargo, formaciôn académica, experiencia, capacitaciôn, 

- t.4-1 C 
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funciones y responsabilidades segün el nivel organizacional. Además, contará 

con el informe técnico favorable en el cual se verificará el cumplimiento de 

requisitos y Ia validaciôn de que no se encuentren inmersos en causales de 

prohibiciones e inhabilidades para ejercer cargo püblico; y, que concluido dicho 

proceso, se exija Ia presentaciôn de Ia documentaciôn de respaldo para Ia 

posesiôn del cargo. 

Contratación de Funcionarios Directivos, fuera del Ilmite legal permitido 

- Asesores para Ia AlcaldIa, en exceso 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos, con memorando 

GADDMQ-DMRH-2022-01035-M de 25 de agosto de 2022, remitiô informaciOn de los 

Asesores asignados a cada Alcalde durante sus correspondientes perIodos de gestiôn 

y dentro de alcance de Ia orden de trabajo, Ia misma que consta en I CD con cOdigo 

HASH MDS B801EFBB8C34C328E57CF60F6A2DC575; en el detalle constan 93 

Asesores. 

El Acuerdo Ministerial MDT-2015-0246 de 21 de octubre de 2015, fijó en ocho (8) el 

nümero de Asesores directos que se podrá contratar para Ia maxima autoridad con 

grado 8 del nivel jerárquico superior y un nümero variable por estructura organ izacional, 

el cual no podrá superar el nümero de autoridades institucionales, cuyo Ilmite máximo 

será de quince (15) Asesores, distribuidos entre las autoridades institucionales desde el 

Grado 7 al Grado 5 de Ia escala del NJS. Además, se prohIbe designar asesores para 

las autoridades institucionales del Grado 4 al Grado I de Ia Escala del Nivel Jerárquico 

Superior. 

La maxima autoridad, segün Ia necesidad institucional y previo informe técnico de Ia 

UATH, podrá incrementar el nümero Fijo de asesores por sobre el [mite previsto, eI 

incremento se hará con cargo al nümero de asesores variables, e implica 

necesariamente Ia correspondiente reducción del nümero de asesores variables. En 

ningün caso, Ia suma total de los asesores fijos y variables superaran el nümero de los 

veinte y tres (23) permitidos. 

Con este antecedente, el Administrador General del Municipio, mediante Resolución 

AG-025del 16 de diciembre de 2015, vigente hasta eI corte de Ia acciôn de control, 
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resolviO incorporar en Ia escala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel 

jerárquico superior puestos de asesores conforme Ia siguiente descripción: 

Denominación 
del Puesto 

Nivel correspondiente a 
Funcionario Directivo 

Municipal 

Cargo RMU USD 

Asesor 1 FD2 No aplica 

Asesor 2 FD3 3 700,00 

Asesor 3 FD5 3 000,00 

Asesor4 FD6 2 500,00 

Asesor 5 FD7 2 050,00 

Posteriormente, el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0084 de 27 de abril de 2018, reformó 

Ia Norma Técnica para Ia Contratacián de Consejeros de Gobierno y Asesores en Ia 

Instituciones del Estado, estableciendo en a letra a), del artIculo 3, un nimero máximo 

de 4 asesores fijos para las autoridades de grado 8 de NJS y 6 variables que podrán ser 

asignados a autoridades desde el grado 7 al grado 5, en ning11n caso las máximas 

autoridades institucionales del NJS 8, podrán mantener más de 4 puestos fijos de 

asesores. 

Los Alcaldes Metropolitanos y las Jefas de Despacho, en sus perIodos de actuaciôn 

requirieron a los Administradores Generales mediante oficios y memorandos, Ia 

contratacián de personal como Funcionarios Directivos 5 para que ocupen el cargo de 

Asesores de Despacho. En segunda instancia, los Administradores Generales, 

mediante sumilla inserta, autorizaron proceder en legal y debida forma; y, solicitaron a 

los Directores Metropolitanos de Recursos Humanos, realicen las gestiones 

administrativas pertinentes. 

En funciôn de dichas solicitudes, los Responsables de Recursos Humanos de AlcaldIa, 

elaboraron informes técnicos, señalando que es procedente Ia contratación por servicios 

ocasionales; los Analistas Asignados y los Jefes de Ia Unidad de Ejecución, emitieron el 

criterio favorable para Ia contratación; y, fueron aprobados por los Directores 

Metropolitanos de Recursos Humanos. Finalmente, conforme a los criterios de los 

informes técnicos emitidos, los Administradores Generales y los Directores de a 

Direcciôn Metropolitana de Recursos Humanos del MDQ, suscribieron 13 contratos 

ocasionales y otorgaron nombramientos de libre remociOn, conforme el siguiente detalle: 
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Detalle de Proceso de VinculaciOn al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

Asesor Modalidad 
Laboral 

Denominación 
de Puesto 

Solicitud de ContrataciOn Informe 
Técnico 

emitido por 
Ia DMRH Cargo Oficio I Fecha 

0601206493 Nombramiento Funcionario 
Directivo 3 

Administrador 
General 

Oficlo A 0225 / 10 de agosto 
de 2017, solicitO efectuar los 
actos administrativos 
correspondientes a efecto do 
procodor con ol 
nombramionto do libro 
romociôn. 

158 de 10 de 
agosto do 
2017 

1710893221 Nombramiento Funcionario 
Directivo 3 

Administrador 
Genoral 

Oficio 2387 / 26 do diciembro 
do 2017, solicita ofoctuar los 
actos administrativos 
corrospondiontos a efecto do 
procoder con el 
nombramiento do libro 
romociôn 

3 do 29 do 
diciombro do 
2018 

1715858773 Nombramiento Funcionarlo 
Diroctivo 5 

Administrador 
General 

Sumilla inserta do 31 do 
mayo do 2018 conformo 
oficio A 0206 do 31 do mayo 
do 2018 suscrito por ol 
Alcaldo Motropolitano 

73 do 31 do 
mayo do 2018 

1719833699 
Contrato do 
sorvicios 
ocasionalos 

Funcionario 
Directivo 3 

Administrador 
Goneral 

Oficio A 0221 do 12 do junio 
do 2018, Alcaldo solicitó Ia 
vinculaciOn, y el 
Administrador Genoral 
medianto sumilla insorta do 
12 do jun10 do 2018 solicita 
procodor con ol trámito 
corrospondionto 

Contrato 7608 
do 22 do jun10 
do 2018 

1703502714 
Contrato do 

servicios 
ocasionalos 

Funcionario 
Diroctivo 3 

Alcaldo 
Motropolitano 

Oficio A 0416 do 23 do 
noviombro do 2018, solicitO 
roalizar los actos 
administrativos 
correspondientos, a ofoctos 
procodor con los 
nombramiontos do libre 
remociôn on calidad do FD3 

160 do 27 do 
noviembre do 
2018 

1715468003 Nombramionto Funcionario 
Diroctivo 5 

Administrador 
General 

Oficio A 058 do 17 do jun10 do 
2019 
Alcaldo romito a nOmina do 
las autoridades yb 
sorvidores a dosignarso do 
conformidad con ol régimon 
juridico, por lo quo, mediante 
sumilla inserta ol 
Administrador solicita 
proceder con las 
contratacionos 

103 do 17 do 
jun10 do 2019 

1721868022 
Contrato de 

servicios 
ocasionales 

Funcionarlo 
Directivo 5 

Jefa de 
Despacho 

GADDMQ-AM-2020-0007-
OF / 2 de Enero/2020. Por 
disposiciôn del Alcalde, so 
realicen los trámites para quo 
asuma funcionos FD.5 en el 
cargo do Asesor do 
Despacho 

'001 -UATH- 
202 ' 003 
2 do enero de 
2020 

V 
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Detalle de Proceso de Vinculación al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

1714556709 Nombramionto Funcionarlo 
Diroctivo 6 

Jofa do 
Dospacho 

GADDMQ-AM-2020-0047-
OF / 14 de enero de 2020, 
solicitó so roalicon los 
trámitos para quo asuma 
funcionos FD6 

016 de 21 do 
onoro do 2020 

1717129652 
Contrato do 
sorvicios 
ocasionalos 

Funcionaria 
Diroctivo 5 

Alcalde 
Motropolitano 

GADDMQ-AM-2020-0599-
OF / 8 do jun10 do 2020, 
solicitó Ia vinculación do 
como FD5. 

50 do 15 do 
jun10 do 2020 

1722386735 
Contrato do 
sorvicios 
ocasionalos 

Funcionario 
Diroctivo 5 

Alcaldo 
Motropolitano 

GADDMQ-AM-2021 -01 54 
OF / 10 do fobroro do 2021, 
solicitó Ia vinculaciôn coma 
FD7. 

GADDMQ-
AM-2021-020 
do 9 do 
fobroro do 
2021 

1716079718 Nombramionto 
Funcionaria 
Diroctivo 3 

Alcaldo 
Motropolitano 

GADDMQ-AM-2021 -0389- 
OF / 23 do marzo do 2021, 
solicitó Ia vinculación como 
FD3 

GADDMQ-
AM-2021 -058 
do 25 do 
marzo do 
2021 

1000665370 
Contrato do 
sorvicios 
ocasionalos 

Funcionaria 
Diroctivo 5 

Alcaldo 
Motropolitano 

GADDMQ-AM-2021 -0449- 
OF / 23 do marzo do 2021, 
solicitó Ia vinculación coma 
FDS. 

GADDMQ-
AM-2021-061 
do 5 do abril 
do 2021 

1710027101 Nombramionto 
Funcionarlo 
Directivo 3 

Alcaldo 
Motropolitano 

GADDMQ-AM-2021 -1706- 
OF / 26 do octubro do 2021, 
solicitô Ia vinculación coma 
FD3. 

GADDMQ-
DMRH-CM- 
2021-239 do 
26 do octubre 
do 2021 

Los Responsables de Recursos Humanos de AlcaldIa, Analistas Asignados y los Jefes 

de Ia Unidad de Ejecuciôn, en sus correspondientes perlodos de actuación, elaboraron 

y emitieron informes técnicos con criterios favorables, señalando Ia procedencia de Ia 

contratación por servicios ocasionales y el otorgamiento de los Nombramientos de Libre 

Remociôn, aprobados por los Directores Metropolitanos de Recursos Humanos, y 

posteriormente, dichas vinculaciones, formalizadas conjuntamente con el Administrador 

General, sin analizar, ni considerar el nümero de Asesores permitidos, conforme los 

Acuerdos Ministeriales MDT-2015-0246 y MDT-2018-0084 de 21 de octubre de 2015 y 

27 de abril de 2018, respectivamente; y, a a Resolución AG-025 del 16 de diciembre de 

2015, vigentes durante los ingresos de dichos ciudadanos, sobrepasando el lImite 

establecido para el efecto, lo cual no fue observado en los informes elaborados, lo que 

ocasionó que se cancele en exceso 175 804,97 USD por concepto de remuneraciones 

mensuales unificadas y beneficios sociales y beneficios de carácter legal a 13 Asesores 

contratados en exceso, segün anexo 4 y de acuerdo el siguiente detalle: 
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Detalle de Ingresos percibidos 

Unidad 
Organ izacional 

Numero de 
cedula de 

ciudadania 

DenominaciOn de 
Puesto 

RMU USD 
Total Ingresos 
percibidos USD 

AlcaldIa 0601206493 
Funcionarlo 
Directivo 3 3 700,00 17 539,80 

AlcaldIa 1710893221 
Funcionarlo 
Directivo 3 3 700,00 28 687,55 

Alcaldia / 
Gabinete Asesor 1715858773 

Funcionario 
Directivo 5 3 000,00 23 303,38 

AlcaldIa 1719833699 
Funcionario 
Directivo 3 3 700,00 28 687,55 

Alcaldia 1703502714 
Funcionario 
Directivo 3 3 700,00 3 913,84 

Alcaldia ' 
Gabinete Asesor 

1715468003 Funcionarlo 
Directivo 3 000,00 4 705,39 

Alcaldia 1721868022 Funcionario 
Directivo 5 3 000,00 21 081,63 

Acaldia 1714556709 Funcionario 
Directivo 6 2 500 00 20 379 72 

AlcaldIa 1717129652 Funcionario 
Directivo 5 3 000,00 8 427,22 

Alcaidla 1722386735 Funcionario 
Directivo 5 3 000,00 5 362,78 

Alcaidla 1716079718 Funcionario 
Directivo 3 3 700,00 3 368,06 

Alcaldia 1000665370 Funcionario 
Directivo 5 3 000,00 1 860,56 

Alcaidla 1710027101 Funcionario 
Directivo 3 3 700,00 8 487,50 

Total 175 804,98 

Los citados servidores incumplieron el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0246 de 21 de 

octubre de 2015; el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0084; Ia Resoluciôn AG-025 del 16 

de diciembre de 2015; y, a Norma de Control lnterno 401-03 Supervision. 

Con oficios 1569-DNAS-GAD-2022 de 16 de diciembre de 2022; 167, 169, 206; del 226 

al 228, 235, 236, del 238 al 243, 308-0004-DNA5-GAD-2022 de 19 y 27 de diciembre 

de 2022, se comunicO resultados provisionales a los Responsables de Recursos 

Humanos de Alcaldia; a los Analistas Asignados; a los Jefes de Ia Unidad de EjecuciOn; 

a los Administradores Generales; y a los Directores Metropolitanos de Recursos 

Humanos. 

La Directora Metropolitana de Recursos Humanos - Funcionaria Directiva 5, actuante 

durante el perlodo de gestiOn del 31 de agosto de 2017 al 13 de mayo de 2019, mediante 

comunicaciOn de 25 de diciembre en respuesta al oficio 241-0001-DNAS-GAD-2022-1 
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de fecha 19 de diciembre de 2022; y, can comunicaciôn de 6 de enero de 2023, en 

respuesta al borrador de infarme, manifesto en términos similares: 

"... med/ante oficio N° 003664 de 16 de diciembre de 2015, suscrito por Ia 
Directora Metropolitana de Recursos Humanos, cuya cop/a adjunto, se rem/te 
al Adm/n/strador General el Informe Técn/co 283-UD-2015 de 10 de dic/embre 
de 2015, en cuyas recomendac/ones Thd/ca "(. .) sobre Ia base legal expuesta 
Ia D/recc/ón Met ropol/tana de Recursos Humanos em/te una propuesta de 
as/gnac/On de 8 asesores para AlcaldIa y 10 Asesores para autor/dades de 
func/onar/os d/rect/vos 2, 3 y 3b, en el marco de sus competenc/as el señor 
Adm/nistrador General d/spondrá Ia as/gnac/ón de los 5 asesores restantes; 
cabe señalar que paralelamente Ia d/str/buc/On de personal del n/ye! asesor, 
podrá ser rev/sada y as/gnada con forme a las neces/dades /nst/tuc/onales en 
las d/ferentes dependenc/as de Ia lnst/tuc/On (...).-pero no fue cons/deradopara 
Ia elaborac/ón e /mplementac/On de Ia Resoluc/On AG 025 (..)' 

La manifestada par Ia Directara Metrapolitana de Recursos Humanas, no madifica a 

evidenciada par auditarIa, debido a que pese a que se emitiO un infarme en el que se 

prapusa Ia asignaciOn de 8 asesares para AlcaldIa y 10 Asesares para autaridades de 

funcianarias directivas 2, 3 y 3b, y el mismo na haya sida cansiderada, na se alertó de 

las excesos de las limites de contrataciOn de Asesores vinculados al despacho, par Ia 

que Ia revelado se mantiene. 

La Servidora Municipal 11 - Analista asignada del perlodo de actuaciOn desde el I de 

diciembre de 2021 hasta I 31 de mayo de 2022, en atenciOn al oficia 169-0001-DNA5-

GAD-2022-1, con oficio GADDMQ-DMRH-D-2022-0062-O de 27 de diciembre de 2022, 

manifestO: 

"... Es prec/so señalar que el proceso de v/nculac/ón fue real/zado en base a Ia 
sum/Ila de Ia Adm/n/strac/On General Ia m/sma que /nd/caba: "(...) Recursos 
Humanos Proceder con trám/te correspond/ente de acuerdo a Ia normativa legal 
v/gente (...)' y en cal/dad de ex anal/sta de Ia un/dad ejecuc/On, desconocla Ia 
cant/dad de contratac/ones a Ia fecha del Informe Técn/co Nro. 158. que ten/a Ia 
Alcaldla, por lo que el ex serv/dor con nümero de cédula 0601206493, fue 
v/nculado en cal/dad de Func/onar/o D/rect/vo 3 (...)". 

La manifestado par Ia Analista asignada, no modifica Ia comentado, puesto que previa 

a Ia emisiOn del Informe Técnico, no se realizO un análisis de Ia situaciôn actual de 

contrataciones, ni tampoca se aplicO el ingresa del Funcionaria segün Ia normativa legal 

vigente, par Ia que se mantiene Ia revelado. 

6 
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La Responsable de Recursos Humanos de AlcaldIa, mediante comunicaciôn de 28 de 

diciembre de 2022, indicO: 

"... existe un direccionamiento por parte de Ia entidad a cargo del talento 
humano, quien so/ic/ta se gestionen /os actos admin/strativos correspond/entes 
con motivo de dar atenciOn a/ requer/m/ento /nicial, cons/derando que 
poster/ormente el trámite retorna a Ia D/recc/ón de Recursos Humanos a fin de 
ser ana//zada, va//dada y f/nalmente autor/zada con /a documentaciOn de 
respa/do (...)": 

Lo mencionado, no modifica lo revelado por auditoria, por cuanto no se manifiestan as 

razones por as que existiô una contrataciôn de asesores para Alcaldia, en exceso, por 

lo tanto, el comentario se mantiene. 

La Analista Asignada de Recursos Humanos, del perlodo de actuaciôn comprendido 

entre eli de mayo de 2015 y el 27 de mayo de 2019, con comunicación de 2 de enero 

de 2023, expresO: 

"... med/ante oficio No. 003664 de 16 de dic/embre de 2015, suscrito por Ia 
Directora Metropol/tana de Recursos Humanos, cuya cop/a adjunto, se remite al 
Admin/strador General el Informe Técnico 283-UD-2015 de 10 de diciembre de 
2015, en cuyas recomendaciones md/ca "(...) sobre Ia base legal expuesta Ia 
Direcc/On Metropolita de Recursos Humanos emite una propuesta de asignación 
de 8 asesores para AlcaldIa y 10 Asesores para autor/dades de funcionarios 
d/rect/vos 2, 3 y 3b, en el marco de sus competencias el señor Adm/n/strador 
General d/spondrá Ia asignaciOn de los 5 asesores restantes; cabe señalar que 
paralelamente Ia distribuc/On de personal del n/vel asesor, podrá ser rev/sada y 
asignada con forme a las neces/dades institucionales en las diferentes 
dependencias de Ia Institucion ( ) - Debiendo considerar que al ser Ia 
Resoluc/ón una norma de gest/On admin/strat/va de gest/On administrat/va y de 
aplicacion obligatoria como ex Analista de Recursos Humanos se procedio a 
ejecutar con forme Ia existenc/a de las part/das establecidas para Ia Alcaldla 
Metropol/tana, real/zando el reemplazo de personal con forme a las renunc/as o 
remociones presentadas y d/spuestas por Ia max/ma autor/dad, es decir las 
part/das se encontraban vacantes, s/empre manten/endo el námero de asesores 
establec/dos en Ia resoluc/On AG-025. - Tamb/én, detallo Ia /nformac/On 
relacionada a Ia verificac/ón de Ia trayector/a de cada part/da y espac/o 
presupuestario de Ia AlcaldIa Met ropolitana donde se ev/dencia que, los 
movim/entos real/zados a los Func/onar/os Dire ctivos fueron reemplazados 
cronolOgicamente en cada partida o espacio presupuestar/o, sin /ncrementar el 
nUmero de funcionar/os por estructura que se encuentra establecido en Ia 
AlcaldIa.- Med/ante Informe Técn/co 283-UD-20215 de 10 de diciembre de 2015, 
Ia DirecciOn Met ropolitana de Recursos Humanos realiza el anal/s/s a Ia 
ResoluciOn No. AG-025 del 16 de diciembre de 2015, en el cual md/ca que "(...) 
ex/ste una variedad de denom/nac/ones para el puesto de asesores, s/n ex/stir 
defin/c/On del nUmero que le corresponde a cada una de las autor/dades, por /0 
que es procedente determ/nar el nUmero de asesores de conform/dad con el 
grado de Ia autor/dad a quien asesora, normar el proced/miento para Ia 
contratac/ón y otorgam/ento de nombram/entos de l/bre remoc/On, lo que serla 
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api/cable a todos los asesores que presten sus serv/c/os en Ia munic/paildad (...)" 
sin que hasta el momento no se haya elaborado el reglamento en menciOn (...)' 

Lo comentado por Ia Analista Asignada de Recursos Humanos, no modifica lo 

comentado por auditorla, puesto que elaboraron y emitieron informes técnicos con 

criterios favorables para Ia contratación bajo Ia modalidad de servicios ocasionales y de 

Nombramientos de Libre Remoción, sin considerar el nümero de Asesores permitidos, 

segin lo que establecen los Acuerdos Ministeriales MDT-2015-0246 y MDT-2018-0084 

de 21 de octubre de 2015 y 27 de abril de 2018, respectivamente; y, a Ia Resolución 

AG-025 del 16 de diciembre de 2015, lo que se ratifica con lo mencionado en el Informe 

Técnico 283-UD-20215 de 10 de diciembre de 2015, en el que se da a conocer que 

existe una variedad de denominaciones para el puesto de asesores, sin existir definición 

del nimero que le corresponde a cada una de las autoridades; y, tampoco se 

pronunciaron acerca de los excesos de los Ilmites de contrataciôn de Asesores 

vinculados al despacho, puesto que se evidenciô que los movimientos realizados, fueron 

incrementados simultáneamente. 

El Servidor Municipal 11 - Responsable de Recursos Humanos, en su perlodo de 

actuaciôn comprendido entre el 1 de mayo de 2016 y el 30 de junlo de 2021, con 

comunicación de 12 de enero de 2023, indicó: 

"... es importante /nformar que med/ante of/c/o No. 003664 de 16 de diciembre de 
2015, suscr/to por Ia Directora de Recursos Humanos, cuya cop/a adjunto, se 
rem/te al Admin/strador General el Informe Técn/co 283-UD-2015 de 10 de 
dic/embre de 2015, en cuyas recomendac/ones md/ca "(...) ... paralelamente Ia 
d/stribuc/ón de personal del n/vel asesor, podrá serrev/sada y asignada con forme 
a las neces/dades /nst/tuc/onales en las d/ferentes dependencias de Ia instituc/On 
(...)", lo cual no se tomó en cons/derac/On para Ia elaboración de Ia Resolución 
AG 025 (...)". 

Lo mencionado por eI Responsable de Recursos Humanos, ratifica lo comentado por 

auditoria, por cuanto las recomendaciones contenidas en el Informe Técnico 

283-UD-2015 de 10 de diciembre de 2015, no se tomô en consideración para Ia 

elaboración de Ia Resoluciôn AG 025, lo que dio lugar a que no se estime el nümero 

permitido para Ia contrataciôn de asesores y que no se exceda de los Ilmites fijados 

segün Ia normativa legal vigente. 

La Servidora Municipal 7 - Responsable de Recursos Humanos, actuante durante el 

perlodo desde el I de julio del 2021 al 31 de noviembre de 2021, mediante comunicación 

de 12 de enero de 2023, señalô: 

59 



O(JL3. 

• se actuO bajo lineamientos de Ia DirecciOn Met ropolitana de Recursos 
Humanos, en los procesos de vinculaciOn de personal y demás procesos 
relacionados al talento humano (...)". 

La mencionado par a Responsable de Recursos Humanos de AlcaldIa, no modifica a 

comentado, par cuanta se vincularon a Asesores en exceso sin actuar baja los 

lineamientos de Ia normativa legal vigente. 

La Funcionaria Directiva 7 - Jefe de Ia Unidad de Ejecucián, mediante comunicaciOn de 

13 de enero de 2023, manifesto: 

"... El señor Director Metropolitano... dispone a Ia jefe de Ia Unidad de EjecuciOn 
(Unidad Administrativa de Personal), "Estimada... sobre Ia base de lo establecido 
en el ordenamiento jurIdico vigente, favor analizar requerimiento y de ser 
procedente, continuar con el trámite respectivo". - Efectuado el análisis técnico, 
legal, financiero, se procediO a levantar el informe técnico correspondiente, en el 
que se determina que Ia ... con cédula de ciudadanla No. 1710027101, cuenta 
con Ia experiencia afin a las actividades a realizar y ademas cuenta con elperfil 
académico para cumplir con el Rol de Directivo (Funcionario Directivo). . .. - En 
este contexto se suscribió el informe Técnico Favorable No. GADDMQ-DMRH-
CM-2021-239 de 26 de octubre de 2021, para que se proceda con Ia vinculaciOn 
mediante Nombramiento a Puesto de Nombramiento de Libre Remoción como 
FUNCIONARIA DIRECT/VA, más no como Asesora, legalizándose con Ia Acción 
de Personal No. 0000019910, ante Ia DlSPOSlCION del señor Alcalde en Oficio 
Nro. GADDMQ-AM-2021-1706-OF de 26 de octubre de 2021 (...). 

La comentado par Ia Jefe de Ia Unidad de EjecuciOn, ratifica lo comentado par auditorla 

par cuanta se generO un informe técnico favorable para Ia cantrataciOn de dicha 

funcionaria, sin analizar, ni considerar el nUmero de Asesores permitidos. 

Con respecto a Ia que se refiere a Ia contrataciOn coma Funcionaria Directiva, más no 

coma Asesara, difiere de Ia identificaciOn praporcianada par el Director Metropolitano de 

Recursos Humanas, can el detalle de Asesares que laboran a labararon en el Municipia 

del Distrito Metropolitano de Quito, pues en dicha informaciOn, se validO los grupos 

ocupacionales que constan a constaron coma Funcionarios Directivos, los mismos que 

fueron reconocidos que cumplieron el rol de Asesores. 

El Funcionaria Directiva 5 - Director Metrapolitano de Recursos Humanos, par cuanto 

en el ejercicia de sus funciones y perlodo de actuaciOn comprendido entre el I de 

actubre de 2021 y el 31 de mayo de 2022, mediante comunicaciOn de 13 de enero de 

2023, manifestO: 

V  
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"... De Ia revision correspondiente a los documentos que reposan en el 
expediente de Ia ex funcionaria, se determina que su vinculación rige a partir del 
27 de octubre de 2021, para ocupar el puesto de Funcionario Dire ctivo 3, bajo Ia 
modal/dad de nombramiento de libre nombramiento y remociOn. - Con forme a Ia 
revision de los registros correspondientes, se determina que, Ia vinculaciOn de Ia 
ex funcionaria tiene vigencia desde el 4 de diciembre de 2OI8y no se encuentra 
como exceso de personal y no responde a calificaciOn de asesores, para 
constancia se adjunta el informe TOcnico 160, donde se describen las actividades 
que realizará en función a! pedido realizado por Ia autoridad, determinándose 
que su desempeño responde a Secretarla Particular de Alcaldla (...)". 

Lo cornentado por el Funcionarlo, no modifica lo corn entado por auditorla por cuanto, el 

Director Metropolitano de Recursos Hurnanos con rnernorando 

GADDMQ-DMRH-2022-01 I 88-M de 23 de septiembre de 2022, rernitió en CD el detalle 

e identificaciôn de los asesores asignados a Ia Alcaldia, en el cual consta los servidores 

antes mencionados. 

La Funcionaria Directiva 5 - Directora Metropolitana de Recursos Hurnanos, actuante 

durante el periodo del 15 de rnayo de 2019 y el 30 de jun10 de 2019, rnediante 

comunicación de 18 de enero, enunciô: 

adjunto a Ia presente encontrará los documentos soportes respecto a Ia 
contrataciOn y sueldo asignado al Asesor de AlcaldIa... remuneraciOn que en su 
momento fue dispuesta por el señor alcalde. 00 

Los docurnentos adjuntos por Ia Directora Metropolitana de Recursos Hurnanos, no 

sustentan las razones por las cuales se contratô a Funcionarios Directivos — Asesores 

para Ia AlcaldIa, puesto que los rnisrnos hacen referenda al proceso de vinculaciOn 

generado por Ia Dependencia de Recursos Hurnanos, por lo que lo revelado por 

auditorIa, se rnantiene. 

- Asesores de Concejales Metropolitanos, en exceso 

El artIculo 1.1.4 del Côdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece 

que, Ia entidad debe contar con 21 cornisiones perrnanentes y el artIculo 1.1.5. del rnisrno 

cuerpo legal, determina que, cada cornisión contará con un funcionario asesor quien 

responderá al presidente o presidenta de cada cornisión; en tal virtud, el nt.irnero de 

asesores que se asignó a cada Concejal Metropolitano corno rniernbro del ôrgano 

legislativo de elecciôn popular, se basó en su propia normativa que se detalla en el 

siguiente cuadro: 
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Detalle de vinculaciôn de los Funcionarios Directivos, durante el perlodo de análisis 

DenominaciOn Grado RMU USD FunciOn Vinculación 

Funconario Directivo 5 3 000,00 
Asesor de Concejal 

Metropohtano 1 

Funcionarlo 

Directivo de libre 

nombramiento y 

remociOn 

Funcionario Directivo 9 1 500,00 
Asesor de Concejal 

Metropolitano 2 

Funcionarlo 

Directivo de libre 

nombramiento y 

remoción 

Funcionario Directivo 10 1 100,00 
Asesor de Concejal 

MetropoHtano 3 

Funcionario 

Directivo de libre 

nombramiento y 

remoción 

Funcionarlo Directivo 5 3 000,00 

Asesor de Mesa 

(Asesor de Concejal 

Metropolitano 1) 

Contrato de 

Servicios 

Ocasionales 

Los Concejalas y Concejales Metropolitanos, con oficios solicitaron a los 

Administradores Generales del GADDMQ, autorice Ia vinculación de personal en calidad 

de Asesores para sus despachos y sugirieron los nombres de los candidatos, quienes 

remitieron al Director Metropolitano de Recursos Humanos dicha solicitud; y, éste 

dispuso al Responsable de Recursos Humanos asignado a Ia AlcaldIa emita un informe 

técnico sobre Ia pertinencia de Ia vinculaciôn. 

Proceso de Vinculación 

Asesor Denominación 
de Puesto 

Solicitud de Contratación Informe Técnico 

Cargo del Solicitante Oficio / Fecha No. 

1711857282 
Funcionarlo 
Directivo 5 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadanla 
1715061345 

Oficio 200-EP-2016 
de 9 de agosto de 
2016 

No se evidenciô en el 
expediente 

1712920949 Funcionario 
Directivo 5 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadania 
1715061345 

Oficio 10-EP-2019 de 
20 de mayo de 2019 

No se evidenciô en el 
expediente 

1717837742 Funcionario 
Directivo 5 

Concejala 
Metropolitana con 
cédula de ciudadanIa 
1707407522 

Oficio GADDMQ-DC-
VCBC-2020-0354-O 
de 30 de diciembre 
de2020 

GADDMQ-CM-2020-01 68 
de 31 de diciembre de 
2020 

1713783841 Funcionario 
Directivo 5 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadanIa 
0400590873 

Oficio No. 002-LR de 
20 de mayo de 2019 61 del 15-05-2019 

62 



Proceso de VinculaciOn 

301936696 Funcionario 
Directivo 5 

Concejal - 
Metropolitano con 
cédula de ciudadania 
1707004089 

Oficio 0017-VMQ- 
DMQ-1 9 de 4 de junio 
de 2019 

090 de 4 de jun10 de 2019 

1714330477 Funcionarlo 
Directivo 5 

Concejala 
Metropolitana con 
cédula de ciudadanIa 
1714864798 

Oficio no se verificô 
en expediente en Ia 
fecha de inicio de 
gestiôn 

No se evidenciô en el 
expediente 

1714545769 Funcionario 
Directivo 9 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadania 
1703289494 

Oficio 553-JAC- 
CMQ-18de7dejun10 
de 2018 

087 de 7 de junio de2018 

1802178341 
Funcionario 
Directivo 9 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadania 
1703289494 

Oficio 042-CMQ-14 
de 27 de mayo de 
2014 

No se evidenció en el 
expediente 

1712081726 Funcionario 
Directivo 9 

Concejala 
Metropolitana con 
cédula de ciudadania 
1712227790 

Oficlo 
GADDMQ-DC- 
ACLG-2020-0372 de 
30 dejunio de 2020 

GADDMQ-CM-2020-066 
de 2 de Julio de 2020 

1718431636 
Funcionario 
Directivo 9 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadania 
0601098296 

Oficio 122-DCPF- 
2017 de 1 de agosto 
de 2017. 
Contratación de 
Funcionario Directivo 

152 de 1 de agosto de 
2017 

Oficio 142-DOFF- 
2017 de 15 de 
septiembre de 2017. 
Contratación de 
Funcionario Directivo 
9 

178 de 28 de septiembre 
de 2017 

916421308 
Funcionarlo 
Directivo 9 

Concejala 
Metropolitana con 
cédula de ciudadanIa 
1714864798 

Oficio 156-DCHA- 
DMQ-18 de 3 de abril 
de 2018. 
Contrataciôn de 
Funcionario Directivo 
9 

046 de 3 de abril de 2018 

1719662635 
Funcionario 
Directivo 9 

Concejala 
Metropolitana con 
cédula de ciudadania 
1714864798 

Oficio 440-VCMQ-14 
de 03 de diciembre 
de 2014. 
Contratación de 
Funcionario Directivo 
9 

193-UDHRH-ALCALDIA 
de 3 de diciembre de 2014 

1712596988 
Funcionario 
Directivo 9 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadania 
1711534576 

Oficio 2337 de 19 de 
diciembre de 2017 

237 de 29 de diciembre de 
2017 

1712356474 
Funcionario 
Directivo 10 

Concejala 
Metropolitana con 
cédula de ciudadania 
1711812717 

Oficio 168-IVL-CMQ-
2017-AES de 29 de 
mayo de 2017 

101 de 29 de mayo de 
2017 

104046149 
Funcionario 
Directivo 10 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadania 
1703090355 

Memorando 
GADDMQ-DC-JCFC-
2020-0013-M de 25 
de septiembre de 
2020. Solicita 
contrataciôn 

GADDMQ-CM-2020-113 

0603246331 
Funcionario 
Directivo 10 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadanIa 
1712226917 

Oficio 299-SGO- 
CMO-2017 de 26 de 
jun10 de 2017. 
Contrataciôn de 
Funcionario Directivo 
10 

119de26dejuniode2017 
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Proceso de VinculaciOn 

1307866937 Funcionario 
Directivo 10 

Concejal 
Metropolitano con 
cédula de ciudadania 
1712226917 

Oficio 310-SGO- 
CMO-2018 de 31 de 
julio de 2018. 
ContrataciOn de 
Funcionario Directivo 
10 

109 de 31 de julio de 2018 

1707905178 Funcionario 
Directivo 10 

Concejal 
Metropolitano COfl 

cédula de ciudadania 
1712226917 

Oficio 313-SGO- 
CMQ-2016 de 5 de 
mayo de 2016 

95 de 26 de mayo de 2016 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos con memorando 

GADDMQ-DMRH-2022-01 I 88-M de 23 de septiembre de 2022, remitiô en CD el detalle 

e identificaciôn de los asesores asignados a los Concejalas y Concejales 

Metropolitanos, donde se estableció un exceso de 18 asesores vinculados 

simultáneamente en cada Despacho del Concejo Metropolitano, bajo una misma 

denominación, como Funcionarios Directivos 5, 9 y 10, distribuidos segün se detalla en 

el siguiente cuadro: 

Funcionaros Directivos bajo una misma denominaciOn 

No. 
c.c. 

concejales 
Metropolitanos 

Denominación 
c.c 

asesores 
contratacion 

en exceso 
Total 
USD 

Total por 
Denominación 

USD 

1 
1715061345 

Funcionario 
Directivo 

1711857282 1 6345,83 

306 968,08 

1712920949 1 59290,65 

2 1707407522 1717837742 1 6 573,33 

3 0400590873 1713783841 1 127 975,21 

4 

1707004089 

301936696 1 92 210,56 

1714330477 1 14 572,50 

5 1703289494 

Funcionario 
Directivo 9 

1714545769 1 18 372,67 

133 575,62 

1802178341 1 14 801,58 

6 1712227790 1712081726 1 1 854,17 

7 0601098296 1718431636 1 20 043,92 

8 1714864798 

0916421308 1 13 939,50 

1719662635 1 34 206,96 

9 1711534576 1712596988 1 19 940,17 

10 1711812717 

Funcionarlo 
Directivo 10 

1712356474 1 22776,12 

70 174,45 11 1703090355 
104046149 1 4 900,00 

12 1712226917 
603246331 1 19 984,03 

1307866937 1 5 245,28 
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Funcionaros Directivos bajo una misma denominación 

1707905178 1726903 

TOTALES 19 500 301,48 

Nota: Los va/ores USD pordenominación, fueron determinados en funciOn a/perIodo de gestiOn que /aborO 

en e/ Despacho de /a Conceja/a Metropo/itana o e/ Conceja/ Metropo/itano 

Lo comentado se prod ujo debido a que los Analistas Asignados y los Jefes de Ia Unidad 

de Ejecucián, sin analizar, ni considerar que el nümero de Asesores asignados a cada 

Concejal y Concejala Metropolitano/a se encontraba cubierto; y, emitieron informes 

técnicos favorables señalando que es procedente extender nombramientos de libre 

remociOn yb contratos de servicios ocasionales a los candidatos sugeridos por los 

Ediles a ocupar los cargos de Asesores; los cuales fueron aprobados por los Directores 

Metropolitanos de Recursos Humanos, sobrepasando el Ilmite establecido para el 

efecto, debido a que se emitieron Resoluciones con más escalas establecidas por el 

órgano rector, to que ocasionó que se cancele en exceso 500 301,48 USD por concepto 

de remuneraciones mensuales unificadas y beneficios sociales. Anexo 5 

Los citados servidores incumplieron el artIculo 1.1.5 del Código Municipal para el Distrito 

Metropolitano de Quito, Ia Resolución AD 039 de 29 de mayo de 2014; Ia Resoluciôn 

A 0022 del 3 de octubre de 2011; Ia Norma de Control Interno 401-03 Supervision. 

Con oficios 1569-DNA5-GAD-2022 de 16 de diciembre de 2022; 167, 204, 225, 228, 

235, del 240 al 242; y, 309-0001-DNA5-GAD-2022-1 de diciembre de 2022, se comunicO 

resultados provisionales a los Responsables de Recursos Humanos de AlcaldIa; a los 

Analistas Asignados; a los Jefes de Ia Unidad de EjecuciOn; y, a los Directores 

Metropolitanos de Recursos Humanos. 

La Directora Metropolitana de Recursos Humanos — Funcionaria Directiva 5, actuante 

durante eI perIodo de gestiOn del 31 de agosto de 2017 al 13 de mayo de 2019, med iante 

comunicaciOn de 25 de diciembre en respuesta al oficio 241-0001-DNA5-GAD-2022-1 

de fecha 19 de diciembre de 2022; y, con comunicaciOn de 6 de enero de 2023, en 

respuesta al borrador de informe, en términos similares indicO: 

Sobre Ia base del anal/s/s efectuado se deja constancia que en ml perlodo 
de actuación Si se analizO, el nUmero de Asesores asignados a cada Concejal/a 
Metropolitanola, considerando Ia estructura posicional establecida (...)' 
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Lo manifestado por a Directora Metropolitana de Recursos Hurnanos, no modifica lo 

cornentado por auditorIa por cuanto, aprobaron los informes técnicos en los que se ernitô 

criterios favorables para otorgar nombrarnientos, sin considerar el niirnero en exceso de 

Asesores vinculados a los despachos de las Concejallas. 

La Servidora Municipal 7 - Analista Asignada, actuante durante el perlodo del I de 

octubre de 2020 al 30 de septiembre de 2021, mediante corn unicaciôn de 29 de 

diciembre de 2022, señalô: 

"... En relación, con Ia contratación del servidor con cédula de ciudadanIa 
No. 1717837742.- para le (sic) elaboraciOn del informe técnico No. 
GADDMQ-CM-2020-0168, se verificó: (I) que se trata de un proceso de 
renovaciOn de contrato (no es una nueva contrataciOn); (ii) que Ia referida 
contrataciOn consta en Ia planificaciOn de talento humano del GAD DMQ 
aprobada para el ejercicio fiscal 2021 con forme se desprende del informe tecnico 
No. DMRH-UD-2020-0183-IT de 28 de diciembre de 2020 de Ia Unidad de 
Desarrollo de Ia DMRH... el rubro asignado para el proyecto de remuneraciOn de 
personal 2021 en Ia Ordenanza Municipal PMU No. 004-2020, por Ia cual se 
aprobO el presupuesto del GAD DMQ para el 2021, incluye Ia aludida renovaciOn 
de contrato del servidor con nUmero de cOdula 1717837742.- En adic/On, para Ia 
elaboración del informe se verif/cO además de Ia necesidad institucional del 
despacho de Ia Concejal el cumplimiento de requisitos constitucionales y lega/es 
que, respecto del regimen contractual por servicios ocasionales. - elaboré el 
proyecto de informe técnico (...)' 

Lo mencionado por Ia Analista Asignada, no rnodifica lo cornentado por auditorla, debido 

a que, a pesar de tratarse de una renovaciOn de contrato, no consideró los parárnetros 

establecidos que limita Ia contrataciôn y permanencia del nürnero de Asesores 

permitidos segün Ia norrnativa legal vigente. 

La Servidora Municipal 11 - Analista Asignada, del perlodo de actuaciOn corn prendido 

entre eli de mayo de 2015 y el 27 de rnayo de 2019, con cornunicación de 2 de enero 

de 2023, manifesto: 

"... Con el soporte del Responsable de Ia UA TH de AlcaldIa, (quien realiza el 
acercamiento con el aspirante, recopila toda Ia información, documentación y 
prepara el Informe Técnico) en base al requerimiento de Ia Autoridad solicitante, 
y las sum//las de "autorizado "por parte del señor Alca/de en oficio so/ic/tud de 
autorizaciOn para proceder con Ia contratación, etc entre otras formas de sum/I/a, 
para que el Analista de Ia Un/dad de EjecuciOn nuevamente ver/fica Ia 
documentaciOn respaldo del aspirante presentada por el Responsable de Ia 
UATH, verif/ca en el S/sterna SIGEN en Ia actualidad y SIARH sisterna anterior 
Ia situac/On de Ia partida ( vacante yb (sic) ocupada, etc.) y procede a Ia 
elaboraciOn y registro de Ia A cc/On de personal en el Sisterna SIGEN, pasando a 
Ia rev/s/on y surnilla del Jefe de Un/dad para luego ser rernitida para Ia revisiOn y 

I 
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firmas respectivas de Ia Dire ctora de Recursos Humanos y Administrador 
GeneraI(...)' 

Lo manifestado por Ia Analista Asignada de Recursos Humanos, no modifica to revelado 

por auditorIa, por cuanto pese al proceso de reclutamiento realizado, no se consideró el 

nümero de Asesores asignados a cada Concejal o Concejala Metropolitana por to que 

emitieron informes técnicos favorables para el ingreso a Ia entidad de los servidores 

requeridos por los Ediles, con elfin de ocupar cargos de Asesores vinculados a los 

despachos de las Concejallas. 

Conclusion 

Se vincularon a 31 Funcionarios Directivos, cumpliendo el rot de Asesores, 13 para el 

despacho de AlcaldIa y 18 para los Concejales Metropolitanos, sobrepasando el Ilmite 

establecido para el efecto, debido a que se emitieron Resoluciones con más escalas 

establecidas por el ôrgano rector, to cual no fue observado en los informes técnicos 

favorables, lo que ocasionô que se cancele en exceso 676 106,45 USD por concepto de 

remuneraciones mensuales unificadas y beneficios sociales. 

Recomendación 

Al Director Metropolitano de Recursos Humanos 

3. Previo a Ia contratación de Funcionarios Directivos - Asesores, cuente con el 

informe técnico favorable, considerando las escalas y niveles asignados en los 

Acuerdos Ministeriales vigentes, respecto at nümero de funcionarios y 

remuneraciones mensuales unificadas, emitidos por el ôrgano rector, a fin de 

que se cuente con personal técnico y profesional para el asesoramiento a Ia 

Maxima Autoridad y Cuerpo Colegiado, acorde a Ia vision institucional. 

Pagos por horas suplementarias y extraordinarias, superaron los Ilmites fijados 

en Ia normativa legal vigente 

El Reglamento Interno para Ia AdministraciOn de Talento Humano del GAD del Distrito 

Metropolitano de Quito de 2 dejulio de 2019, menciona en su artIculo 61 Pago de horas 

Suplementarias yb Extraordinarias, to siguiente: 
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"... ArtIcu!o 61.- Del procedirniento para el pa go: Una vez autorizada Ia 
planificaciOn para generar horas suplernentarias y extraordinarias porparte de Ia 
autoridad nominadora o su delegado, para el pago se deberá cumplir con el 
siguiente procedirniento. - a) Planificación mensual con el detalle de las 
actividades a desarrollar, las cuales deberán encontrarse debidarnente 
abalizadas por Ia maxima autoridad de Ia dependencia solicitante, hasta el dIa 
veinte (20) del mes previo a ejecutar sus actividades; y, b) Los Responsables de 
las unidades desconcentradas de Recursos Hurnanos de cada dependencia 
solicitante del pago de horas suplementarias y extraordinarias, deberán ingresar 
en el s/sterna hasta el ocho (8) de cada rnes, el total de las horas laboradas fuera 
de Ia jornada normal de trabajo; no obstante, Ia solicitud de pago por parte de Ia 
maxima autoridad de Ia dependencia requirente, será presentada a Ia DirecciOn 
Metropolitana de Recursos Hurnanos hasta el dIa quince (15) de cada mes, 
adjuntando Ia documentaciOn original de respaldo. - El procedimiento para el 
pago de horas suplementarias y extraordinarias será validado por Ia Dirección 
Metropolitana de Recursos Hurnanos, cuyo control previo es responsabiidad de 
los responsables de las Unidades Desconcentradas de Recursos Hurnanos. - En 
caso de que las Desconcentradas rernitieran Ia información después de Ia fecha 
estipulada, este pago se considerará para el siguiente rnes. - El incumplimiento 
del term/no anteriormente indicado, generará las responsabiidades 
administrativas disciplinarias correspondientes (...)". 

Conforme a Ia que establece el mencionado Reglamento, los jefes inmediatos de las 

diferentes Unidades y Dependencias Municipales, remiten los expedientes 

correspondientes a las horas extras generadas por el personal de su Dependencia entre 

estos documentos, se observaron que se sigue un proceso de planificaciôn de acuerdo 

a sus necesidades institucionales, el nümero de las horas suplementarias a 

extraordinarias que deblan trabajarse fuera de Ia jomada ordinaria de trabajo, por Ia que, 

las autorizaciones para el pago de horas extras, se respaldaron con documentaciOn de 

las actividades ejecutadas en las horas suplementarias yb extraordinarias y los registros 

de asistencia, las que se controlaron y verificaron par parte de Ia Maxima Autoridad de 

Ia Unidad a dependencia Municipal con el apoyo y asesoramiento del Responsable de 

Recursos Humanos. 

Los Administradores Generales, durante sus periodos de gestiOn, emitieron 

resoluciones y socializaron circulares para el personal del Municipio Metropolitano de 

Quito, en las que establecieron el Ilmite de horas extras permitidas, conforme eI 

siguiente detalle: 

,i4 7 
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Normativa Aplicable Horas Extras 

Fecha de 

expediciOn 
Normativa legal aplicable Alcance 

No. 

H. 

Extra 

ord. 

No. 

horas 

suple 

No. 

ord y 

supl. 

2017-08-01 

Circular 00065 de 1 de agosto de 2017 

limitaciOn el pago de horas extras para el 

personal del Municipio de Quito 

Personal del Municipio de 

Quito 
60 60 

2017-09-01 
Decreto Ejecutivo 135 de 1 de septiembre 

de2017 

Personal del Municipio de 

Quito 
- - 30 

2018-01-15 
Circular 0005 de 15 de enero de 2018 Pago 

horas extraordinarias y suplementarias 

Personal del Municipio de 

Quito 
- - 30 

2018-02-05 Circular 0015 de 5 de febrero de 2018 
Personal del Municipio de 

Quito 
- - 30 

2019-01-14 Circular 0004 de 14 de enero de 2019 
Personal del Municipio de 

Quito 
- - 30 

2019-08-30 

ResoluciOn A 018 Normas paara Ia 

eficiencia y optimizaciôn en el talento 

humano y Ia gestion de los recursos 

püblicos del GADMQ. 

Derogada mediante Resolución A 049 de 

16 de julio de 2020. 

Personal del Municipio de 

Quito 
30 

Solo personal de Concejo 

Metropolitano 
- - 40 

2020-04-08 

Resoluciôn A 032 En ejercicio de las 

facultades establecidas en los articulos 9 y 

90 letra i) del COOTAD y 47 del COA 

Se derogO con ResoluciOn A 049 de 16 de 

julio de 2020. 

Máximo de horas para el 

personal de Ia Direcciôn 

Metropolitana 

Administrativa, realice 

actividades de conducciOn 

de vehiculos relacionadas 

con Ia emergencia. 

60 60 

2020-07-16 

ResoluciOn A 049 Lineamientos respecto 

de Ia planificación y ejecuciOn 

presupuestaria, restricciôn y optimización 

del gasto y programación de caja y fondos 

para afrontar las circunstancias de 

excepciOn derivadas de Ia pandemia 

COVID - 19 

Se derogO resoluciones A- 018 de 30 de 

agosto de 2019 y A-033 de 27 de diciembre 

de 2019 

Se suspenden el pago de 

horas suplementarias y 

extraordinarias. 

- 

2021-01-15 

Resoluciôn A 003-2021 Lineamientos para 

Ia planificaciôn y ejecuciOn presupuestaria, 

optimizaciôn del gasto y programaciôn de 

caja y fondos para afrontar las 

circunstancias de excepciôn derivadas de 

Ia pandemia del Covid 19 

Se suspenden las horas 

extras para personal de 

teletrabajo 

- 
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Normativa Aplicable Horas Extras 

No. No. 

Fecha de 

expedición 
Normativa legal aplicable Alcance 

H. 

Extra 

ord. 

horas 

suple 

No. 

ord y 

supl. 

Circular GADDMQ-DMRH-2021-00034-C 

Cada dependencia 

municipal, analizará 

dentro de su asignaciôn 

presupuestaria, Ia 

capacidad para el pago de 

2021-05-11 Directrices para el pago de horas 

suplementarias y extraordinarias 

horas extras, 

considerando Ia 

suspensiOn de horas 

extras para los servidores 

bajo Ia modalidad de 

teletrabajo 

60 60 

Fuente: Base legal, proporcionado por el Director de Recursos Humanos del MDMQ, med/ante oficio 
GADDMQ-DMRH-2022-01300-O de 3 de agosto de 2022. 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos del Municipio del Distrito Metropolitano 

de Quito, mediante oficio GADDMQ-DMRH-2022-01300-O de 3 de agosto de 2022, 

proporcionó los roles de pago mensuales por concepto de remuneraciones de los 

servidores y ex servidores que laboraron y laboran en el Concejo Metropolitano, en Ia 

AlcaldIa y en a Administración General, bajo Ia modalidad de contrato de servicios 

ocasionales, nombramientos provisionales y nombramientos permanentes, durante el 

periodo de análisis. En dicha información, consta el pago correspondiente a horas extras 

suplementarias y extraordinarias. 

De Ia información contenida en los roles de pago mensuales de los servidores y ex 

servidores municipales, en el que detallaron el valor pagado correspondientes a las 

horas extras suplementarias y extraordinarias aprobadas y pagadas; asI como a las 

reportadas de meses anteriores; Ia normativa anteriormente expuesta, estableció en 30, 

40 y 60 horas el lImite mensual de horas suplementarias y extraordinarias que se podia 

cancelar a los Servidores Municipales respectivamente, por to que se pudo determinar 

que se cancelO en exceso durante el periodo desde eli de agosto de 2017 hasta el 31 

de mayo de 2022 un total de 68.317 horas entre suplementarias y extraordinarias en las 

dependencias de Ia AlcaldIa, del Concejo Metropolitano y de Ia Administracián General, 

to cual representa un valor de 470 993,35 USD, segün anexo 6 y resumidos de Ia 

siguiente manera: 
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Año 
No. Horas 

Exceso 

Valor en 

exceso USD 

2017 936 horas 2 283,33 

2018 21.759horas 144 394,12 

2019 9.475 horas 62 842,32 

2020 3.367 horas 23 953,32 

2021 15.888horas 113 097,81 

2022 16.893horas 124422,45 

Total USD 470 993,35 

Fuente: Detalle de los roles de pago mensuales, proporcionado por el Director de Recursos Humanos del MDQ, 
mediante oficio GADDMQ-DMRH-2022-01300-O de 3 de agosto de 2022. 

Los servidores Municipales y los Funcionarios Directivos del MDMQ, solicitaron a las 

máximas autoridades del despacho de Alcaidla, AdministraciOn General y del Concejo 

Metropolitano, el pago de las horas suplementarias y extraordinarias; quienes, en sus 

correspondientes perlodos de actuaciôn, autorizaron y remitieron a los Responsables 

de Recursos Humanos, quienes elaboraron los reportes de pago, sin analizar que 

superaron los lImites de 30, 40 y 60 horas establecidos para el pago de horas extras, y 

los Directores Metropolitanos de Recursos Humanos aprobaron y dispusieron su pago, 

sin observar los excesos; tampoco efectuaron procedimientos de control que permitan 

verificar el nümero de horas mensuales permitidas; los Jefes de Ia Unidad de Nómina, 

que actuaron durante el perlodo I de agosto de 2017 al 31 de mayo de 2022, como 

responsables del control previo al desembolso, no aseguraron, ni vigilaron el 

funcionamiento apropiado del control para el pago de horas extras; ni objetaron los 

pagos en exceso por concepto de horas extraordinarias y suplementarias; de igual 

manera, los Analistas de Ia Unidad de Nómina, quienes no verificaron el nümero de 

horas extras cargadas por cada Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos, debido 

a Ia entrega tardla de los reportes para el pago en los cuales no se objetó que Ia cantidad 

de horas establecidas se encuentren conforme a los rangos permitidos, originando el 

pago de 470 993,35 USD. 

Además, Ia falta de cumplimiento del procedimiento para el pago y Ia ausencia de 

aplicaciOn de responsabilidades administrativas disciplinarias por parte de los 

Responsables de Recursos Humanos; y, Ia falta de supervision y control en los reportes 

para pagos de horas extras, dieron lugar a que, se reflejen en los roles de pago, pagos 

dehoras extras correspondientes a meses pasados. 

Y 

7:1. 



(U' 'i 
Li U U : i. 

Los referidos servidores, inobservaron el articulo 114 Pago por horas extraordinarias o 

suplementarias de Ia Ley Orgánica del Servicio Püblico; Ia letra e) del artIculo I de Ia 

Resolución A 018 de 30 de agosto de 2019, Normas para Ia eficiencia y optimizaciOn en 

el talento humano y Ia gestiôn de los recursos püblicos del GADMQ; Ia letra i) del artIculo 

1 de Ia ResoluciOn A 032; Facultades establecidas en los artIculos 9 y letra i) del artIculo 

90 del COOTAD y artIculo 47 del COA; el artIculo 9, Gestián del talento humano de Ia 

ResoluciOn A 049 Lineamientos respecto de Ia planificacián y ejecución presupuestaria, 

restricción y optimización del gasto y programación de caja y fondos para afrontar las 

circunstancias de excepciôn derivadas de Ia pandemia COVID — 19 de 16 de julio de 

2020; el artIculo 8, Gestión del talento humano de Ia Resolución A 003-2021 

Lineamientos para Ia planificaciôn y ejecuciôn presupuestaria, optimización del gasto y 

programación de caja y fondos para afrontar las circunstancias de excepción derivadas 

de Ia pandemia del covid 19 de 15 de enero de 2021; las circulares 00065 de I de agosto 

de 2017 Limitaciôn el pago de horas extras para el personal del Municipio de Quito; 0005 

de 15 de enero de 2018 Pago horas extraordinarias y suplementarias; 0015 de 5 de 

febrero de 2018, 0004 de 14 de enero de 2019; el nümero 4 de Ia Circular 

GADDMQ-DMRH-2021-00034-C Directrices para el pago de horas suplementarias y 

extraordinarias de II de mayo de 2021. 

Además, incumplieron las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al 

compromiso, 402-03 Control previo al devengado y 403-08 Control previo al pago. 

Con oficios 1569, 1571, 1573, 1575, 1577, 1581, del 1621 al I634-DNAS-GAD-2022 de 

16 y 23 de diciembre de 2022; del 192 al 199, del 201 al 206, 210, 224, 226, 227, 237 

al 239, 241, 244, 245, del 309 al 323; y del 325 al 327-0001-DNAS-GAD-2022-1 de 16, 

19, 20, 27 de diciembre de 2022, se comunicó resultados provisionales a los Concejales 

Metropolitanos, a los Responsables de Recursos Humanos; a los Directores 

Metropolitanos de Recursos Humanos; a los Jefes de Ia Unidad de Nómina; a los 

Analistas de Ia Unidad de NOmina; y, a los Jefes de Despacho. 

La Funcionaria Directiva 3, 7 y 5 - Jefe de Despacho, durante su perIodo de actuaciôn 

durante el 15 de mayo de 2019 y el 24 de marzo de 2021, el 25 de marzo y el 4 de abril 

de 2021; entre el 5 de abril y el 22 de abril de 2021; entre el 23 de abril y el 10 de agosto 

de 2021; mediante comunicación de 9 de noviembre de 2022, señalO: 

"... Ia Jefatura de despacho como tal no está contemplada en el organ/co 
funcional de Ia Alcaidla, por /0 tanto, Ia suscripciOn de horas extras es bajo las 
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dire ctrices de Ia Dirección Metropolitana de Recursos Humanos, siendo las horas 
extras enviadas a esa DirecciOn para control previo al pago (...)". 

Lo manifestado por Ia Funcionaria Directiva 3 - Jefe de Despacho, ratifica Ia 

responsabilidad de Recursos Humanos durante el proceso de pagos de horas extras, 

sin embargo, como Jefe inmediato del Despacho de Alcaldla, autorizô dichas solicitudes 

de pago por parte de los funcionarios que form aban parte del mismo. 

La Funcionaria Directiva 7 - Responsable de Recursos Humanos, en su perlodo de 

actuación comprendido entre el 4 de abril de 2016 y el 31 de diciembre de 2019, en 

respuesta a Ia comunicación provisional de resultados, mediante comunicación de 22 

de diciembre de 2022, manifesto: 

• .yo no era responsable de responsable de Recursos Humanos en las 
dependencias que hace menciOn en el documento (...)' 

Lo manifestado no modifica lo comentado, toda vez que con oficio 

GADMQ-DMRH-2022-01565-O de 14 de septiembre de 2022, el Director Metropolitano 

de Recursos Humanos, remitiO Ia nOmina de los servidores en el que consta su nombre 

como Responsable de Recursos Humanos de Ia AdministraciOn General. 

La Funcionaria Directiva 5 - Directora Metropolitana de Recursos Humanos, actuante 

durante el periodo de gestiOn del 31 de agosto de 2017 aI 13 de mayo de 2019, med iante 

comunicaciOn de 25 de diciembre en respuesta al oficio 241-0001-DNA5-GAD-2022-1 

de fecha 19 de diciembre de 2022 y con comunicaciones de 6 y 16 de enero de 2023, 

en respuesta al borradordel Informe General; y, como alcance presentO Ia comunicaciOn 

de 19 de enero de 2023, en términos similares manifestO: 

"... En mi perlodo de actuac/On NO se efectuaron pagos en exceso ni pagos a 
Funcionarios Dire ctivos por concepto de horas ext raordinarias y 
suplementarias; los Analistas de Ia Unidad de Nómina, realizaban una 
verificaciOn del nümero de horas extras cargadas por cada Un/dad 
Desconcentrada de Talento Humano; en cumplimiento a lo determ/nado en Ia 
normativa vigente (...)" 

Lo mencionado por Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos, no modifica lo 

revelado por auditorIa por cuanto, se evidenciO pagos por concepto de horas extras 

fuera del limite legal permitido, es decir desde agosto de 2017 a mayo de 2019. 
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La Servidora Municipal 10 - Responsable de Recursos Humanos, en atención al oficio 

0201-0001-DNA5-GAD.2022-1, mediante comunicaciOn de 28 de diciembre de 2022, 

enunciá: 

"... cabe señalar que dentro de esta informaciOn no consta Ia ResoluciOn No. c 
0100-2019 de fecha 21 de noviembre de 2022, con Ia cual se exhorta al Alcalde 
para que deje sin efecto Ia Resolución A-018 de 30 de agosto de 2019 y en 
consecuencia cumpla con lo dispuesto en el artIculo 114 de Ia LOSEP; artIculos 
267y 268 del Reglamento de Ia LOSEP. - La ResoluciOn A 003-2021 del 15 de 
enero de 2021.- Circular GADMQ-DMRH-202 1-00034-C del 11 de mayo del 
2021.- Como se puede observar en lo expuesto de las relaciones citadas no 
hacen alusiOn al nümero de horas extras que deban cancelarse y al no existir 
otra disposición contraria se ha venido trabajando con Ia ResoluciOn C 0100-
2019 de fecha 21 de noviembre de 2022, que no se deroga y que tiene 
fundamento legal para definir el nUmero de horas suplementarias y 
extraordinarias a cancelar (...)' 

Lo manifestado por Ia Responsable de Recursos Humanos, no modifica Jo comentado 

por auditorla, puesto que a ResoluciOn No. C 0100-2019 de fecha 21 de noviembre de 

2022, parte de una aprobación en una sesión püblica ordinaria del Concejo 

Metropolitano, de una mociOn presentada por una Concejala Metropolitana, en a que 

se exhortO al Alcalde, dejar sin efecto a Resolución A-018 de 30 de agosto de 2019; y, 

que disponga a las instancias administrativas correspondientes que el pago de horas 

extras suplementarias yb extraordinarias se Jo realice de forma retroactiva, a partir del 

30 de agosto de 2019; sin embargo, no se evidenciô que se sancione una resoluciOn en 

Ia que consten estas disposiciones, por Jo que Jo comentado, se mantiene. 

En función a Jo mencionado con respecto al pago de horas extras a Funcionarios 

Directivos, manifiesta Ia posibilidad de que los movimientos se hayan efectuado cuando 

fueron servidores municipales, no obstante, no presentô documentaciôn de respaldo 

con a que se pueda verificar dicho pronunciamiento, por Jo que Jo revelado, se conserva. 

La Responsable de Recursos Humanos de Alcaldla, mediante comunicaciôn de 28 de 

diciembre de 2022, señaló: 

"... debo manifestar que se ha realizado Ia revisiOn de Ia documentaciOn que en 
Ia Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos se ha recibido durante el 
perlodo examinado. - los funcionarios han tenido cambios de grupo ocupacional, 
de servidor municipal a funcionario directivo de acuerdo a cada caso (...)". 

Lo expuesto por Ia servidora, no modifica Jo comentado por auditorla, puesto que no se 

ha mencionado las razones par las que existe el pago de horas extras fuera del Ilmite 
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legal permitido; asi como tampoco, se presentO Ia dacumentaciôn que respalde los 

cambios de grupos ocupacionales que se haya dada en cada caso, par Ia que Ia 

revelado se mantiene. 

El Concejal Metropolitano, actuante durante el perlodo de actuación del 1 de agosta de 

2017 al 14 de mayo de 2019, en referencia al oficia 1622-DNAS-GAD-2022, can 

comunicaciôn de 5 de enero de 2023, manifestO: 

"... los Concejales somos elegidos por votación popular y dentro de nuestras 
atribuciones está: EL LEGISLAR Y FISCALIZAR dentro de las competencias que 
determina Ia ley. - No existe norma legal ni constitucional alguna, que obligue al 
concejal a realizar acciones operativas, de control de empleados o pagos de 
sueldos, horas extras, etc. - El controlar el cumplimiento de horario de 
trabajadores, pago de horas extras y otros, es de potestad y competencia del 
ejecutivo a través de Ia Dirección de Talento Humano o Recursos Humanos. - En 
el perIodo de ml actuaciOn... para cumplir con mis obligaciones diarias se 
requerla de un acompañamiento del personal a ml cargo, lo que implicaba el 
reconocimiento delpago de las horas extras (..)' 

La manifestado par el Concejal Metropolitano, no modifica Ia comentado, par cuanto 

afirmO que eI personal a su cargo percibia pago par horas extras, sin embargo, no se 

justificO los pagos par excesos de los Ilmites permitidos segün Ia normativa legal vigente. 

La Servidor Municipal 7 - Analista de Ia Unidad de NOmina, en perIodo de actuaciOn 

desde el I de enero de 2017 al 31 de mayo de 2022, con comunicaciOn de 6 de enero 

de 2023, manifestO: 

"... dentro de los procesos que yo Ilevo como parte del equipo del area de nOmina 
y roles de Ia DirecciOn Metropolitana de Recursos Humanos, no ten go a ml cargo 
ninguno de los procesos que están siendo auditados (...)". 

La señalado par Ia Analista de NOmina, no modifica Ia comentado, puesta que no se 

evidenciO documentos de respaldo que ratifiquen las actividades que realiza en Ia 

Unidad de NOmina. 

La Funcionaria Directiva 7 - Jefa de Ia Unidad de NOmina, actuante durante el perlodo 

de gestiOn desde eli de agasta de 2017 al 31 de diciembre de 2019, can camunicación 

de 6 de enero de 2023, manifestO: 

El pago de horas suplementarias y extraordinarias, se efectuaban de acuerdo 
a Ia normatividad vigente, Resoluciones y Circulares emitidos por Ia AlcaldIa 
Met ropolitana, Concejo Met ropolitano, AdministraciOn General y DirecciOn 
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Metropolitana de Recursos Humanos. - Cabe indicar que cuando los 
desconcentrados de RRHH de las dependencias municipales no presentaban 
oportunamente los documentos y el reporte para el pago de horas dentro del mes 
correspondiente (mes caldo), éstas se cancelaban en otros meses, previa Ia 
autorización del Jefe de Ejecución y bajo el concepto de adicionales horas 
extraordinarias o adicionales horas suplementarias. - Las horas extra ordinarias y 
suplementarias (norma/es) se encuentran pagadas de acuerdo a Ia norm atividad 
vigente a esa fecha, a! personal de los despachos de Ia AlcaldIa y de los 
Concejales (...)' 

Lo indicado por Ia servidora, ratifica lo comentado por auditorla por cuanto se señala 

que, las dependencias municipales no cumplIan con las disposiciones emitidas por Ia 

Dirección Metropolitana de Recursos Humanos, puesto que no presentaban los 

documentos de respaldo y los reportes para el pago de horas dentro del mes 

correspondiente, por lo que éstas, se cancelaban en otros meses. 

La Concejala Metropolitana de Quito, actuante durante el perlodo corn prendido entre el 

15 de mayo de 2019 y el 31 de rnayo de 2022, en respuesta a Ia cornunicaciôn de 

resultados provisionales 1571-DNAS-GAD-2022, mediante oficio 001 SB-CGE-SB-2023 

de 9 de enero de 2023, señaló: 

"... 17... no me compete dentro de mis funciones, tal como Ia revision y 
autorizaciOn del pago de horas suplementarias. Por lo expuesto, incluso en los 
mismos resultados provisionales se señala que se "autoriza" por parte de Ia 
maxima autoridad, pero también se "remite" a las Unidades Desconcentradas de 
Recursos Humanos, quienes elaboraron los prop/os reportes de pago y que al 
final de cuentas son Jo que pasan por alto estas supuestas imperfecciones (...)' 

Lo manifestado por Ia Concejala Metropolitana, no modifica to cornentado por auditoria, 

por cuanto en las solicitudes de pago de horas extras correspondientes aI del despacho 

de su concejalia, como jefe inmediato autorizô dichas horas extras; adernâs, ratifica to 

revelado, con respecto a a responsabilidad de las Unidades Desconcentradas de 

Recursos Humanos. 

La Funcionaria Directiva 5 - Responsable de Recursos Humanos, actuante durante el 

perIodo del 1 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, rnediante comunicación 

de 11 de enero de 2023, señalO: 

"... Funcionario Directivo 6... es funcionaria de carrera Grado SMI3, med/ante 
ofic/o... del 5 de junio de 2020... comunica que encarga Ia DirecciOn 
Metropolitana Financiera a Ia señora... (adjunto acciones de personal y Oficio de 
encargo), por lo tanto comunico que el pago de horas extras durante mi periodo 
de gestiOn es correspondiente al periodo (sic) que no fue FD. - Funcionario 
L /' 
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Directivo 7... durante ml perlodo de responsabilidad... ya se encontraba (sic) 
nombramiento provisional activo de funcionario directivo 7; El (sic) 31 de julio 
(sic) 2020 mediante oflcio... se realiza el cambio Administrativo.. regresándole 
a su puesto de carrera de Servidora Municipal 7 (adjunto oficio y acciOn de 
traspaso realizado en ml periodo (sic). - Funcionario Directivo 8... pasO de ser 
Servidor Municipal a Funcionario Directivo 8 del 15/04/2019 a 29/04/2022, es 
decir que dentro de mi periodo en funciOn él mencionado ya se encontraba como 
FD por lo tanto no se cancelO durante este tiempo horas extras (...) ' 

Lo comentado, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto las acciones de 

personal y oficios de encargo y acciones de personal de los servidores en mención, no 

corresponden a los perIodos que fueron observados, por cuanto en el primer y segundo 

caso, los pagos fueron ejecutados en marzo de 2019; y, en el tercer caso, en jun10 del 

mismo año. 

La Servidora Municipal 12 - Analista de Ia Unidad de Nómina, durante su perlodo de 

actuaciôn desde el I de agosto de 2017 hasta el 13 de abril de 2022, mediante 

comunicación de 12 de enero de 2023, manifesto: 

"... Tiempo en el cual no realice (sic) actividades de elaboraciOn, revision y/o 
pago de horas extraordinarias y suplementarias (...)' 

Lo manifestado por Ia servidora no modifica lo comentado, por cuanto no presentO 

documentos de asignaciOn de actividades que demuestren el no haber intercedido en 

los procesos de pagos de horas extras, puesto que, Ia Analista consta en el listado 

proporcionado por Ia DirecciOn Metropolitana de Recursos Humanos. 

El Responsable de Recursos Humanos - Servidor Municipal 12, dentro del perlodo de 

actuaciOn desde el I de jun10 de 2019 hasta el 30 de septiembre de 2019, mediante 

oficio JCVL-2023-001 de 13 de enero de 2023, manifestO: 

"... el GADDMQ, no emitiO un pronunciamiento do aplicaciOn en base al Decreto 
Ejecutivo No. 135, motivo por el cual, hasta el 14 de enero de 2018, se mantuvo 
el pago de horas extraordinarias y suplementarias de hasta 60 respectivamente. - 
A partirdel 15 de enero de 2018, a travOs de Ia Circular NO. 0005 de 15 de enero 
de 2018 , el señor Administrador General... dispuso que el personal que 
eventualmente requiera laboral fuera do Ia jornada ordinaria, será hasta un 
máximo de 30 horas mensuales, entre horas suplementarias y extraordinarias 

(...)". 

Lo mencionado por el Responsable de Recursos Humanos, ratifica lo comentado por 

auditorIa en cuanto a Ia cronologla aplicable segin Ia normativa legal vigente con 

respecto al IImite de pago de horas extras suplementarias y extraordinarias. 
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El Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Recursos Humanos, por cuanto 

en el ejercicio de sus funciones y periodo de actuación comprendido entre el I de 

octubre de 2021 y el 31 de mayo de 2022, mediante comunicación de 13 de enero de 

2023, manifesto: 

"... Durante elperlodo de gestiOn desde el 01 de octubre de 2021, como Director 
Metropolitano de Recursos Humanos, dentro de mis atribuciones, se suscribiO el 
Oficio Circular Nro. GADDMQ-DMRH-2022-00047-C, 20 de mayo de 2022, 
mediante Ia cual se emitiO directrices y lineamientos relacionados con el pago de 
horas suplementarias yb extraordinarias (...)": 

Lo manifestado por el Funcionario Directivo 5 - Director Metropolitano de Recursos 

Humanos, no modifica lo comentado por auditorla, por cuanto no se indicaron las 

razones por las cuales existieron pagos de horas extras fuera del Ilmite legal permitido, 

ni tampoco adjuntO las directrices y lineamientos mencionados. 

La Concejala Metropolitana, en su perlodo de actuaciOn comprendido entre el 15 de 

mayo de 2019 y el 31 de mayo de 2022, mediante comunicaciOn de 17 de enero de 

2023, en atenciOn al oficio 1575-DNA5-GAD.2022, expone lo siguiente: 

"... Como maxima autoridad de mi despacho, se realiza Ia planificaciOn mensual 
de horas extraordinarias y sup/ementarias, Ia revision y control previo por parte 
de Ia Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos de los 8 formatos y luego 
Ia solicitud de pago a Ia DirecciOn de Recursos Humanos. - Es el Director 
Metropolitano de Recursos Humanos el que aprueba y dispone el pago de horas 
extraordinarias y suplementarias, el responsable de recursos humanos y el 
analista asignado elaboran el informe tecnico eljefe de Ia unidad de ejecucion 
emite el criterio favorable y el Director Metropolitano de Recursos Humanos, 
aprueba el informe, a fin de proceder al pago de horas suplementarias y/ o 
extraordinarias, por otro lado, el Administrador General del MDMQ y el Director 
de Recursos Humanos son quienes otorgan el visto bueno (...)' 

Lo manifestado por Ia Concejala Metropolitana, no modifica lo comentado por auditorla, 

por cuanto como jefes inmediatos, son los responsables de Ia autorizaciOn para Ia 

solicitud del pago de horas extras de los funcionarios municipales. 

El Concejal Metropolitano de Quito, en respuesta al oficio 1577-DNAS-GAD-2022, con 

comunicaciOn y correo institucional de 16 de enero de 2023, de similar contenido, 

manifestO: 

Es claro entonces que el informe de resultados provisionales carece de 
sustento, ya que de acuerdo a as norm ativa señalada y los documentos 
certificados que adjunto demuestran que no se pagO horas extras extraordinarias 

/ 78 



y suplementarias fuera de Ia normativa legal, es decir fuera de las 60 horas 
suplementarias y 60 extraordinarias, además demuestro que n/n gi'n servidor de 
ml despacho realizO teletrabajo, por lo que le informe evidentemente carece de 
sustento (...)". 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos, con oficio GADDMQ-DMRH-2022-

01300-0 de 3 de agosto de 2022, proporcionô los roles de pago mensuales por concepto 

de remuneraciones de los servidores y ex servidores que laboraron y laboran en el 

Concejo Metropolitano, en Ia AlcaldIa y en Ia Administración General, en los que constan 

valores de horas extras pagadas en exceso a los a los servidores del despacho del 

Concejal Metropolitano, por lo que no se modifica el comentario. 

La Concejala Metropolitana, actuante durante el perlodo desde el 1 de agosto de 2017 

hasta el 14 de mayo de 2019 mediante comunicación de 17 de enero de 2023, indicô: 

"... las actuaciones administrat/vas relac/onadas a talento humano de los 
despachos de los concejales se rigen bajo Ia directrices, rev/s/ones y controles 
de las autor/dades con Ia competenc/a norm at/va para ejercerla, s/endo su 
responsabi/dad Ia aprobac/On o no en atenc/On a lo d/spuesto en Ia LOSEP. En 
el caso particular, las actuac/ones real/zadas por ml persona, en ml cal/dad de 
concejal metropolitana, han estado adecuadas al ordenam/ento jurIdico y a las 
d/sposic/ones de Ia D/recc/On Metropolitana de Recursos Humanos (..)' 

Lo manifestado por Ia Concejala Metropolitana, no hace referencia al pago de las horas 

extras suplementarias y extraordinarias, fuera de los Ilmites fijados en Ia normativa, ni 

tampoco presentá documentacián que justifique las razones que motivó el pago en 

exceso, por lo que se mantiene el comentario de auditorla. 

La Funcionario Directivo 5 - Responsable de Recursos Humanos, actuante en el periodo 

de actuaciôn durante eI 1 de febrero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, por medio 

de Ia comunicaciôn de 17 de enero de 2023, señaló: 

"... Ia D/recc/On F/nanc/era y Tr/butaria se real/zaron correspnd/entes (s/c) a los 
periodos (s/c) en lo que segün acc/On de personal su s/tuac/On actual dentro del 
MDMQ fue de Se,v/dores Munic/pales mas (s/c) no de Func/onar/os D/rect/vos, 
me perm/to adjuntar documentac/ón que atañe el pago de horas extras de Ia ex 
func/onaria.. med/ante los cuales /nformo que el of/do que elaboré en su deb/do 
t/empo en el que se sol/c/ta autor/zac/On a Ia D/recc/On de RRHH para pgo (s/c) 
de horas extras corresponden al de Marzo y como se evidenc/a en los 
documentos... /nformes de avt/v/daes (s/c), paln/f/caciones (sic,), correos, 
memorandos, t/mbradas etc. Ind/can claramente q (s/c) es correspond/ete (s/cd 
al mes de marzo 2020 (...)' 

flLJ/l1 / /.l.' 
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La mencionado por Ia Responsable de Recursos Humanos de Ia DirecciOn Financiera y 

Tributaria, ratifica to comentado par auditorla, puesto que conforme a a documentaciôn 

entregada, se evidenciO que, et pago correspondiente at mes de marzo de a Servidora 

Municipal se efectuô en el mes de jun10; es decir, una vez transcurridos 3 meses de a 

planificacián entregada, todo esto, segün el tnforme individual de actividades para pago 

de horas extras, el mismo que segün su detalle corresponde at mes de febrero, sin 

embargo, los horarios detallados responden a los dIas de marzo; asI tam bién, at Informe 

Ejecutivo de 2 de junio de 2020; at reporte de marcaciones; y, at formutario para et 

controt de asistencia, de to cuat es importante resattar, que tos mencionados 

documentos, no contienen firmas de responsabitidad, ni de aprobaciôn. Seguido de etto, 

se evidenciô ta soticitud reatizada por ta funcionaria, mediante correo etectránico de 3 

de jun10 de 2020 a Ia Responsable de Recursos Humanos de Ia DirecciOn Financiera y 

Tributaria; y par ültimo, mediante oficio GADDMQ-DMF-2020-0490-O de 22 de junia de 

2020, Ia Directora Metropotitana Financiera (E), solicitó a Ia Directora Metropolitana de 

Recursos Humanos, Ia autorizaciOn para el pago de horas extras, demostrando asI que, 

no se cumple con et Regtamento Interno para a AdministraciOn del Tatento Humano del 

GAD del Distrito Metropolitano de Quito, de 2 de Julio de 2019, en cuestiôn del control 

para el pago de horas extras, por cuanto no objetaron a presentación de reportes de 

horas extras de meses anteriores. 

La Funcionaria Directiva 3 - Jefe de Despacho, actuante durante el periodo de gestión 

desde el 2 de octubre de 2021 hasta el 31 de mayo de 2022, mediante comunicaciôn 

s/f recibida el 17 de enero de 2023 manifesto 

"... Con forme he ejercido las funciones a ml cargo y a las aprobaciones que han 
transcurrido previamente por ml despacho, n/n guna de estas ha sido superior a 
los Ilmites establecidas en dicha Circular descartándose cualquier tipo de 
compromiso sobre estas (sic) (..) ". 

Lo mencionado par Ia Funcionaria Directiva 3, no modifica to comentado par auditorla 

par cuanto, durante su perIodo de gestiôn se evidenciaron pagos por concepto de horas 

extras fuera del lImite legal permitido. 

La Concejata Metropolitana de Quito, actuante durante el perIodo cam prendido entre et 

15 de mayo de 2019 y el 31 de mayo de 2022, conforme a Ia cam unicaciôn de resuttados 

provisionales y a Ia copia del informe borrador, con oficio 003 SB-CGE-SB-2023 de 17 

de enero de 2023, señatO: 
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"... 6. a. En ningün momento elaboré o emit! ningün informe técnico con respecto 
al pago de horas extras de las y los servidores pCiblicos citados, esa no es mi 
competencia.- 15. Son los Directores Metropolitanos de Recursos Humanos los 
que aprobaron y dispusieron el pago de horas extras yb suplementarias, sin 
obsei'var los supuestos excesos presentados, tampoco efectuaron 
procedimientos de control que permitan verificar el nümero de horas mensuales 
permitidas; as! también los responsables del control previo al desembolso, no 
aseguraron, ni vigilaron el funcionamiento aprobado al control para el pago de 
horas extras. - 17. La responsabiidad por parte de los funcionarios de Recursos 
Humanos, es clara. Eios son los encargados de verificar los pormenores y 
detalles de Ia planificación de horas extras yb suplementarias del personal... por 
lo que Ia responsabiidad es i.inicamente atribuible a las personas que se 
encargan de hacer este proceso... son un equipo técnico que debe ye/ar por el 
fiel cumplimiento a los preceptos normativos de nuestro Estado Constitucional 
(...) 

Lo mencionado por Ia Concejala Metropolitana, no modifica Ia comentado par auditorIa, 

por cuanto, al ser jefa inmediata de su despacho, es quien autorizO las horas extras 

generadas por su personal; y, par otra parte, ratifica Ia comentado par auditorIa, en 

cuanto a Ia responsabilidad par parte de Ia Direcciôn Metropolitana de Recursos 

Humanos. 

La Funcionaria Directiva 5 - Jefe de despacho del Concejal Metropolitano con cédula de 

ciudadanIa 1708562523 del perlodo de actuacián desde el 15 de mayo de 2019 al 31 

de mayo de 2022, mediante comunicaciôn de 20 de enero de 2023, señalô: 

"... El Reglamento Organico Funcional vigente desde 2007, enumera las 
funciones especificas que realiza el grupo de apoyo de los concejales, en el que 
se encuentran los asesores. - Funciones espec!ficas de Grupo de apoyo a 
concejales:. - 2. Recabar y preparar informaciOn económica, financiera y 
administrativa para Ia elaboraciOn de informes para el Concejal o Concejala. - 4. 
Observar y cumplir Ia normativa legal vigente. - se me excluya de este proceso 
de examen especial que como lo he expresado, no tiene relaciOn con las 
funciones y responsabiidades a mi encomendadas (...)". 

La manifestado par Ia Jefe de despacho, no modifica Ia comentado, par cuanto dentro 

de las funciones establecidas en el Reglamento Orgánico Funcional, se señala el 

recabar y preparar informaciôn econômica, financiera y administrativa para Ia 

elaboración de informes para el Concejal Metropolitano baja los parámetros que 

establece Ia normativa legal vigente, sin embargo, dichas funciones no fueron cumplidas 

a cabalidad, par cuanto se evidenciaron solicitudes de pago de horas extras par parte 

del Despacho del Concejal Metropolitano, en el que se evidenciô horas extras para los 

servidares municipales, fuera del [mite establecido. 

',. y 
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El Concejal Metropolitano, actuante durante el perlodo de actuación del I de agosto de 

2017 al 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2022, 

mediante comunicacián de 15 de enero de 2023, señalá: 

se menciona que fl/os servidores municipales ylos funcionarios dire ctivos del 
MDMQ, so/icitaron a las máximas autoridades (...) de/ Concejo", a/ no existir una 
individualización de las actuaciones es imposible determinar cua/ o cua/es 
servidores pUblicos han incumplido Ia normativa y no se ha comprobado que ml 
persona haya avocado conocimiento directo de un hecho el cual no me compete 
dentro de mis funciones, como es Ia revision y autorización del pago de horas 
suplementarias (...)". 

Lo comentado por el Concejal Metropolitano, no modifica lo comentado, por cuanto en 

los anexos adjuntos como parte integrante del lnforme, se presentô el detalle de los 

servidores que incurrIan en esta desviación administrativa, en el cual se detallan a los 

funcionarios con cédula de ciudadania 1713258679 y 1713258679, quienes laboran o 

laboraron en su despacho. 

La Funcionaria Directiva 7 - Jefe del Area de Nómina, durante su perlodo de actuación 

comprendido entre el 6 de noviembre de 2020 y el 31 de mayo de 2022, mediante 

comunicación de 19 de enero de 2023, indicO: 

"... En base a ml perlodo de gestiOn... adjunto Ia justificaciOn de manera 
detallada:. - 

Año 
No. 

Horas 
Exceso 

Valor en 
exceso 

USD 
Justificación ANEXO 

2020 3.367 23.953,32 
Con forme a Ia informaciOn constante 
en el anexo 5, se procede a Ia 
verificación en el sistema SIGEN, y 
horas extraordinarias y 
suplementarias; con forme Ia 
normativa legal vigente. 

2 2021 15.888 113.097,81 

2022 16.893 124.422,45 

36.148 261.473,58 

al ser Ia maxima Autoridad de cada Dependencia municipal, el responsable 
exciusivo de Ia planificaciOn, autorizaciOn y solicitud de pago de horas... Ia 
Unidad de Nómina y Roles... cumplió y cumple con Ia revisiOn de los 
documentos y Ia informaciOn registrada en el sistema SIGEN (...)". 

Lo manifestado por Ia Funcionaria Directiva 7 - Jefe del Area de Námina, no modifica lo 

comentado por auditoria, puesto que los descargos presentados no se evidenció Ia 
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justificaciôn de los excesos detectados de horas extras, por cuanto se dernostró los 

pagos realizados externporáneos y el exceso segin Ia normativa vigente. 

La Concejala Metropolitana, durante su perIodo de actuaciôn corn prendido entre el 1 de 

agosto de 2017 y el 14 de rnayo de 2019, rnediante cornunicaciôn de 20 de enero, indicô: 

en ml cal/dad de Concejala Met ropolitana, no me correspondla dicha 
act/v/dad, pues mis competencias constan taxativamente detalladas en el 
artpiculo 88 del COOTAD (...)". 

Lo rnanifestado por Ia Concejala Metropolitana, no rnodifica to cornentado por auditorla 

01 cuanto corno Máxirna Autoridad del Despacho, autorizó el pago de horas extras 

generadas por su personal. 

La Servidora Municipal 2 - Analista de Ia Unidad de Nómina, actuante durante el perlodo 

de actuacián desde el I de agosto de 2017 hasta el 31 de rnayo de 2022, rnediante 

comunicación s/f, recibida el 20 de enero de 2023, rnanifestô: 

"... De acuerdo a Ia Normat/va legal vigente se puede establecer las siguientes 
observaciones:. - 

Fech 

a 

Normativa legal 

aplicable 
Alcance 

No. 

H. 

Extra 

0 

No. 

horas 

suple 

No. 

sup!. 

y 

extra 

0 

Observación ANEXO 

Oficio No. 000087 

Personal que presta su 

contingente en el 
2019- No existe 

de 21 de enero de despacho de los señores - 60 60 F.- 
01-21 restncción 

2019 Concejales 

Metropolitanos 

Circular 
La maxima autoridad de Sin restricción de 

GADDMQ- 
cada dependencia nQmero de horas 

DMRH-2021- 
municipal autoriza el para el pa go, solo 

2021- 00034-C 
pago de horas extras, 60 60 - personal en K 

05-11 Dire ctrices para el 

pago de horas 

suplementarias y 

extraordinarias 

considerando 

presupuesto asignado y 

necesidad institucional 

teletrabajo 

queda 

suspendido. 

Circular La maxima autoridad de 

GADDMQ-DMRH cada institución decidirán 
REGRESO A 

2021- 
2021-00037-C.- el retorno a las 

TRABAJO 

05-20 
Disposiciones actividades de manera 

PRESENCIAL 

Jornada Laboral presencial 
Anexo a 

y - 
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QU; 

Fech 

a 

Normativa legal 

aplicable 
A!cance 

No. 

H. 

Extra 

0 

No. 

horas 

suple 

No. 

sup!. 

y 

extra 

0 

0bservación ANEXO 

una vez finalizado 

el plazo de 

Vigencia del 

Estado de 

excepciôn 

2022- 

05-20 

Circular 

GADDMQ-DMRH 

2022-00047-C. - 

Dire ctrices y 

lineamientos 

relacionados con 

el pago de horas 

suplementarias 

Yb 

extraordinarias 

La maxima autoridad de 

cada dependencia 

municipal autoriza el 

pago de horas extras, 

considerando 

presupuesto asignado y 

necesidad institucional 

60 60 

Sin restricciOn de 

nUmero de horas 

para el pago. 

Anexo a 

M 

De los anexos presentados al cuadro que antecede, se precisa lo siguiente: 

Conforme a lo que hace referenda del oficio 087 de 21 de enero de 2019, en el 

que se mendionó que no existe restricción; sin embargo, a LOSEP, en su artIculo 

114 Pago por horas extraordinarias o suplementarias, se establece que no 

podrán exceder, cada una, de 60 horas en el mes, por lo que se debiá acoger a 

esta normativa. 

- Segün el anexo F, Oficio 087 de 21 de enero de 2019, en el cual constó: 

"... Med/ante circular N. - 04 de 14 de enero del año en curso, se comunicó a las 
dependencias del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, las disposiciones 
referentes a! pago de horas extraordinarias y suplementarias. En el penUltimo 
inc/so de Ia referida circular se detallan excepc/ones, entre las cuales se debo 
considerar el compromiso asum/do por Ia Adm/nistraciOn General en Ia Ses/ón 
Ordinaria del Concejo Metropolitano de 22 de marzo del 2018, para el personal 
que presta su contingente en los despachos de los señores Concejales 
Metropolitanos (...)'- 

En el oficio en mención, se solicitó que se considere el compromiso asumido por Ia 

AdministraciOn General y se hace referencia a Ia SesiOn Ordinaria del Concejo 

Metropolitano, que en su parte pertinente se señalO: 

,i4 r 
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• ACTA No. 2018-204-0 SESION ORDINARIA DE 22 DE MARZO DE 2018.-
CONCEJAL.. se incluya como un punto de orden del d!a, el anal/s/s y discus/On, 
respecto de Ia medida admin/strat/va de recorte de horas extras de nuestros 
equ/pos de trabajo, de manera hasta insensible, se ha procedido a efectuar una 
medida administrativa. - La naturaleza del trabajo de nuestros equipos es otra y 
se está p/diendo que coloquen hue/la digital, que no pueden cubrir más horas 
extras que las 30.- Si es necesar/o incluir en el orden del dIa o sino arrancar un 
compromiso de Ia AdministraciOn General que se revea este tipo de cosas. - 
ADMINISTRADOR GENERAL. - En estos d!as, el señor Alcalde me ha pedido 
que se haga el anal/s/s jur!dico para encontrar una soluciOn definitiva al tema y 
acoger las recomendac/ones y las quejas de los señores concejales, as! que 
acog/endo su recomendaciOn, porque usted lo plantea, señor concejal, es que 
se discuta o que se arranque un compromiso de Ia AdministraciOn General (...)". 

En virtud de Ia acordado en Ia Sesiôn Ordinaria de 22 de marzo de 2018, se evidenciá 

un acuerdo en realizar un análisis jurIdico en lo que respecta a los pedidos de los 

Concejales Metropolitanos, no obstante, una vez transcurridos 10 meses, hasta Ia 

emisión del oficio 087 de 21 de enero de 2019, no se desarrolló dicho análisis, par Ia 

que no se puede asumir una disposiciôn en Ia modificación de horas extras, Ia que 

mantiene durante Ia vigencia de Ia normativa, el limite de 30 horas entre suplementarias 

y extraordinarias. 

Conforme los anexos presentados par Ia Analista de NOmina, se concluyó que: 

- SegCin los Anexos K y M, en los que señalô que, no existe una restriccián de 

nümero de horas para el pago, se hace menciôn que no puede superar Ia 

estipulado par Ia LOSEP, en su artIculo 114. 

-	 En cuanto al Anexo L, se manifesto el regreso a trabajo presencial, no obstante, 

en dicha circular GADDMQ-DMRH 2021-00037-C.- de 20 de mayo de 2021, 

señala el regreso paulatino a Ia modalidad presencial, sin embargo, no se 

presentaron medios de verificaciOn en los que se evidencie Ia planificaciOn a los 

cronogramas establecidos del regreso paulatino, que permita Ia validaciOn del 

derecho a percibir el pago baja eI concepto de horas extras durante este perlodo. 

Adicional mencionO: 

Año 
No. 

Horas 
Exceso 

Valor en 
exceso 

USD 

JustificaciOn ANEXO 

2017 936horas 2283,33 Circular65del0l/08/2017 Q 

2018 
21.759 
horas 

144 394 12 
' 

En ci documento Resumen de horas extras so 
identifica a los servidores y nCimero do horas 

R 

C 
85 



ou  

pagadas en el año 2018, con los documentos de 
respaldo correspondientes en base a Ia Circular 
65 del 01/08/2017, Circular 005 del 15/01/2018, 
Circular 0015 del 05/02/2018, Circular 015 del 
05/02/2018. El Administrador General envIa a Ia 
Directora Metropolitana de Recursos Humanos, 
elActa No. 2018-204-Ode Ia Sesión Ordinaria de 
22 de marzo de 2018. 

2019 
9475 
horas 62 842,32 

En el documento Resumen de horas extras se 
identifica a los servidores y nUmero de horas 
pagadas en el año 2019, con los documentos de 
respaldo correspondientes y el Oficio Nro. 
00000067 de 21 de enero de 2019. El 
Administrador General envIa a Ia Dire ctora 
Metropolitana de Recursos Humanos, el Acta No. 
2018-204-0 de Ia SesiOn Ordinaria de 22 de 
marzo de 2018 y Ia Resolución A-018 del 
30/08/2019 y Ia Resolución A-032 del 
08/04/2020. 

S 

2020 3.367 
horas 23 953 32 ' 

El documento Resumen de horas extras se 
identifica a los servidores y nümero de horas 
pagadas en el año 2020, con los documentos de 
respaldo correspondientes yla Resolución A-018 
del 30/08/2019 y Ia ResoluciOn A-032 del 
08/04/2020. 

T 

2021 15.888 
horas 

113 097 81 
' 

El documento Resumen de horas extras se 
identifica a los servidores y nUmero de horas 
pagadas en el año 2021, con los documentos de 
respaldo correspondientes y Ia ResoluciOn A-003 
del 15/01/2021 
Circular 00037-C del 20/05/2021 

U 

2022 
16893 
hora 124 422,45 

El documento Resumen de horas extras se 
identifica a los servidores y nUmero de horas 
pagadas en el año 2021 (sic), con los 
documentos de respaldo correspondientes y Ia 
ResoluciOn A-003 del 15/01/2021 
Circular 00037-C del 20/05/2021 y Circular 
00047-C del 20/05(2022. 

V 

Total USD 470 993,35 
(...)',- 

Los anexos presentados por Ia Servidora Municipal, ratifica lo comentado por auditorla, 

por cuanto se evidenció los pagos en exceso mensualmente durante el perlodo de 

análisis, debido a que existen valores que pertenecen a meses anteriores y que son 

adicionados en cada mes, ocasionando que ascienda el nümero de horas extras 

mensuales por cada servidor. Asi también se evidencia que, los desembolsos y el trato 

de cuentas contables pertenece a Ia misma cuenta de horas extras. 

For otra parte, mencionó lo siguiente: 

cada Responsable de Recursos Humanos de las Dependencias Municipales, 
de manera mensual registran en el sistema SIGEN, Ia asistencia, permisos, 

evr4 7 - 
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vacaciones, atrasos, y más acciones que permitan validar Ia permanencia y el 
cumplimiento de Ia jornada laboral (...)": 

Lo comentado, no modifica lo revelado por auditorla, puesto que se evidenciô que los 

pagos fueron realizados conjuntamente de meses anteriores, demostrando asI que no 

se realizan acciones que validen el cumplirniento de Ia jornada laboral. 

El Director Metropolitano de Recursos Hurnanos del MDQ, en su perIodo de actuacián 

corn prendido entre el 11 de jun10 de 2021 y el 23 de septiembre de 2021, med iante 

correo electránico de 20 de enero de 2023, envió los argurnentos y puntos de vista en 

atenciOn a las observaciones efectuadas reveladas en el borrador de informe final, en 

los cuales expresô: 

"... Durante miperlodo de gestiOn, se procediO con forme /0 señalado en el of/do 
circular No. GADDMQ-DMRH-2021-00034-C "Directrices para el pago de horas 
suplementarias y extraordinarias" de 11 de mayo de 2021, documento en el 
que en su parte relevante señala 'La maxima autondad de cada dependencia 
municipal autoriza elpago de horas extras, considerando presupuesto asignado 
y necesitad institucional.. . "; debiendo señalar que, el pago de horas 
suplementarias y extraordinarias para personal que realizaba teletrabajo se 
encontro prohibido, porlo que durante mi corto penodo de gestion no se pago 
valor alguno por horas suplementanas y extraordinanas a quienes 
laboraban bajo ía modalidad de teletrabajo o a funcionarios directivos, 
con forme a lo señalado en Ia normativa legal vigente aplicable. - los Jefes 
inmediatos superiores y las máximas Autoridades de las Dependencias 
requirentes, bajo su responsabiidad y con los justificativos correspondientes, 
solicitaron el pago de las horas adicionales de trabajo efectivamente laboradas 
por el personal a su mando (...)". 

Lo manifestado por el servidor, no rnodifica lo revelado por auditorIa, por cuanto, se 

evidenciaron pagos de horas extras en exceso, durante su perlodo de gestión, por lo 

que se mantiene el cornentarlo. 

Con clus ion 

Se pagaron horas extraordinarias y suplementarias, superando los Ilmites de horas 

establecidas, debido a Ia entrega tardla de los reportes para el pago en los cuales no se 

objetó que Ia cantidad de horas establecidas se encuentren conforme a los rangos 

permitidos, originando el pago de 470 993,35 USD. 
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OUJ4. 
Recomendaciones 

Al Director Metropolitano de Recursos Humanos 

4. Previo a Ia autorizaciôn al pago de horas extras, dispondrá y verificará que, en 

caso de requerir, las máximas autoridades y Jefes inmediatos de las 

Dependencias del Municiplo de Quito, elaboren los cronogramas de horas 

suplementarias y extraordinarias del personal a su cargo, detallando las 

actividades a realizar y el nümero de horas requeridas para ejecutar, validando 

dichas tareas y considerando los lImites de horas extras establecidas en a 

normativa legal vigente, lo cual será remitido a Ia Dirección de Recursos 

Humanos para su conocimiento. 

5. Dispondrá a los servidores municipales, el estricto cumplimiento de plazos 

establecidos en el Reglamento Interno del MDQ, para el proceso de pago de 

horas extras, con elfin de que no existan desembolsos bajo este concepto, 

extemporáneos. 

Funcionarios Directivos Asesores, no cumplen con el perfil y puntaje req uerido 

El artIculo 359 del COdigo Orgánico de OrganizaciOn Territorial, AutonomIa y 

Descentralización, establece que los servidores de libre nombramiento y remociôn como 

son los asesores serán designados previa comprobación o demostraciOn de sus 

capacidades en las areas en que vayan a asesorar o a dirigir. 

El Puntaje de calificaciOn establecido en Ia Norma Técnica constante en el articulo 8 Del 

Procedimiento de calificaciOn del Acuerdo 0059 de 13 de marzo de 2014 del Ministerio 

de Relaciones Laborales y conforme en el Informe Técnico 283-UD-2015 de 10 de 

diciembre de 2015, normativa que se encuentran vigentes durante el perIodo de 

examen, mismas que establecieron los lineamientos a cumplir para ocupar el puesto de 

asesor 3 Funcionario Directivo 5 el puntaje mInimo de 700 puntos que deblan alcanzar, 

el mismo que se evalüa mediante 3 factores, que son: 

- lnstrucción formal, equivalente a 550 puntos; 

- Experiencia, equivalente a 500 puntos; y, 

- Capacitación especIfica, equivalente a 150 puntos. 
4,. 
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Bajo estos parámetros, en el artIculo 11 del Acuerdo 0059 de 13 de marzo de 2014, 

señaló que, para su calificaciôn se utilizarán los formularios MRL-CAL-AS-001 y 002; y 

que, posterior a ésta, Ia Direcciôn de Recursos Humanos, emitirá un informe técnico, 

con los siguientes puntos: 

- La calificación o no del aspirante a Asesor 

- Puntuaciôn alcanzada 

- Detalle de las actividades que realizará; asI como Ia descripción del perfil del 

aspirante al puesto de asesor 

Y en su artIculo 13 ibidem, determinô que los Asesores deberán presentar de manera 

trimestral a Ia maxima autoridad y a Ia DMTH informes de las labores de las asesorIas 

realizadas en los que incluirán un detalle de las tareas asignadas y los indicadores de 

su cumplimiento. 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos, con memorando 

GADDMQ-DMRH-2022-01035-M de 25 de agosto de 2022 remitio informacion de los 

Asesores asignados a cada Alcalde durante sus correspondientes perIodos de gestión, 

Ia misma que consta en I CD con código HASH MD5 

B801EFBB8C34C328E57CF60F6A2DC575; en el que consta el detalle de 93 

Asesores. 

De Ia revision efectuada a los expedientes proporcionados por Ia DirecciOn de Recursos 

Humanos, se desprende que los Concejalas y Concejales Metropolitanos, solicitaron al 

Administrador General del MDMQ Ia vinculaciOn de personal en calidad de Asesores 

como Funcionarios Directivos 5 para sus despachos, señalando los nombres, el grado 

y Ia partida presupuestaria a utilizar; por lo que se vinculO a ocho (8) Funcionarios 

Directivos 5, que no alcanzaron el puntaje mInimo, segn Ia aplicaciOn de los formularios 

MRL-CAL-AS-001 y 002, siendo el puntaje más alto alcanzado de 250 puntos, segün se 

demuestra en el anexo 8; y, de acuerdo al detalle presentado a continuaciOn: 
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Calificación de perfiles para Funcionarios Directivos 5 - Asesores 

No. 
Cédula de 

ciudadanla 
Modalidad Laboral 

DenominaciOn 

de Puesto 
Informe técnico Total Puntaje 

1 1723620280 Nombramiento FDS No existe IT 100 

2 1703791028 Nombramiento FD5 No existe IT 100 

3 1723115513 
Contrato De Servicios 

Ocasionales 
FD5 GADDMQ-CM-2021-0108 250 

4 1707110050 
Contrato De Servicios 

Ocasionales 
FD5 GADDMQ-CM-2021-0147 100 

5 1704206208 Nombramiento FD5 No existe IT 100 

6 1715646921 
Contrato De Servicios 

Ocasionales 
FD5 GADDMQ-CM-2020-0175 0 

7 1708718752 
Contrato De Servicios 

Ocasionales 
FDS GADDMQ-CM-2021-090 0 

8 1709630261 
Contrato De Servicios 

Ocasionales 
FD5 IT 15.05-2019 100 

Lo comentado se produjo debido a que los Analistas asignados y los Responsables de 

Recursos Humanos, no elaboraron informes técnicos en los que se incluya Ia calificación 

de los factores determinados en el proceso de cahflcación de los aspirantes, que les 

permita evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos relacionados con Ia 

instrucciôn formal, Ia experiencia y Ia capacitación de los Asesores - Funcionarios 

Directivos 5; los Jefes de a Unidad de Ejecucián y los Directores Metropolitanos de 

Recursos Humanos, no supervisaron que los ciudadanos cumplan con los requisitos 

para vincularlos a Ia entidad con el grado referido; y, los Administradores Generales del 

GADDMQ, previo a suscribir las acciones de personal, no advirtieron que las 

designaciones, no cumplen con los requisitos y perfiles mInimos establecidos; y, que, 

durante su perlodo de gestión no existan documentos que evidencien las actividades de 

asesoramiento para las que fueron contratados, debido a Ia falta de control en el proceso 

de selecciOn de personal de Nivel Jerárquico Superior, asI como control previo al pago 

de nómina, lo que ocasionó que Ia entidad cancele por concepto de sueldos y beneficios 

de ley 661 595,52 USD a personal que no demostró Ia capacidad técnica y profesional 

en el area donde iba a prestar el asesoramiento, segün anexo 9, y segün el detalle que 

se expone a continuación: 
4/ 
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Remuneraciones y Beneficios Sociales percibidas durante su perlodo de 

gestiOn 

No. 

Nümero de 

cédula de 

ciudadanla 

DenominaciOn 

de Puesto 

RMU 

USD 

Total gasto I 

individual 

USD 

1 1723620280 
Fu ncionario 

Directivo 5 
3 000,00 33 946,05 

2 1703791028 
Funcionario 

Directivo 5 
3000,00 141 103,03 

3 1723115513 
Fu ncionario 

Directivo 5 
3000,00 45941,42 

4 1707110050 
Funcionario 

Directivo 5 
3 000,00 42 630,59 

5 1704206208 
Funcionario 

Directivo 5 
3 000,00 96 289,76 

6 1715646921 
Funcionario 

Directivo 5 
3 000,00 137 333,21 

7 1708718752 
Funcionario 

Directivo 5 
3 000,00 46 880,17 

8 1709630261 
Fu ncionario 

Directivo 5 
3000,00 117471,29 

TOTAL 661 595,52 

Los servidores incumplieron lo establecido en el artIculo 359 del Código Orgánico de 

OrganizaciOn Territorial, Autonomla y Descentralizaciôn; el artIculo 8 Del Procedimiento 

de calificación del Acuerdo 0059 del 13 de marzo de 2014 del Ministerio de Relaciones 

Laborales, referente a Ia contratación de Consejeros de Gobierno y Asesores, que 

señaló: 

Art. 8.- Del procedimiento de calificación.- Prev/o a la incorporaciOn de 
una persona para cualquier puesto de asesor, a fin de determinar Ia clase de 
puesto Ia autoridad deberá calificar los requisitos y competencias de Ia misma, 
de conform/dad con los s/gu/entes cr/ter/os:.- 1. lnstrucciOn formal.- 2. 
Experiencia.- 3. Capacitación especIfica.- (...)' 

El artIculo 10 Del puntaje mInimo de calificación, que señaló: 

"... Art. 10.- Del puntaje mInimo de calificación.- El puntaje mInimo de 
calificac/ón establec/do para ocupar un puesto de asesor y gestor de Gobierno, 
una vez aplicado el procedimiento establecido en el artIculo 8 de Ia presente 
norma (...)". 

Y, el artIculo 11 Del informe técnico, Ia descripción de actividades y Ia calificación, que 

indicô: 

v 
,f__ 1_I ' 
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"... Art. 11.- Del informe técnico, Ia descripción de actividades y Ia 
calificación.- Posterior a Ia calificaciOn correspondiente, ía UA TH emitirá el 
informe técnico sobre Ia calificaciOn o no de Ia o el aspirante a! puesto de asesor. 
Este informe incluirá Ia descripciOn clara de actividades que realizará Ia persona 
en el puesto de asesor y Ia puntuación alcanzada que se determinO de acuerdo 
al artIculo 8 de Ia presente norma, y se pondrá en consideraciOn de Ia autoridad 
nominadora o su delegado. Para Ia descripciOn del perfil de Ia o el aspirante a un 
puesto de asesor y su respectiva calificación se utiizarán los formularios No. 
MRL-CAL-AS-OO1 y 002 (...)". 

AsI mismo, incumplieron Ia Resolucián AG-025 de 16 de diciembre de 2015, en el que 

se resolviá Fijar los Ilmites para Ia ContrataciOn y Nombramientos de Asesores de las 

Autoridades del Municipio de Quito y establecer su escala Remunerativa; y, el Informe 

Técnico 283-UD-2015 de 10 de diciembre de 2015 de Ia Dirección Metropolitana de 

Recursos Humanos, respecto de Ia aplicaciôn de Ia Norma Técnica. 

Además, incumplieron en Ia aplicación de los form ularios MRL-CAL-AS-001 y 002; y, las 

Normas de Control interno 401-03 Supervision. 

Con oficios 1569-DNAS-GAD-2022 de 16 de diciembre de 2022; 167, 226, 228, 229, 

231, 232, 236, 237, del 240 al 243 y 308-0001-DNA5-GAD-2022-1 de 16, 19, 20 y 27 de 

diciembre de 2022, se comunicaron resultados provisionales a los Analistas asignados 

de Recursos Humanos; a los Responsables de Recursos Humanos; a los Jefes de Ia 

Unidad de EjecuciOn; a los Directores Metropolitanos de Recursos Humanos; y, los 

Administradores Generales del GADDMQ. 

La Funcionaria Directiva 5 - Directora Metropolitana de Recursos Humanos, actuante 

durante el periodo de gestiôn del 31 de agosto de 2017 al 13 de mayo de 2019, med iante 

comunicaciOn de 25 de diciembre en respuesta al oficio 241-0001-DNA5-GAD-2022-1 

de fecha 19 de diciembre de 2022; y, con comunicaciOn de 6 de enero de 2023, en 

respuesta al borrador de informe, indicO en términos similares: 

"... A! respecto es importante precisar que mi perIodo de actuación 
concluye el 14 de mayo de 2019 y en el cuadro que antecede se visibilizan 
procesos de fechas posteriores a ml actuación como Dire ctora 
Metropolitana de Recursos Humanos (...)' 

Lo mencionado por Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos, no modifica lo 

revelado, por cuanto en el anexo proporcionado por auditorla, se revelan los perlodos 

de gestiOn en los que fueron vinculados en Ia entidad dichos funcionarios, lo que 

evidencia que durante su perlodo de gestiOn si existieron otorgamientos de 
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nombramientos y contratos de servicios ocasionales, sin cumplir con el perfil requerido 

para ejercer los cargos para los que fueron contratado. 

La Responsable de Recursos Humanos de Alcaldia, del perIodo de actuación 

comprendido entre el I de mayo de 2015 y el 27 de mayo de 2019, mediante 

comunicacián de 28 de diciembre de 2022, manifesto: 

a! no existir manual de puestos el Municipio de Quito trabaja con el grupo 
ocupacional, por tal motivo no se aplicO los formularios MRL-CAL-AS-OO1 y 002 
para evaluar Ia instrucción formal, Ia experiencia y Ia capacitaciOn de los 
funcionarios directivos antes mencionados (...)". 

Lo expuesto, ratifica Ia comentado por auditorla, par cuanto afirma que no se aplicaron 

los formularios MRL-CAL-AS-001 y 002, por lo tanto, lo revelado se mantiene. 

La Analista Asignada, del perlodo de actuaciOn comprendido entre el I de mayo de 2015 

y el 27 de mayo de 2019, con comunicaciOn de 2 de enero de 2023, indicO: 

Esta ResoluciOn No. AG 025 resuolve fllar  los I/mites para Ia contratación de 
las autoridades, esto es, Alcalde Procurador, Secretario de Concejo, etc, más no 
para Concejales considerando que son personeros de funciOn leg/slat/va. - Cabe 
mencionar que en el anexo No. 2 de Ia Resolución No. A 0022 del 3 de octubre 
de 2011 se encuentra el cuadro con Ia situación propuesta de Ia escala 
remunerativa correspondiente a! nivel de funcionarios dire ctivos, en Ia que 
incluye Ia denominaciOn y Ia funciOn, considerando que denominación es el 
nombre con el que se distinguen las personas y funciOn Ia actividad particular 
que realiza una persona; por lo tanto a! no existir manual de puestos el Municipio 
de Quito, trabaja con elgrupo ocupacional (...)". 

Lo mencionado por Ia Analista Asignada, no modifica to evidenciada par auditoria, 

debido a que al mencionar que no existe un manual de puestos el Municipia de Quito y 

que par to tanto trabajan con el grupo ocupacional, ratifica que no aplicaron los 

formularios MRL-CAL-AS-00I y 002, to que les permitla evaluar Ia instrucciOn formal, Ia 

experiencia y Ia capacitaciOn de los aspirantes a Asesores Funcionarios Directivos 5, 

par to que se mantiene el comentario. 

El Servidor Municipal II - Responsable de Recursas Humanas, del perIada de actuaciOn 

comprendido entre el I de mayo de 2016 y el 30 de junia de 2021, a través de Ia 

comunicaciOn de 13 de enero de 2023, señalO: 

el anexo No. 2 de Ia ResoluciOn No. A0022 del 3 de octubre de 2011 se 
encuentra el cuadro con Ia situación propuesta de Ia escala remunerativa 
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correspondiente a! n/ye! de funcionarios dire ctivos, en Ia que incluye Ia 
denominaciOn y Ia funciOn, considerando que denominaciOn es el nombre con el 
que se distinguen las personas y función Ia actividad particular que realiza una 
persona; por tanto a! no existir manual de puestos, el Municipio de Quito trabaja 
con el grupo ocupacional, siendo el caso de Ia p/anti/Ia de los despacho (sic) de 
los concejales el de funcionarios directivos (...)". 

La comentado por el Responsable de Recursos Humanos, no modifica Ia mencionado 

por auditorIa, debido a que se ratificó que no existió una evaluación, ni ponderaciOn de 

Ia calificación de los aspirantes a Funcionarios Directivos, conforme Ia establecen los 

formularios MRL-CAL-AS-OO1 y 002 para evaluar Ia instrucción formal, Ia experiencia y 

Ia capacitaciôn, par Ia que Ia observación se mantiene. 

Conclusion 

Se vinculô a 8 Funcionarios Directivos, en calidad de Asesores de los Concejales 

Metropolitanos, sin que cumplan los requisitos establecidos relacionados con Ia 

instruccián formal, Ia experiencia y Ia capacitaciOn; y que, durante su perlodo de gestión 

no existan documentos que evidencien las actividades de asesoramiento para las que 

fueron contratados, debido a Ia falta de control en el proceso de selecciôn de personal 

de Nivel Jerárquico Superior, pues no se realizO los informes técnicos en los que se 

incluya Ia ponderación de los factores determinados en el proceso de calificacián de los 

aspirantes, asI como control previo al pago de nómina, Ia que ocasionô que Ia entidad 

cancele par concepto de remuneraciones y beneficios de ley 661 595,52 USD a personal 

que na demastró a capacidad técnica y profesional en el area dande iba a prestar eI 

asesaramienta. 

RecomendaciOn 

Al Director Metropolitano de Recursos Humanos 

6. Dispandrá y verificará que las Respansables de las Unidades de Recursas 

Humanos, previo a Ia selección de Funcionarias Directivos - Asesores, realicen 

el procedimiento de calificaciôn, validación y verificación de los parámetros 

exigidos en Ia normativa legal vigente; y que éstos sean convalidados con Ia 

dacumentaciôn de respaldo que consten en sus respectivas expedientes, a fin 

de que se incorpore profesionales que cumpla el puntaje mInima requerido y que 

demuestren su capacidad técnica y profesianal en el area en eI que va a prestar 

eI asesaramiento. 

vc?;Ji1l / 
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Falta de supervision y control a los registros de asistencia de los servidores que 

laboran en Ia Alcaidla y en el Concejo Metropolitano de Quito 

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cuenta con 134 relojes biométricos que 

funcionan mediante el sistema FingerPrint T&A System 1.0.0 ZKS Group, de los cuales 

3 dispositivos, se encuentran situados en el Palacio Municipal, lugar donde funcionan 

los Despachos de Ia AlcaldIa y del Concejo Metropolitano, equipos que permiten el 

registro obligatorio de Ia asistencia del personal municipal, tanto al ingreso y salida de 

Ia jornada laboral, de lo cual, las Unidades de Recursos Humanos Desconcentradas de 

los despachos de AlcaldIa y del Concejo Metropolitano, son los responsables de 

controlar el registro diario de asistencia del personal; y, de registrar y procesar las 

novedades detectadas. 

De Ia documentación proporcionada por Ia Servidora Municipal 11, med lante oficio 

GADDMQ-DMRH-E-2022-0024-O de 25 de noviembre de 2022, donde constan los 

Reportes de Asistencias Anuales de los Funcionarios Directivos y Servidores 

Municipales que laboran o laboraron en los despachos de Concejales Metropolitanos y 

en a AlcaldIa, durante los años del 2017 al 2022, se desprende que de los reportes de 

469 Funcionarios correspondientes a Ia totalidad de los Funcionarios y Servidores que 

laboran y laboraron en las dependencias de Alcaldia y Concejo Metropolitano, se 

evidenció que, 195 servidores no registraron Ia asistencia y permanencia y 151 no se 

encuentran ingresados al sistema FingerPrint dando un total de 346 Servidores 

Municipales, que no cumplen con los registros obligatorios durante Ia jornada laboral, 

en el perIodo comprendido entre agosto de 2017 a mayo de 2022, conforme el anexo 

10 y de acuerdo al siguiente detalle: 

Alcaldia Metropolitana de Quito  

Detalle de incumplimientos de los Servidores del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito  

Año  2017 2018 2019 2020 2021 2022 

- . 
No registra timbradas  

11 13 9 4 16 20 

No se encuentra registrado en el 
sustema  

15 16 19 22 20 3 

Total general de incumplimiento de 
asistencia 

26 29 28 26 36 23 
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Concejo Metropolitano de Quito 
Detalle de incumplimientos de los Servidores del Municipio del Distrito 

Metropolitano de Quito 
Año 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Noregistratimbradas 22 21 25 20 17 17 

Noseencuentraregistradoenel 
sistema 

4 3 20 9 10 10 

Total general de incumplimiento de 
asistencia 

26 24 45 29 27 27 

Total General de Asistencias en el Despacho 

Alcaldia y Concejo Metropolitano 

No registra timbradas 195 

No registrado en el sistema Fingerprint 

zks 
151 

Total general de incumplimiento de 

asistencia 
346 

Fuente: Oficio GADDMQ-DMRH-E-2022-0024-O de 25 noviembre de 2022 

No obstante, los Servidores Municipales y Funcionarios Directivos que laboraron en los 

Despachos de los Concejales Metropolitanos y AlcaldIa, percibieron sus 

remuneraciones mensuales unificadas, beneficios sociales y demás ingresos, como 

pagos de horas extras, liquidaciones, vacaciones, entre otras, de manera normal, pues 

no se les exigió el registro de cumplimiento de asistencia, ni tampoco fueron objeto de 

verificaciôn sobre a permanencia en sus lugares de trabajo por parte de los 

Responsables de Recursos Humanos de AlcaldIa y los despachos de los Concej alas y 

Concejales Metropolitanos. 

Los Responsables de Recursos Humanos de Alcaldia y de los despachos de los 

Concejalas y Concejales Metropolitanos, no controlaron, ni supervisaron que el personal 

a su cargo, registre su asistencia en los sistemas dispuesto por Ia Dirección 

Metropolitana de Recursos Humanos, tanto al ingreso como a Ia salida de Ia jornada 

laboral, con elfin de precautelar Ia presencia del personal; y, los Jefes de Despacho de 

AlcaldIa — Funcionarios Directivos y los Concejalas y Concejales Metropolitanos como 

jefes inmediatos no aplicaron los procedimientos establecidos que regulan el control y 

Ia presencia fIsica del personal; y, los Directores Metropolitanos de Recursos Humanos, 
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no supervisaron ni verificaron su cumplimiento, no exigieron el cumplimiento del registro 

obligatorio de asistencia, dando lugar a que no se respalde los registros de permisos 

para aplicación de descuentos con cargos a vacaciones, ni el control de atrasos y faltas 

para Ia aplicación de regimen disciplinario; y se limite el control posterior para corroborar 

y validar Ia permanencia y el cumplimiento de Ia jornada laboral obligatoria de sus 

servidores, a los lugares de trabajo, ocasionando que no se garantice el cumplimiento 

de Ia jornada laboral. 

Los servidores mencionados, incumplieron las letras, c) del artIculo 22 Deberes de las 

o los servidores pUblicos; y a) Jornada Ordinaria del artIculo 25 de Ia Ley Orgánica del 

Servicio Püblico. 

Además, incumplieron las letras: f) del artIculo 6 De las Unidades Desconcentradas; Ia 

n) del artIculo 13 Deberes; y el artIculo 22 AdministraciOn del Sistema Biométrico de 

Control de Asistencia del Reglamento lnterno para Ia AdministraciOn del Talento 

Humano del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, suscrito por el Administrador 

General, el 2 de julio de 2019, que, en sus partes pertinentes, establece: 

ArtIculo 6 De las Unidades Desconcentradas.- (...) f Controlar el registro 
diario de asistencia del personal en el ámbito de su competencia, registrando y 
procesando las novedades correspondientes (...).- ArtIculo 13 Deberes. - n) 
Registrar de manera obligatoria su asistencia en los dispositivos destinados para 
el efecto, tanto a! ingreso, salida y retorno del refrigerio y salida de Ia instituciOn 
(...).- ArtIculo 22.- AdrninistraciOn del S/sterna Biornétrico de Control de 
Asistencia. - La adrninistraciOn funcional y operativa de este s/sterna está a cargo 
de los Responsables de las Unidades Desconcentradas de Talento Humano 
(...)". 

Y, las normas de control interno 407-09 Asistencia y permanencia del personal. 

Con oficios 1569, 1570, 1572, 1574, 1576, 1629, 1630, 1633, 1634-DNA5-GAD-2022 de 

16 y 23 de diciembre de 2022; 201, del 204 al 206; 210, 224, del 226 al 228; 238, 241, 

323; y del 325 al 327-0001 -DNAS-GAD-2022-1 de 16, 19, 20 y 27 de diciembre de 2022, 

se comunicô resultados provisionales a los Responsables de Recursos Humanos de 

Alcaldla y de los despachos de los Concejalas y Concejales Metropolitanos; a los Jefes 

de Despacho de AlcaldIa — Funcionarios Directivos; a los Concejalas y Concejales 

Metropolitanos coma Jefes Inmediatos; a los Directores Metropolitanos de Recursos 

Humanos; y, a los Jefes de Ia Unidad de NOmina. 
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La Funcionaria Directiva 3, 7 y 5 - Jefe de Despacho, durante su perlodo de actuaciôn 

durante el 15 de mayo de 2019 y el 24 de marzo de 2021, el 25 de marzo y el 4 de abril 

de 2021; entre el 5 de abril y el 22 de abril de 2021; entre el 23 de abrif y el 10 de agosto 

de 2021; mediante comunicación de 9 de noviembre de 2022, señaf 6: 

"... Como consta en el oficio Nro. A-OOIA de 19 de mayo de 2019, que me 
permito adjuntar, suscrito por el señor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito 
de aquel tiempo, me asigna las siguientes funciones especIficas. - "La suscripciOn 
de aquellos documentos que ingresen al despecho y se requieran dar el trámite 
respectivo, direccionándolos a las dependencias que le corresponda dar 
atenciOn. - Como se evidencia, no se recibió por parte del señor Alcalde o de Ia 
DirecciOn Metropolitana de Recursos Humanos, disposiciones respecto a! control 
del personal, pues no eran de mi competencia ni estaba dentro de las funciones 
asignadas (...)' 

Lo manifestado por Ia Jefe de Despacho, no modifica lo comentado por auditorIa por 

cuanto, af delegar Ia suscripción de documentos que ingresen al despacho y se 

requieran dar trámite respectivo, se incluye I as autorizaciones para el pago de horas 

extras de os funcionarios que laboraron en su despacho. 

La Directora Metropolitana de Recursos Humanos — Funcionaria Directiva 5, actuante 

durante el perIodo de gestión del 31 de agosto de 2017 al 13 de mayo de 2019, mediante 

comunicación de 25 de diciembre en respuesta al oficio 241-0001-DNAS-GAD-2022-1 

de fecha 19 de diciembre de 2022 y con comunicaciones de 6 y 16 de enero de 2023, 

en respuesta al borrador del Informe General, indicO en términos similares: 

"... SI emit! directrices y seguimiento relacionadas a! cumplimiento y registro de 
asistencia en los sistemas de control dispuestos por Ia DirecciOn Metropolitana 
de Talento Humano, tanto a! ingreso como a salida de Iajornada laboral... como 
se evidencia con Ia Circular 07 de 01 de marzo de 2018 y las circulares remitidas 
por el Administrador General procesadas por Ia DirecciOn Met ropo!itana de 
Recursos Humanos (...)". 

Lo manifestado por Ia Directora Metropolitana de Recursos Humanos, ratifica lo 

comentado por auditorIa, por cuanto existiô normativa interna en Ia que se dispuso el 

cumplimiento y registro de asistencia en los sistemas de control; sin embargo, pese a 

estas directrices emitidas, no realizó un control adecuado para que se dé estricto 

acatamiento a dichas disposiciones. 

La Servidora Municipal 10 - Responsable de Recursos Humanos, actuante durante el 

perlodo del I de diciembre de 2021 al 31 de mayo de 2022, en atención al oficio 0201-

0001-DNAS-GAD.2022-1, mediante comunicaciôn de 28 de diciembre de 2022, expresó: 
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"... Ia adrninistración funcional y operativa de este s/sterna está a cargo de los 
Responsables de las Unidades Desconcentradas de Talento Hurnano, esto no 
es posible curnplirlo dado que para sacarlos reportes de asistencia de los relojes 
biornétricos dependernos del area inforrnática de Ia DirecciOn de Recursos 
Hurnanos, /0 cual deberla desconcentrarse y dar el acceso de adrninistraciOn a 
cada responsable sobre los relojes a su cargo (...)". 

La expuesto por Ia Responsable de Recursos Humanos, ratifica lo comentado, par 

cuanta se mencionô que na se ha padida realizar y cumplir can un control de asistencia 

y permanencia de las servidares municipales en Ia entidad para cumplimienta de sus 

funcianes, par Ia tanta, Ia camentada par auditarla se mantiene. 

La Respansable de Recursas Humanas de Alcaldla, mediante camunicaciôn de 28 de 

diciembre de 2022, expusa: 

• Med/ante rnernorando Nro. GADDMQ-DMSC-DIR-2021-0080-M de 04 de 
noviernbre de 2021, soc/alice con las rnáxirnas autoridades, para este caso, 
concejales rnetropol/tanos y jefa de despacho de AlcaldIa, Ia Circular Nro. 
GADDMQ-DMRH-2021-00071-C de 29 de octubre de 2021, rned/ante Ia cual el 
Director Metropolitano de Recursos Hurnanos cornunica del registro obligatorio 
de los ingresos y salidas de Ia jornada laboral en el reloj biornétrico, de igual 
rnanera se requiriO Ia informaciOn del personal que no tenga acceso al biornétrico 
para coordinar el registro correspondiente (...)". 

La expuesto, ratifica Ia falta de control de asistencias y permanencia de los servidares 

municipales, puesto a que, a pesar de existir una disposiciôn, no se generaron otros 

mecanismos de verificación para que Ia misma, sea acatada, razôn par Ia cual, Ia 

comentado par auditorla, se mantiene. 

El Concejal Metropolitano, mediante comunicaciôn de 13 de enero de 2023, actuante 

durante el perlodo de actuación desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 31 de mayo de 

2022, manifesto: 

En conclusion: Los Concejales Metropolitanos tienen corno atribuciones Ia de 
leg/s/ar y fiscalizar, es dec/r, NO tiene (sic) facultades adrn/nistrat/vas. - Cabe 
hacer presente lo dispuesto de Ia Norrna de Control 407-09 As/stencia y 
perrnanenc/a del personal, en su tercer inciso, a saber'. - "El control de 
perrnanencia en sus puestos de trabajo estará a cargo de los jefes /nrned/atos, 
qu/enes deben cautelar Ia presenc/a fIs/ca del personal de su un/dad, durante Ia 
jornada laboral y el curnplirniento de las funciones del puesto as/gnado. ". - La 
norrna de control, citada, NO señala, Ia forrna corno deben los jefes /nrned/atos 
controlarla perrnanenc/a de los servidores a su cargo, en sus puestos de trabajo, 
ni tarnpoco, señala corno deben cautelar Ia presencia f/s/ca del personal de su 
un/dad, durante lajornada laboral.- Dentro del rnarcojurIdico de esta disposic/On, 
desde el 15 de mayo del año 2019, se ha hecho el control de as/stenc/a de los 
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servidores que ejercen funciones en el despacho del concejal... "a travOs de un 
registro manual", EN LOS FORMULARIOS PARA EL CONTROL DE 
ASISTENCIA, DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS. - 
Adjunto a Ia presente en 114 fojas ut//es cop/as de los mencionados form u/ar/os, 
del per/odo comprendidos (sic) del 15 de mayo de 2019 al 31 de mayo de 2022, 
suscritos por los funcionarios ymi persona, con los que pongo en evidencia que 
ha existido control de asistencia de los mismos al desempeño de su trabajo (...)' 

Lo manifestado par el Concejal Metropolitano, ratifica Ia comentado par auditoria, par 

cuanta, si bien es cierto que Ia Narma de Control Interno 407-09 Asistencia y 

permanencia del personal, no señala Ia forma coma deben los jefes inmediatos controlar 

a permanencia del personal a su cargo, es ahI donde se evidenciO que no existieron los 

controles para validar y verificar Ia asistencia y permanencia de los Servidores 

Municipales y Funcionarios Directivos, par parte de los Cancejales Metropalitanos, coma 

Jefes lnmediatas. 

A su vez, el Concejal Metropolitana, indicO que, coma tal, no tienen facultades 

administrativas sin embargo, en varios de los Formularios para el control de asistencia 

de Ia Direcciôn Metropolitana de Recursos Humanos presentados, suscribe dichos 

registros coma jefe inmediato — Concejal Metropolitano, Ia que demuestra que 

administrativamente, cumplIa con el rol antes mencionado. Además, en dichos 

formularios presentados, se observô que contienen Ia siguiente nota textual: 

"... Nota: Las firmas consignadas en este registro, son de exciusiva 
responsabilidad deljefe inmediato (...)". 

Par otra parte, de los Formularios para el control de asistencia presentadas, 5 

corresponde a las novedades del personal que labora a laboró en el Despacho, 

reveladas par auditorla; y, tampoco se justificô las razones par las que dichos servidores 

no registraron Ia asistencia en los relojes biométricos, a, a su vez no se encontraban 

ingresados en el sistema FingerPrint ZKS. Dichos registros de asistencia, no presentan 

una aprobación a validaciôn par parte de Ia Dirección Metrapolitana de Recursos 

Humanos del MDQ, ni que éstos hayan sido entregados a Ia dependencia competente 

de manera fIsica a electrOn ica. 

El Funcionario Directiva 5 - Director Metrapolitano de Recursos Humanos, par cuanto 

en el ejercicia de sus funciones y perlodo de actuaciOn comprendido entre el I de 

octubre de 2021 y el 31 de mayo de 2022, mediante comunicaciôn de 13 de enero de 

2023, manifestO: 

100 



"... Med/ante C/rcular Nro. GADDMQ-DMRH-2022-00094-C de 31 de octubre de 
2022, se so//c/ta a todas /a máx/mas autor/dades y d/rectores e/ Cumpl/m/ento de 
norm at/va /ega/ v/gente en e/ Contro/ y reg/stro de as/stenc/a de todos /os 
serv/dores de/ GAD de/ DMQ (...)". 

Lo manifestado por el Director Metropolitano de Recursos Humanos, no modifica lo 

comentado por cuanto no evidenciô el control realizado para que las directrices emitidas 

mediante Ia Circular GADDMQ-DMRH-2022-00094-C de 31 de octubre de 2022, con 

respecto al registro de asistencia de todos los servidores. 

El Concejal Metropolitano, actuante durante el perlodo de gestión del 1 de agosto de 

2017 al 14 de mayo de 2019, mediante oficio MFGD-0001-2023 de 13 de enero de 2023, 

expresó: 

"... a! no ser autor/dad nom/nadora dentro de m/s act/v/dades laborales no son 
controlar /os b/ométr/cos de entrada y sa//da de /os func/onar/os.. .- Como m/s 
descargos... presento /o sigu/ente:.- Ofic/o S/N de fecha 27 de d/ciembre de 
2022, informac/ón de serv/dores de ml despacho como concejal perlodo 2017 a 
2019, en dos (02) fojas.- Of/c/o Nro. GADDMQ-DMRH-2022-02141-O de 30 de 
d/c/embre de 2022, cop/as cert/f/cadas de los procesos de selección y 
contratac/On de ex func/onar/os, en dos (02) fojas. - Ad/c/onalmente, informo 
sobre m/s act/v/dades, como conceja/ de/ D/str/to Metropo//tano de Qu/to no son 
/as de contro/ar las horas de /ngreso y sa//da de /os func/onar/os en el b/ométr/co 
de /a /nst/tuc/On pUb//ca, m/s func/ones eran de f/sca//zac/ón y /a creac/On de /a 
normat/va Metropol/tana de Qu/to (...)" 

Lo mencionado por el Concejal Metropolitano, no modifica to comentado por auditorla, 

por cuanto al haber Ilevado a cabo procesos de selecciôn y contrataciôn de funcionarios, 

demuestra que, además de tener las funciones de fiscalizaciôn y Ia creaciôn de 

normativa Metropolitana de Quito, al mantener en su despacho a Funcionarios 

Directivos y servidores Municipales, como Jefe inmediato, no ejerciô los controles 

necesarios, para validar Ia permanencia y asistencia de dichos servidores. 

Por otra parte, el oficio s/n de fecha 27 de diciembre de 2022, con Ia información de 

servidores del despacho como Concejal Metropolitano perIodo 2017 a 2019, que 

mencionó en su punto de vista, no fue adjunta; sin embargo, del oficio GADDMQ-DMRH-

2022-02141-0 de 30 de diciembre de 2022, copias certificadas de los procesos de 

selecciôn y contratación de ex funcionarios, se realizô una validaciôn con el Distributivo 

Maestro de los funcionarios que laboran o laboraron en el Municipio del Distrito 

Metropolitano de Quito, proporcionada por el Director Metropolitano de Recursos 

Humanos del MDQ, del cual se evidenciô que no fueron incluidos a todos los servidores 

que fueron contratados para laborar en el despacho del Concejo Metropolitano. 
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La Concejala Metropolitana, actuante durante el perlodo de actuaciôn desde el 15 de 

mayo de 2019 hasta el 31 de mayo de 2022, mediante comunicación s/f, recibida el 16 

de enero, manifestá: 

me permito md/car que mis atribuciones están claramente establecidas y son 
leg/s/ar, fiscalizas (sic) y garantizar el derecho de participaciOn ciudadana. . .- De 
acuerdo a Ia norm at/va legal cuento con asesores que de acuerdo a las 
actividades asignadas, realizan labores en territorio tales como reuniones, 
inspecciones, mesas de trabajo, cumpliendo más hala (sic) de Ia jornada 
ordinaria que comprende cuarenta horas a Ia semana, sus labores realizan 
inc/uso dIas sábados y domingos. .- Debo aclarar que al momento de Ia 
contratación no se estableciO el mecanismo por parte de Talento Humano, que 
permita el control de horarios y demás. - A fin de controlar horar/os de entrada 
sal/da en pro de brindar un serv/cio pub//co adecuado se ha elaborado una foja 
de control manuela (s/c) (...)". 

Lo manifestado por Ia Concejala Metropolitana, no modifica lo comentado por auditorla, 

por cuanto, de los registros manuales de asistencias y los registros de control de 4 

Funcionarios Directivos adjuntos a Ia comunicaciôn, no corresponden a los que se 

evidenciô novedades como el no estar registrados en el sistema FingerPrint ZKS y el no 

haber registrado timbradas de entradas y salidas en el reloj biométrico; y, de 1 

funcionario directivo, no se justifica las razones por las cuales, éste servidor no registrO 

su asistencia en los medios de constatación de asistencia; y tampoco que se hayan 

tomado acciones por parte de Ia Jefe inmediato es decir Ia Concejala Metropolitana 

tal cual consta en los sellos de los registros de asistencia. 

Además, dichas hojas de asistencia no presentan una validaciOn o una aprobaciôn por 

parte de Ia Dirección Metropolitana de Recursos Humanos del MDQ, por cuanto no se 

evidenció que hayan sido entregadas formalmente a Ia dependencia correspondiente, 

por los medios digitales, ni fIsicos correspondientes que son manejados por Ia 

Instituciôn, lo que ratifica Ia falta de control por parte de los Jefes Inmediatos de los 

despachos de Concejales Metropolitanos. 

La Funcionaria Directiva 3 - Jefe de Despacho, actuante durante el perlodo de gestiôn 

desde el 2 de octubre de 2021 hasta el 31 de mayo de 2022, mediante comunicaciOn 

s/f, recibida el 17 de enero de 2023, manifesto: 

me encuentro ajena a las responsabi/dades a las atribuciones de las 
Un/dades desconcentradas de los Recursos Humanos de Alcalla... por lo que 
me refer/re puntualmente, a Ia cal/dad de Jefa de despacho, por Ia supuesta 
atr/buc/On de regular el control presenc/al del personal a m/ cargo (...)' 
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La manifestado por a Funcionaria Directiva 3 - Jefe de Despacho, no modifica a 

comentado par cuanto coma jefe inmediato, no aplicaron los procedimientos 

establecidos que regulan el control y Ia presencia fIsica del personal. 

La Funcionaria Directiva 5 - Directora Metropolitana de Recursos Humanos, actuante 

durante el periodo del 15 de mayo de 2019 y el 30 de jun10 de 2019, mediante 

comunicación de 18 de enero de 2023, enunciO: 

"... se realizaron var/as acciones en büsqueda del cumplimiento de horarios, 
timbrado de asistencia y def/niciOn de responsables del cumplimiento de parte 
de los responsables de cada Secretaria (sic), o un/dad desconcentrada, lo cual 
documento con documentos adjuntos (...)' 

En dicha documentaciôn adjunta, se evidenciO Ia circular 02 de 27 de mayo 

Cumplimiento de horarios de trabaja y registro de asistencia en el Reloj Biométrico; Ia 

circular 07 Cumplimiento de horarlo de trabaja y registro de asistencia de 17 de jun10 de 

2019, en el que se dispone el estricto cumplimiento de Ia jornada de trabajo establecida 

y el registro obligatoria de los ingresos y salidas en el reloj biométrico asignado a cada 

una de las dependencias, sin embargo, a pesar de que existiô dicha disposiciôn, no se 

realizaron procedimientos para el control de los mismos, par Ia que, Ia comentado par 

auditorla, no es modificado. 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos del MDQ, par media de correa 

electrônico de 20 de enero de 2023, envió los argumentos y puntas de vista en atenciôn 

a las observaciones reveladas en el borrador de informe final, en los cuales expuso: 

"... el cumplimiento de Ia jornada laboral, control de Ia permanencia en los 
respectivos puestos de trabajo, as! como Ia ejecuc/On de las act/vidades que 
deben realizar en el ámbito de las funciones asignadas a los servidores, 
funcionarios y trabajadores, es responsabiidad de los Jefes de area, Dire ctores, 
Secretarios y Responsables Desconcentrados de Recursos Humanos, quienes 
están en Ia obligación de precautelar Ia presencia f!sica del personal de sus 
unidades, durante Ia jornada laboral garantizando el cumplimiento cabal y 
oportuno de las funciones delpuesto asignado (...)' 

La señalado par el Director Metropolitano de Recursos Humanos, ratifica Ia comentado 

par auditorla, al mencionar que, es responsabilidad de los Jefes de area, quienes están 

en Ia obligación de precautelar Ia presencia fIsica del personal de sus unidades, durante 

Ia jornada labaral con elfin de garantizar el cumplimiento de las funciones del puesta 

asignado, par lo que, no se modifica el comentarlo. 
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La Funcionaria Directiva 5 - Jefe de despacho del Concejal Metropolitano con cédula de 

ciudadania 1708562523, del perIodo de actuaciôn desde el 15 de mayo de 2019 al 31 

de mayo de 2022, mediante comunicación de 20 de enero de 2023, señaló: 

"... no soy jefe inmediato de los funcionarios que constan en el anexo 9.- Dentro 
de mis competencias, contempladas en el manual organ/co funcional del 
Municipio del DMQ, as! como las actividades dispuestas por el Concejal. no 
constan el control de ingreso, salida y horarios de almuerzo de los funcionarios 
del despacho, s/no que es una competenc/a de Ia Un/dad Desconcentrada de 
Recursos Humanos y Ia D/recc/ón Metropolitana de Recursos Humanos (...)' 

Lo manifestado por Ia Jefe de despacho, no modifica lo comentado, por cuanto dentro 

de las funciones establecidas en el Reglamento Orgánico Funcional, se señala el 

recabar y preparar informaciôn administrativa para Ia elaboraciôn de informes para el 

Concejal Metropolitano bajo los parámetros que establece a normativa legal vigente, 

sin embargo, dichas funciones no fueron cumplidas a conformidad, por cuanto los 

reportes de asistencias presentados, no se encuentran validados, ni aprobados por Ia 

Dependencta correspondiente siendo el caso de Ia Direccion Metropolitana de 

Recursos Humanos; además, no se incluyO el memorando de asignaciôn de funciones 

como Jefa de Despacho, con el cual se pueda constatar las funciones y actividades 

asignadas por el Con cejal Metropolitano. 

La Concej ala Metropolitana, durante su perlodo de actuación comprendido entre el I de 

agosto de 2017 y el 14 de mayo de 2019, mediante comunicaciOn de 20 de enero, indicO: 

"... sepase que dicho Reglamento es posterior a! term/no de mis funciones como 
Concejala Metropol/tana (...)' 

Lo comentado por Ia Concejala Metropolitana, no modifica lo comentado por cuanto 

como Maxima Autoridad de su despacho, durante su perIodo de gestiOn no ejecutó 

procedimientos que evidencien Ia permanencia y asistencia de su personal. 

Conclusion 

De los 469 Funcionarios Directivos y Servidores Municipales, que laboran en Ia 

Dependencia de AlcaldIa y Concejo Metropolitano, 346 no registraron el ingreso diario 

en el sistema FingerPrint, debido a Ia falta de control de Ia permanencia del personal en 
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sus lugares de trabajo, lo que ocasionô que no se garantice el cumplimiento de Ia 

jornada laboral. 

Recomendaciones 

Al Alcalde Metropolitano 

7. Dispondrá a las máximas autoridades y Jefes Inmediatos de las Dependencias 

de Ia Municipalidad, que controlen Ia permanencia de todos los servidores en las 

Unidades Administrativas, sin excepciOn, para lo cual deben registrar el ingreso 

y salida de a jornada laboral en el sistema FingerPint. 

8. Dispondrá a las máximas autoridades y Jefes Inmediatos de las Dependencias 

de Ia Municipalidad, que se reporte mensualmente a TH el control de 

permanencia de los servidores, para que, en el caso de encontrar novedades, 

se aplique las sanciones administrativas yb regimen disciplinario respectivo. 

Suscripción de Contratos Civiles de Servicios Profesionales, sin establecer las 

necesidades reales requeridas por el proyecto "Revision y VerificaciOn Catastral 

de los Predios Urbano — Rural del Distrito Metropolitano de Quito" 

El Director Metropolitano de Recursos Humanos y el Director Financiero, mediante 

oficios GADDMQ-DMRH-2022-01149-M y GADDMQ-DMF-2022-1301, de 16 y 29 de 

septiembre de 2022, respectivamente, proporcionaron eI detalle de los contratos civiles 

de servicios profesionales ejecutados por Ia Unidad de Desarrollo; y, los pagos 

mensuales realizados correspondientes a dicha modalidad de contrataciôn. 

De Ia muestra seleccionada, se revisá las contrataciones profesionales Ilevadas a cabo 

para desarrollar el Proyecto "Revision y VerificaciOn Catastral de los Predios Urbano — 

Rural del Distrito Metropolitano de Quito", en el que se evidenciO que, Ia Directora 

Metropolitana de Recursos Humanos, mediante Informe Técnico 0027-UDE-2018 de 29 

de enero de 2018, determinO Ia contrataciOn de 40 profesionales. 

Los contratos Civiles de Servicios Profesionales para el mencionado proyecto, 

correspondientes a los 40 profesionales, señalaron: 

•ci.' 'f " 
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- Cláusula 4 Honorarios y forma de pago: Se determinô que previo al pago, 

deben presentar informes mensuales de actividades 

- Cláusula 9 Obligaciones: Se estipulO que los profesionales deben ejecutar 12 

actividades; y, 

- Cláusula Décima Tercera AdministraciOn de Contrato: Se designó al 

Coordinador de Catastros y Valoración de Ia Direccián Metropolitana de 

Catastros como administrador de los mismos. 

Las actividades asignadas en el Proyecto son: 

N 

Actividades establecidas en los Contratos de Servicios 
Profesionales para el proyecto "Revision y Verificación 

Catastral de los Predios Urbano — Rural del Distrito 
Metropolitano de Quito" 

Identificar las inconsistencias en a base de datos del sistema 
catastral. 

2 Recopilar Ia informaciôn de archivos anâlogos y digitales. 

3 

Realizar las inspecciones al sitio, cuando el caso lo amerite, para Ia 
verificaciOn de las construcciones existentes, sus caracterIsticas 
constructivas, etapas de construcción, areas de construcciOn de las 
unidades constructivas y sus alIcuotas declaradas y relacionadas, 
ubicación gráfica, verificaciones de area de terreno total del lote y 
demás elementos catastrales que incluyan en Ia valoración catastral 
del predio. 

Depurar en el sistema las inconsistencias identificadas en Ia base de 
datos gráfica y alfanumérica. 

5 Digitalizaciôn y digitaciOn de Ia informacián obtenida en sitio y 
actualización en Ia Base de Datos, de ser el caso. 

6 

Elaborar los informes técnicos mensuales de lo intervenido en los 
que incluye GDB del antes y el después de Ia intervención sea esta 
en Arc Gis, o Micro estaciOn o AutoCAD, o un documento en Excel, 
con Ia documentaciOn de respaldo fIsica o escaneadas debidamente 
ordenada. 

7 
Revisar las bases de datos gráficos (PUOS) y alfanuméricos (datos 
del SIREC-Q) para verificar las zonas de valor y homogéneas 
11am adas AIVAS. 

8 

Revisar los Ilmites urbano - rural, en areas que se hayan identificado 
como inconsistencias por el pedido de los administrados; luego del 
análisis emitir informe para determinar el Ilmite entre este tipo de 
AIVAS. 

- 
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Actividades establecidas en los Contratos de Servicios 
Profesionales para el proyecto "Revision y VerificaciOn 

Catastral de los Predios Urbano — Rural del Distrito 
Metropolitano de Quito" 

Revisar el estudia de mercado realizado en campo y gabinete 
(ofertas, base de datos de transferencia de dominio, bancos, entre 
otros) de las zonas donde haya más requerimiento de revision de 
avaliio solicitado por los administrados a se haya determinado por 
media un estudio, de ser el caso se realizará inspecciOn para Ia 
verificaciOn. 

10 

Revisar las matrices valorativas y cálculo realizada para establecer 
el valor par m2 de suela de as zanas donde haya más requerimienta 
de revisiOn de avalüo solicitada par los administradas a se haya 
determinado par media un estudia. 

Dig itaciOn y digitalizaciOn de las AIVAS en arch ivas Excel y CAD de 
aquellas que resultado del análisis sufran modificacianes. 

12 
Revisar y verificar los valores de suelo del bienia presente que se 
encuentra subida en el sistema catastral. 

Del análisis realizado a 15 expedientes de pago de los profesionales cantratados para 

el prayecta, se determinO que, de las 12 actividades establecidas en Ia Cláusula 9 

Obligacianes, 6 no se repartaran en los informes mensuales par parte de las 

Prafesionales cantratadas; en razOn de que el Administradar de Cantrato, can los 

Informes de ProducciOn y Actividades generados e incluidos en cada dacumentaciOn de 

saparte para el pago mensual, señalO: 

debido a que no fueron necesarias para el desarrollo del proyecto ya que el 
mismo fue desarrollado en enero de 2018 (...)' 

De a expuesta, se desprende que, no solicitO Ia ejecuciOn de 6 actividades, es decir 

desde Ia 7 a Ia 12, las mismas que se detallan a cantinuaciOn: 

No. 
Actividades no ejecutadas por los profesionales conforme 

disposiciOn del Administrador de Contrato 

7 

Revisar as bases de datos graficos (PUOS) y alfanuméricos 

(datas del SIREC-Q) para verificar las zanas de valor y 

homogéneas Ilamadas AIVAS. 
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8 

Revisar los lImites urbana - rural, en areas que se hayan 

identificado como inconsistencias par el pedido de los 

administrados; luego del análisis emitir informe para determinar 

el lImite entre este tipo de AIVAS. 

Revisar el estudio de mercado realizado en campo y gabinete 

(ofertas, base de datos de transferencia de dominio, bancos, 

entre otros) de las zonas donde haya más requerimiento de 

revisiOn de avalUo solicitado por los administrados a se haya 

determinado par medio un estudio, de ser el caso se realizará 

inspecciOn para Ia verificación. 

10 

Revisar las matrices valorativas y cálculo realizado para 

establecer el valor por m2 de suelo de las zonas donde haya más 

requerimiento de revision de avalüo solicitado por los 

administrados o se haya determinada por medio un estudio. 

Dig itacion y digitalizaciOn de las AIVAS en arch ivos Excel y CAD 

de aquellas que resultado del análisis sufran modificaciones. 

12 
Revisar y verificar los valores de suelo del bienio presente que 

se encuentra subida en el sistema catastral. 

El Coordinador de Catastro y Valoración coma Administradar de las Cantratas, el 

Responsable de Seguimiento y Control del proyecto "Revision y VerificaciOn Catastral 

de los Predias Urbana — Rural del Distrito Metropolitano de Quito"; y, Pa Supervisora del 

Proceso durante sus correspondientes periodos de actuación del proyecto "RevisiOn y 

VerificaciOn Catastral de los Predios Urbana — Rural del Distrito Metrapalitana de Quito", 

avalaron las infarmes de actividades mensuales remitidas par las Servidores 

Prafesianales; y recibieran a conformidad las actas de entrega recepciOn definitivas, sin 

abservar, ni refutar que 6 de las 12 actividades establecidas en los cantratos civiles de 

servicias prafesionales, no fueran realizadas, debida a que éstas fueron ejecutadas par 

las servidares municipales, a pesar de Ia cual no se efectuO Ia modificaciOn del cantrata 

principal, Ia que acasianO que no se suscriba el instrumenta legal correspondiente con 

las actividades a realizarse y Ia valoraciOn canfarme a Ia ejecutada. 

Las citados servidares incumplieran Ia establecida en las letras b), g), h) y Ia i) de Ia Ley 

Orgánica del Servicia Püblica; y Ia Norma de Control Interno 200-07 CoordinaciOn de 

accianes arganizacionales; y, Ia cláusula novena Obligacianes y Ia Décima Tercera 

AdministraciOn del contrata establecidas en los contratos suscritas par los servidares 

profesianales. 

y1. 
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Con oficios 1569-DNA5-GAD-2022 y del 207 al 209-0001-DNA5-GAD-2022-I de 16 de 

diciembre de 2022, se comunicô resultados provisionales al Coordinador de Catastro y 

ValoraciOn como Administrador de los Contratos; at Responsable de Seguimiento y 

Control del proyecto "Revisián y Verificaciôn Catastral de los Predios Urbano — Rural del 

Distrito Metropolitano de Quito"; y, a Ia Supervisora del Proceso. 

El Servidor Municipal 11 - Coordinador de Catastro y Valoraciôn; y, Administrador de los 

Contratos proyecto "Revision y VerificaciOn Catastral de los Predios Urbano — Rural del 

Distrito Metropolitano de Quito", durante su perlodo de actuaciOn desde el 1 de agosto 

de 2018 al 31 de mayo de 2022, mediante comunicaciOn de 9 de enero de 2023, señalO: 

"... El informe final deberá ser presentado por cada pro fesional, una vez 
concluido el plazo de duraciOn del contrato. Este informe contendrá una relación 
de los trabajos realizados y los logros alcanzados, incluyendo las 
recomendaciones especIficas... La (sic) aprobaciOn de este informe estará a 
Coordinación de Catastro y ValoraciOn de Ia DirecciOn Met ropolitana de 
Catastro.- ADMINISTRACION DEL CONTRA TO.- La DirecciOn Metropolitana de 
Catastro administrará el presente contrato, a través del Coordinador de Catastro 
y ValoraciOn. - El Administradorla delegado/a de (sic) encargará de Ia supervision 
y evaluaciOn de las actividades, informes y productos presentados por ella 
contratado/a; las acciones u omisiones dentro de esta gestion, son de su 
exclusiva responsabilidad. - Con MEMORANDO No. DMC-DIR-025-2018, 
suscrito por Ia... Directora Metropolitana de Catastro, indica lo siguiente:. - 
Pongo en su conocimiento que, a partir del 2 de abril de 2018, se lo designa 
como Coordinador de Catastro y Valoración, razón por Ia cual, deberá entregar 
los procesos a su cargo al funcionario (a), que asumirá las funciones que usted 
venia desempeñando. - PRODUCTOS ENTREGADOS.- Informes técnicos 
mensuales de revision y verificación catastral de predios urbanos yb 
rurales del Distrito Metropolitano de Quito.- Los productos presentados por 
cada pro fesional de manera mensual... se recibieron cumpliendo los parámetros 
por los SUPERVISORES DE PROCESO... y RESPONSABLE DE 
SEGUIMIENTO Y CONTROL. - Por lo tanto, se cumpliO con lo que estipula el 
contrato para recibir los 147 productos esperados (...)". 

Lo comentado por el Coordinador de Catastro y ValoraciOn; y, Administrador de los 

Contratos proyecto 'RevisiOn y VerificaciOn Catastral de los Predios Urbano — Rural del 

Distrito Metropolitano de Quito, no modifica lo comentado por auditorIa, puesto que, no 

se evidenciO de que se haya alertado de que se estaban ejecutando 6 de las 12 

actividades establecidas; y que, siendo el responsable y el encarg ado de Ia supervisiOn 

y evaluaciOn de las actividades, informes y productos presentados por el profesional, se 

recibiO a conform idad los prod uctos esperados pese a que las actividades contractuales 

establecidas no hayan sido desarrolladas por completo. 

'V 
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La Servidora Municipal 9 - Supervisora del Proceso Proyecto "RevisiOn y Verificación 

Catastral de los Predios Urbano — Rural del Distrito Metropolitano de Quito", durante su 

perlodo de actuaciOn desde el I de agosto de 2018 al 31 de mayo de 2022, mediante 

corn unicaciOn, recibida el 11 de enero de 2023, manifestO: 

"... Med/ante Memorando No. DMC-CPCV-2018-047, de 02 de marzo de 2018, 
el Coord/nador de Pro grama Catastro y Valorac/ón, /nformO sobre Ia ejecuc/On 
del Proyecto de Rev/s/On y Ver/ficac/On Catastral para lo cual se contratO 40 
pro fes/onales, en este contexto se me as/gnO como Supervisora de Ia ejecuciOn 
del Proyecto en menc/On, para 10 cual debla cumplir con las siguientes 
act/v/dades..- Con memorando No. DMC-CPCV-2018-164 de 14 de mayo de 
2018, el Adm/n/strador del Contrato del Proyecto de Rev/s/On y Ver/f/cac/On 
Catastral, /nformO Ia pr/mera entrega de los productos del Proyecto en menc/On 
y so/ic/tO Ia entrega formal de acuerdo a las activ/dades contractuales, m/smas 
que se deta/lan a cont/nuaciOn..- ACTIVIDADES DE LOS SUPER V/SORES.- 1. 
Distnbucion de tipologias de tramites o requenmientos - 2 Coordinacion de las 
act/vidades de pre_campo y post campo- 3. Acompañam/ento de Ia toma de Ia 
/nformac/On en campo. - 4. Rev/s/On y aprobac/On de los /nformes técn/cos 
presentados por los pro fesionales. - 5. Rev/s/On de Ia informac/On cargada por los 
pro fes/onales que consta en el SIREC_Q Relevado (control de cal/dad). - 6. 
AprobaciOn o rechazo de Ia /nformac/On que consta en el SIREC_Q Revelado 
(control de cal/dad). - 7. Elaborar los /nformes técn/cos mensuales de las 
incons/stencias encontradas. - 8. Br/ndar apoyo y segu/m/ento de todas las 
act/vidades de los pro fes/onales. - 9. Generar respuesta al adm/n/strado basado 
en /nforme técn/co del profes/onal.- Con memorando No. DMC-CPCV-2018-549, 
de 27 de jun/o de 2018, el Adm/nistrador del Contrato del Proyecto de Rev/s/On 
y Venficacion Catastral para el cual dispuso realizar las siguientes actividades 
por el personal contratado. . .- Con estos antecedentes, informo que, de acuerdo 
a Ia designac/On realizada como Superv/sora, se cumpliO a cabal/dad todas las 
activ/dades descritas anter/ormente, entregando de manera oportuna cada mes 
los productos generados por los pro fes/onales que estuvieron bajo m/ 
superv/s/On, a fin de cumpl/r Ia dispos/c/On del Adm/n/strador del Contrato. - Estas 
act/v/dades cump//das en el proyecto y asignadas por el Adm/n/strador del 
contrato son netamente TECN!CAS, es dec/r, Ia asignac/On correspondla a dar 
el seguimiento y acompañam/ento tOcn/co a los pro fes/onales, tanto en campo 
como en oficina, validar Ia informaciOn una vez ingresada en el sistema catastral 
SIREQQ, de acuerdo a lo recabado en campo... Ia cual se ver/ficO que esté 
acorde a lo sol/c/tado por el Admin/strador del contrato y cumpla los parámetros 
técnicos y cr/ter/os catastrales.- las act/v/dades contractuales que menc/ona... 
no se encontraban dentro de las responsabil/dades asignadas como Supervisora 
(...)". 

Lo mencionado por Ia Supervisora del Proceso Proyecto "RevisiOn y VerificaciOn 

Catastral de los Predios Urbano — Rural del Distrito Metropolitano de Quito" — Servidora 

Municipal 9, no modifica lo comentado pues mediante el mernorando DMC-CPCV-2018-

164 de 14 de mayo de 2018, el Administrador del Contrato del Proyecto de RevisiOn y 

VerificaciOn Catastral, informó a los supervisores Ia primera entrega de los productos 

del Proyecto y solicitO Ia entrega formal de acuerdo a las actividades contractuales, 

rnismas que fueron dadas a conocer; sin embargo, no se realizO Ia verificaciOn, ni 
77 
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validaciôn de las actividades que fueron establecidas contractualmente, por cuanto no 

se pronunciaron en dichos informes, de las novedades presentadas y de a falta de 

ejecuciôn de actividades. 

El Servidor Municipal 13 - Responsable de Seguimiento y Control del proyecto "Revision 

y VerificaciOn Catastral de los Predios Urbano — Rural del Distrito Metropolitano de 

Quito", durante su perlodo de actuaciOn desde eli de agosto de 2018 al 31 de mayo de 

2022, mediante comunicaciOn, receptada el ii de enero de 2023, manifestO: 

"... Con memorando No. DMCP2OI8-1 73 el Coordinador de Catastro y 
ValoraciOn me designa como Responsable del Proceso de Relevamiento Predial 
en el cual se cumpliO las siguientes actividades:. - Dar apoyo técnico a los 
supervisores en criterios catastrales. - Estas actividades cumplidas en el 
proyecto... son netamente técnicas, es decir, Ia asignaciOn correspondla a dar 
el seguimiento y apoyo técnico a los supervisores y pro fesionales. - Además, las 
actividades contractuales, no se encontraban dentro de las responsabiidades 
asignadas como Responsable de Revelamiento Predial (...)". 

Lo comentado por el Responsable de Seguimiento y Control del proyecto "RevisiOn y 

VerificaciOn Catastral de los Predios Urbano — Rural del Distrito Metropolitano de Quito", 

no modifica lo evidenciado por auditorla, puesto que, en las actividades asignadas, se 

detalla el dar apoyo técnico a los supervisores en criterios catastrales, lo que implicaba 

el control y cumplimiento de las actividades contractuales establecidas en dicho 

proyecto, por lo que lo revelado se mantiene. 

ConclusiOn 

6 de las 12 actividades establecidas en los contratos civiles de servicios profesionales, 

no fueron realizadas, debido a que éstas fueron ejecutadas por los servidores 

municipales, a pesar de lo cual no se efectuO Ia modificaciOn del contrato principal, lo 

que ocasionO que no se suscriba el instrumento legal correspondiente con las 

actividades a realizarse y Ia valoraciOn conforme a lo ejecutado. 

RecomendaciOn 

Al Director Metropolitano de Recursos Humanos 

9. Determinará y establecerá dentro de los contratos civiles de servicios 

profesionales, se incluya el desglose de los precios unitarias por cada actividad 
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a realizarse, a fin de que en caso de modificaciones, se suscriba el instrumento 

legal correspondiente y los pagos se realicen de acuerdo a Ia realmente 

ejecutado. 

Atentamente, 

Obando 

DIRECTORA NACIONAL DE AUDITORIA DE GOBIERNOS AUTONOMOS 

DESCENTRALIZADOS, SUBGROGANTE 
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