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METODOLOGIA DE CONSULTAS CIUDADANAS SOBRE LOS TEMAS DE INTERES RESPECTO
AL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO - GADDMQ
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2023

1. ANTECEDENTES

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 95.- “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”

Articulo 100.- “En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democrdticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

(...) 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social.”

Articulo 204.- “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho
a la participacion.” (...)

Articulo 208.- “Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademds de los previstos en la ley:

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la
formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico,
y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.”

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Articulo 88.- “Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demds formas licitas de organizacion, podrdn solicitar una vez al afio la
rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen
recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacion
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social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la
Constitucion y las leyes.”

Articulo 90.- “Sujetos obligados. - Las autoridades del Estado, electas o de libre remocidn, representantes
legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, los medios de comunicacion social, a través de sus
representantes legales, estdn obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen
las servidoras y los servidores publicos sobre sus actos y omisiones.” (...)

Articulo 91. — “Objetivos. - La rendicidn de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y permanente, con respecto
a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las
gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y,

4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.”

Articulo 95.- “Periodicidad. - La rendicion de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la gestion,
teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.”

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Articulo 304.- “Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos autdnomos descentralizados
conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias. El sistema de
participacion ciudadana se constituye para:

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social.” (...)

Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-069-2021-476 del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
Reglamento de Rendicion de Cuentas

Articulo 12, fase 1 literal a): “La Asamblea Ciudadana Local o quienes hagan sus veces en el nivel que

corresponda, realizard una consulta a la ciudadania para levantar los temas sobre los cuales la ciudadania
exige que la institucion /autoridad rinda cuentas.”

2. OBIJETIVO GENERAL

e Identificar, consolidar y sistematizar los temas de interés de la ciudadania para el proceso de
rendicion de cuentas del periodo 2023, considerando los ejes estratégicos (4) del Plan
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Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como mecanismo de ejercicio de los
derechos de participacién ciudadana y control social.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Informar a la ciudadania la metodologia el proceso de rendicion de cuentas y de la metodologia
disenada por el Gobierno Auténomo Descentralizado para realizar las consultas ciudadanas sobre
los temas de interés del proceso de rendicion de cuentas 2023.

e Socializar la ejecucién presupuestaria anual y el cumplimiento de sus metas del periodo 2023.

e Realizar reuniones de las unidades basicas de participacién para consultar a la ciudadania sobre
los temas de interés del proceso de rendicidon de cuentas 2023.

4. ALCANCE:

La Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito convoca masivamente a la ciudadania de su jurisdiccion
territorial con la finalidad de instalar un espacio de consulta sobre los temas que seran informados por
parte de la autoridad. Para motivar el debate se instalardn mesas tematicas en funcion a los ejes
estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

5. DESARROLLO

Las Administraciones Zonales deberan contar con el siguiente equipo de apoyo:

e Asambleistas Metropolitanos de la Asamblea de Quito.

e Administrador/a Zonal y Director de Participacion Ciudadana.

e Coordinacién y conduccion general de la reunién (Asambleistas Metropolitanos)

e Conformacion del equipo de facilitadores/as (1 por mesa= 4 personas).

e Conformacion del equipo de sistematizadores con laptop (1 por mesa= 4 personas)
e Sistematizadoras/es generales con laptop (2 personas).

Responsabilidades de los equipos de las Administraciones Zonales:

* Coordinar con los asambleistas de cada Administracién Zonal las funciones que ellos van a asumir
en las consultas ciudadanas, y definir la fecha y lugar donde se realizaran las consultas
ciudadanas, de preferencia se sugiere un salén principal para el trabajo general y que ademas
cuenten con espacios para el trabajo posterior en mesas.

*  Enviar con anticipacion las invitaciones (3 dias), evitar cambios en las fechas y lugares.

* Coordinar obligatoriamente con las y los asambleistas metropolitanos, moderador/a general,
facilitadores/as y sistematizadores/as una reunién previa a la realizacion del evento, para el
correcto analisis y programacién de la metodologia.

* Entrega de la sistematizacion general a la Direccién Metropolitana de Participaciéon Ciudadana
para la respectiva consolidacién de la informacién y elaboracién de informe final.
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Del Moderador/a general:

e Conducir el evento en los momentos que se desarrolla con todas y todos los participantes.
e Velar por el cumplimiento de la metodologia y de los tiempos previamente establecidos.
e Colaborar con sus compafieros/as mientras se desarrolla el trabajo grupal.

De las/os Facilitadoras/es (1 por mesa de trabajo):

*  Promover la participacion de los asistentes hacia el tema principal de la mesa.

* Evitar largas discusiones sobre una misma propuesta (si no es relacionada al tema).

* Considerar la participacién de todos los asistentes de la mesa y guiar hacia la consolidacién de los
aportes llegando a un consenso entre todos/as.

* Absolver con solvencia las inquietudes técnicas planteadas por los asistentes en las mesas de
trabajo.

* Colaborar con el/la Sistematizador/a, en la consolidacion de aportes de la ciudadania.

Del/a Sistematizador/a (1 por mesa de trabajo):

* Consolidar el registro de asistencia en su respectiva mesa.

* Sistematizar los aportes y preguntas trabajadas en las mesas en el acta con los resultados de la
consulta.

* Entregar la sistematizacion obtenida en la jornada de trabajo.

Del/a Sistematizador/a general (1 persona):
* Consolidar los registros de asistencia de los participantes en el evento (todas las mesas).
* Consolidar de los/as sistematizadores/as de mesas los aportes y preguntas trabajadas por cada

una de las mesas, para analisis posterior de las autoridades.
* Elaborar la sistematizacion general de los aportes de la ciudadania.

6. GUION METODOLOGICO PARA LAS CONSULTAS CIUDADANAS

participantes.

TIEMPO ACTIVIDAD ‘ DETALLE ‘ RECURSOS RESPONSABLES
- Hojas de registro, | - Equipo de la
esferograficos, Direccion de
tabla sujeta | Participacion

Registro de Se registra la asistencia de las papeles, cinta | Ciudadana de las
asistentes personas interesadas. masking gruesa | Adm. Zonales.
para escribir el
nombre de los

1. Bienvenida e
5 min instalacion de la

consulta

La o el asambleista
designado

el/la

metropolitano

entre ellas/ellos, vy

- Equipo de audio.
- Salén amplio
para plenaria.

- Asambleistas
Metropolitanos
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ciudadana de Administradora Zonal dan la - Equipo de la
rendicion de bienvenida a los asistentes, y Direccion de
cuentas 2023 contextualiza el por qué y los Participacidn
objetivos de la consulta e Ciudadana de las
instala la reunién. Adm. Zonales.
Un delegado de la AZ o un/a - Equipo de audio. - Asambleistas
., asambleista Metropolitanos
2. Presentacion . . - Proyector. .
dela metropolitano/a explica los - Equipo de la
10 min metodologia de ejes y la metodolc.)tgl'a de - Presentacion en Diref:c.ién .dle
la consulta trabajo de esta reunidn. power point de los Participacidn
ciudadana ejes y metodologia Ciudadana de las
de la consulta. Adm. Zonales.
- El/la Administrador/a Zonal o | - Equipo de audio. - Administrador/a
Director/a de Participacidn Zonal o Director/a
Ciudadana presentan la |~ Proyector. de Participacion
3. Socializacién ejecucién presupuestaria y el | _ Presentacién en Ciudadana.
s | TP 9% T ol | Tk
presupuestaria o €jecucion )
15min |y metas estrat.elglcos del PMDOT. presupuestariay el |~ FqU|?? dela
alcanzadas por — FaC|I|t‘a,dor/a general da la cumplimiento de D|re.cc.|on .d’e
el GADDMQ el mstrucuon. , para la metas. P?rtlupauon
afio 2023 confo.rmauon de las mesas d.e Ciudadana de las
trabajo por cada eje Adm. Zonales.
estratégico del PMDOT de
acuerdo al interés de cada
persona participante.
- Se conforman cuatro mesas | - Fichas de - Facilitadores/as
de trabajo con un numero | sistematizacién y
similar de personas: 1) | (borradorde acta). | Sistematizadores/
Gobernabilidad e | - Tarjetas u hojas as de las mesas
Institucionalidad; 2) Territorial; | de papel bond, de trabajo.
3) Econémico; vy, 4) Social. marcadores y cinta | - Equipo de la
4. Mesas de - Se contabiliza el nimero de | masking. Direccion de
. trabajo por eje | personas que participan en |- Mesasy sillas Participacion
45 min estratégico del | cada mesa y se registra en la | suficientes Ciudadana de las
PMDOT sistematizacion. - Aulas aisladas de | Adm. Zonales.
- Los o las facilitadores/as de | ruidos externos.
cada mesa exponen la tematica
especifica al eje estratégico
correspondiente (6-8’).
- La ciudadania expresa los
temas de su interés
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contestando en una tarjeta o
una hoja de papel bond Ia

respuesta a la pregunta
generadora: éQué tema
considera que se debe

profundizar en el proceso de
rendicién de cuentas 2023?

- Se ve recogen, organizan y
pegan en una pared o pizarra
las tarjetas u hojas de papel
bond.

- Las y los facilitadores estaran
prestos para absolver las
inquietudes generadas y guiar
a las y los participantes a la
consolidacién de los aportes
finales.

- Los/as Sistematizadores
procesan los aportes de la
las fichas de

sistematizacién (borrador de

ciudadania en

acta).
Un/a asambleista | - Equipo de audio. - Asambleista
metropolitano/a y  el/la | -Salén amplio para | Metropolitano/a
5. Cierre de la Administrador Zonal | plenaria. - Administrador/a
10 min consulta agradecen la participacion de Zonal
ciudadana los representantes de la
ciudadania 'y cierran |la
consulta.
- Los/as sistematizadores/as | - Borrador del acta | - Facilitadores/as
generales procesan las fichas | de la consulta generales.
6. Firma del de sistematizacion en los | ciudadana. )
b d del - Asambleista
acta de la orradores del acta. ‘
10 min Metropolitano/a
consulta - Se procede a revisiéon y firma - Administrador/a
ciudadana

de las y los Asambleistas

Metropolitanos, y  del/a

Administrador/a Zonal.

Zonal

7.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD
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