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AUDITORIA METROPOLITANA

Ref: Informe aprobado el

G0 WERE LI DL

_E | AUDITORIAS INTERNAL

Quito,

Sefior

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracian:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion de Auditorfa Interna del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, efectud el examen especial a los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, liguidacién y utilizacién de los contratos de obras, bienes y
servicios, incluidos los de consultoria suscritos en la Administracién Zonal Quitumbe,
por el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2011 vy el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General de! Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que Ia
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el cardcter de obligatorio.

Atentamente, -

QD}OS' P tri" Yib ort

Arq. Fer ndo Maldonado Lépez

Municip- del Distrito Metropglitano de Quito

Venezuela N-578 y Mejia, 2do. piso | PBX: 3952 300 - Ext.: 12002 / 12003 www.quito.gob.ec



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Ef examen especial a los procesos precontractual, confractual, ejecucion, liquidacién y
utilizacion de los contratos de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria
suscritos en la Administracion Zonal Quitumbe, se realizé con cargo al Plan Anual de
Control del afio 2016 de la Auditoria Metropolitana, de conformidad a la orden de
trabajo, 0001-MDMQ-AI-2016 de 18 de enero de 2016, emitida por la Auditora General
Interna, encargada.

Objetivos del examen

- Verificar que los procesos precontractuales, contractuales, ejecucién y liquidacién
de obras, bienes, servicios y consultorias se hayan ejecutado de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, su Reglamento General; y, demdés disposiciones legales, reglamentarias y
normas aplicables.

- Comprobar que los contratos suscritos se ejecuten de acuerdo a lo dispuesto en las

clausulas contractuales y que los productos se estén utilizando.

-  Confirmar que las operaciches administrativas y financieras realizadas para la
contratacion de cobras, bienes, servicios incluidos los de consultorias, estén
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y pertinente; y, sustenten
su propiedad, legalidad y veracidad.

Alcance del examen

El examen especial, comprendid la revisibn de los procesos precontractuales,
contractuales, ejecucion y liquidacién de los contratos de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, suscritos por la Administracién Zonal Quitumbe, por el
periodo comprendide entre el 3 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.
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Limitacion al alcance

En la presente accién de control, no se analizd las garantias; puesto que, en el Plan
Anual de Control para el afio 2016, aprobado por la Contraloria General del Estado,
consta la ejecucion del examen especial “A fa Cuenta Anticipos a Contratistas y a los
procesos de recepcion, registro, control, devolucién y ejecucién de las garantias
recibidas, en la Administracién Zonal Quiturnbe”, por el periodo comprendido entre el 3
de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

No se considerd la utilizacién de las obras de los contratos 35-RE-AZQ-2012 y 106-
COTO-AZQ-2013, cuyos objetos fueron el proyecto denominado Plaza Antorcha en el
sector ex peaje, Guamani Turubamba, entrada sur de la ciudad de Quito, por
308 024,89 USD, en virtud de que en el lugar se inici6 la Construccion de la Terminal
Terrestre Guamani, a cargo de la EPMMOP, mediante contrato de Régimen Especial
13-EPMMOP-2016 de § de febrero de 2016, quienes procedieron al derrocamiento de

la obra efectuada, sin contar con 1a intervencion de la Administracion Zonal Quitumbe,
Base legal

Mediante Resclucion de Alcaldia 051 de 18 de diciembre de 1997, se designé a las
Administraciones Zonales como entes contables y se encargéd a la Direccion
Metropolitana Financiera, para gue establezca politicas, procesos y procedimientos
generales que se aplicaran en la implementacién y funcichamiento de los sistemas
administrativos y financieros; ademas, para que prepare y entregue los manuales,
instructivos y demas disposiciones internas necesarias para una adecuada gestion.

Con Resolucién de Alcaldia A-048 de 12 de junio de 2001, se cred la Administracién
Zonal Quitumbe y se determinaron las parroquias o sectores centrales en los cuales
ejercera sus atribuciones el Administrador Zonal, que son: Guamani, Turubamba, La

Ecuatoriana, Quitumbe y Chillogallo.

Ceon Resolucion de Alcaldia 0138A de 20 de diciembre de 2004, se delegd a los
Administradores Zonales, entre ofras atribuciones, las de efectuar gastos y adjudicar
contratos de adquisicion de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios no

regulados por la Ley de Consultoria.
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Mediante Rescluciones de Alcaldia A 0108 y de Concejo Metropolitano C076 de 12 de
diciembre de 2007, se emitié el organico estructural y el reglamento funcional para el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el gue las Administraciones Zonales
dependen de la Coordinacion Territorial.

Con Resolucién de Alcaldia A 0002 de 7 de agosto de 2009, se cred la Secretaria de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana de la que depende jerarquicamente
la Administracién Zonal de Quitumbe,

Con Resolucion de Alcaldia 0003 de 18 de agosto de 2009, se delegd a los
Administradores Zonales, la autorizacion del gasto en materia de contratacién publica.

El Alcalde Metropolitanc de Quito, el 8 de marzo de 2010, con Resolucién A008 derogd
la Resolucién A002, en la que igualmente prevé que la Administracion Zonal Quitumbe

depende de la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana.

Estructura organica

El Alcalde mediante Resolucidn A 0010 de 1 de abril de 2011, establecio la estructura
organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, definiendo 4 niveles: Politico
y de Decisién, Asesor y de Control interno; Gestion; Operativo, de Empresas y de
Unidades Especiales.

Los articulos 1 numeral 4 y 4 de la Resolucion referida establecieron la siguiente
estructura organica en las Administraciones Zonales:

Nivel Operativo de Empresas y Unidades Especiales

- Secretaria General de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana -

Nivel Directivo

- Despacho de la Administracién Zonal

Nivel de Asescria
- Direccion de Asesoria Juridica
- Direccién de Comunicacion

Nivel de Gestién y Apovo
- Direccién de Gestion del Territorio



- Direccion de Gestidn Participativa del Desarrollo
- Direccién de Servicios Ciudadanos

- Direccién Administrativa y Financiera

Nivel Operativo
- Unidades administrativas

Objetivos de la entidad

Conforme a la pagina web institucional, www.quito_gob.ec, se determind los siguientes

objetivos:

- Garantizar los derechos ciudadanos y el acceso a la cultura y al deporte.
- Dotar y regular de servicios publicos de calidad.

- Planificar el desarrollo integral y garantizar la participacién ciudadana.

- Garantizar la seguridad ciudadana.

- Establecer un sistema &gil y seguro de movilidad y transporte.

Monte de recursos examinados

Para la adquisicién de bienes, contrataciéon de servicios, ejecucion de obras, incluidos
los de consultoria, para el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2015, la Administracidon Zonal Quitumbe contd con 32 247 574,03 USD
constantes en el presupuesto general asignado, de los cuales se analizd 8§ 083 890,70

USD, conforme se presenta a continuacion y constan en Anexo 2:

Presupuesto devengado en USD.
Descripeidn Totales
2011 2012 2013 2014 2015
Valores
analizados 1401 064,78 1911 502,32 [ 1878 000,81 |1388654,61|1504668,18 8083 890,70

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Certificacion presupuestaria, no corresponde al cbjeto del contrato

El procesc 205-AZQ-2012, para la adquisicion e instalacion de mobiliario para el
equipamiento del Teatro Coliseo de la Unidad Educativa Municipal Quitumbe; en el afio
2012 se considerd en el POA y PAC la partida 840103 denominada Mobiliarios, dentro
del grupo Bienes de larga duracion; razén por la que, el Funcionario Directivo 9, Jefe

Administrativo, el 5 de octubre de 2012 solicité esta certificacién presupuestaria.

E! Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, mediante memorando AZQ-JF-2012-134 de
24 de octubre de 2012, solicitd al Sub Procurador Zonal elabore una Resolucion con las
reclasificaciones de las siguientes partidas presupuestarias; 840103 Mobiliario y 840104
Maguinarias y Equipos a la 750104 Obras de Urbanizacidén y Embellecimiento, a fin de
cumplir con la obra del Teatro Coliseo Quitumbe; ademas, el Funcionario Directivo 7,
Director Administrativo y Financiero, solicité a la Administradora Zonal |la autorizacion
para realizar cambios internos y reformar el PAC, conforme memorando AZQ-DAF12-
101 de 24 de octubre de 2012; en tal virtud, 'a Funcionaria Directiva 4, Administradora
Zonal, resolvid aprobar los traspasos internos dentro de un mismo proyecto de acuerdo
a Resolucion 94-AZQ-2012 de 24 de octubre de 2012,

Por lo tanto, la partida presupuestaria en el Plan Anual de Contratacion sobre la que se
emitio la certificacién presupuestaria, correspondié a la 750104 "Obras de Urbanizacién
y Embellecimiento”, que conforme al Clasificador Presupuestarioc del Ministeric de
Finanzas, esta se debe emplear para: “...Construccion de obras comunales destinadas
a urbanizacion y embellecimiento, que contribuyen al ornato de la ciudad..” sin
guardar relacién con la naturaleza del proceso de contratacion realizado por Sﬂbasta
Inversa Electrdnica, que es para la adquisicion de bienes y servicios; situacion que
repercutio en la eficacia de las operaciones.

La Servidora Municipal 11, Responsable de Compras Publicas, en respuesta al oficio
2016-088-AZQ-SA de 6 de abril de 2018, con memorando 020-CP-AZQ recibido el 15
de abril de 2016, expuso:

ek ( S s,}



“... Con Memorando No. AZQ.352.CAS.CP de fecha 09 de noviembre de 2012, en
mi calidad de responsable del Area de Compras Ptblicas, ... se procedié a comunicar
a la Leda. ... ex Administradora Zaonal que: .. .- Al respecto, me permito exponer mi
inquietud sobre la aplicacion de la partida presupuestaria No. 7.5.01.04 para la
adgquisicién de bienes, toda vez que, en las solicitudes de abastecimiento emitidas
por la responsable de Bodega de la Administracién Zonal, han sido consideradas
como bienes que forman parte del edificio, con cargo a fa partida presupuestaria
73.04.02 “Edificios, Locales y Residenciales”... - Con estos antecedentes debo
informar a la sefiora Administradora que, de acuerdo a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica, cuando se trate de adquirir un bien normalizado,
atendiendo a la definicién establecida en el numeral 2 de la LOSNCP, y en el Art. 42
de su Reglamento General, que no conste en el Catdlogo Electrénico, y cuya cuantia
supere ef monto de US$5.221,85, debera ser adquirido mediante el procedimiento de
Subasta Inversa FElectrénica;, en ningin caso se puede utilizar procedimientos
precontractuales de Menor Cuantia Obras o Colizacion para la adquisicion de
bienes, salvo mejor criterio...”.

La Servidora Municipal 8, Guardalmacén, mediante comunicacién de 14 de abril de
2016, en respuesta al oficio 2016-101-AZQ-SA de 6 d abril de 2016, sefalé:

“...para generar una Acta de Ingreso de Bienes en el sistema de Control de Bienes
FoxPro; se debe contar con la partida presupuestaria 84.01.03 Mobiliarios (Bienes de
Larga Duracion) y/o 73.14.03 Mobiliarios (Bienes Muebles no Depreciables)...”

Lo expuesto se debié, por cuanto, los Funcionarios Directivos 7 y 9, Director
Administrativo y Financiero, y Jefe Financiero, del 3 de enero de 2011 al 15 de julic de
2014; y, 1 de junio de 2011 al 17 de junio de 2014, respectivamente, solicitaron las
reclasificaciones de las partidas presupuestarias 840103 Mobiliario y 840104
Maquinarias y Equipos a la 750104 Obras de Urbanizacién y Embellecimiento; asi
como, la Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal, de! 3 de enero de 2011 al 15 de
noviembre de 2013, resclvid aprobar los traspasos interncs del presupuesto, sin
considerar que el requerimiento respondia a la adquisicién de bienes que conforme el
catalogo presupuestaric corresponde a la partida 840103 “Bienes de Larga Duracién
Mobiliarios”; tampoco, la Servidora Municipal 8, Analista de Presupuesto, del 3 de enero
de 2011 al 31 de diciembre de 2015, al otorgar la cerlificacién presupuestaria no
observd este particular, eriginando la contratacion de adquisicién de bienes con una
partida de obras, es decir la utilizacion de recursos de partidas asignadas para otros

fines y que la informacién de ejecucion presupuestaria no se refleje correctamente.

Los mencionados servidores, incumplieron los articulos: 4 parrafo 4; 100 parrafo 2 del
Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 255 y 256 del COOTAD; asi
como, incbservaron las Normas de Control Interno: 402-01 Responsabilidad del control
y 402-02 Control previo al compromiso.
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El Jefe de Equipo con oficios 2016-089, 090, 096 y 098-AZQ-SA de 6 de abril de 20186,
comunico resultados provisionales a los Funcionarios Directivos 7, 4 y 9, Director
Administrativo y Financiero, Administradora Zonal y Jefe Financiero, y, Servidora
Municipal 8, Analista de Presupuesto, respectivamente, recibiéndose respuestas de las

siguientes personas:

La Servidora Municipal 8, Analista de presupuesto, en respuesta al oficic 2016-
098-AZQ-SA, en comunicacion de 14 de abril de 2016, expuso:

“...se procedio a emitir la certificacién presupuestaria necesaria para dar viabilidad af
proceso de adquisicion e instalacién de mobiliario para el equipamiento del Teatro
Coliseo de la Unidad Educativa Municipal Quitumbe a la partida 750704 "De
Urbanizacion y embellecimiento”, en total apego a la Resolucién de Traspasos de
crédito (RESOLUCION No, 94-AZQ-2012)...".

El Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, en respuesta al oficio 2016-096-AZQ-SA de
6 de abril de 2016, mediante comunicacion de 21 de abril de 20186, sefiald:

".../Al respecto debo manifestar que realizados las gestiones del casc para
determinar la partida presupuestaria si era la 840103 mobiliarios o la partida 750104
de Urbanizacién y Embellecimiento se verificé en ef Manual General de
Administracion y Confrol de Activos Fijos — Y en las CONSIDERACIONES
GENERALES en el tercer parrafo dice: - Que los bienes muebles, que se encuentren
enclavados, empotrados, atornillados o pegados a un inmueble, contablemente se
consideran parte de este... - Ademéas se aclaré ... que se trata de la Obra de la
Unidad Quitumbe. .. y que NQO (sic) es propiedad de la Administracién...”

Lo manifestado por los Funcionarios y Servidora Municipal, no modifica el comentario,
puesto que, no objetaron la contratacién de bienes y servicios normalizados, con una
partida presupuestaria para ejecutar construcciones piiblicas de beneficio local; ademas
gue, las Consideraciones Generales expuestas del Manual General de Administracion y
Control de Activos Fijos, corresponden al Capitulo VIl relacionado al inventario v
constatacién fisica de los activos fijos.

Conclusidn

En la Administracion Zonal Quitumbe se realizé el proceso de subasta inversa
electronica 205-AZQ-2012, para la adquisicion e instalacion de mobiliario para el
equipamiento del Teatro Coliseo de la Unidad Educativa Municipal Quitumbe; mediante

la aplicacion de la partida presupuestaria de obras de urbanizacién y embellecimiento,

)



—

por cuanto, los Funcionarios Directivos 7 y 9, Director Administrativo y Financiero; vy,
Jefe Financiero, solicitaron las reclasificaciones de las partidas presupuestarias 840103
mobiliarioc y 840104 maquinarias y equipos a la 750104 obras de urbanizacién y
embellecimiento; asi como, la Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal, resolvié
aprobar los traspasos internos del presupuesto; y, la Servidora Municipal 8, Analista de
Presupuesto, no observd este particular, al otorgar la certificacién presupuestaria,
originando la utilizacién de recursos de partidas asignadas para otros fines y que la

informacién de ejecuciéon presupuestaria no se refleje correctamente.
Recomendacion
Al Administrador Zonal de la Administracién Zonal Quitumbe

1. Dispondra al Director Administrativo y Financiero, que previo a efectuar las reformas
presupuestarias, analice la naturaleza de las partidas a ser aplicadas, con a
finalidad de que éstas tengan relacién con el bien, servicio, obra y consultoria a ser
contratadas.

Contratacién de bienes, sin estudios y disefios completos

Los Funcionarios Directivos 9, Jefe Financiero, en calidad de Director Administrativo y
Financiere, encargado; y, Jefe Administrativo, respectivamente, el 5 de octubre de 2012
realizaron las especificaciones técnicas, las cuales sirvieron de base para la
elaboracién de los pliegos del proceso 205-AZQ-2012, para iniciar la contratacion para
la adquisicion e instalacion de mobiliario, equipamiento del Teatro Coliseo de la Unidad
Educativa Quitumbe, dentro de los Antecedentes y Justificativos, no se encontré los
estudios y disefics completos, definitivos y actualizados, planos y célculos,

debidamente aprobados.

Con memorando 104-JZA-AZQ de 8 de octubre de 2012, el Funcionario Directivo 9,
Jefe Administrativo, remitic a |la Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal, las
especificaciones técnicas para el inicio del proceso, quien procedié con la aprobacion
respectiva, sin evidenciar que dentrc de los antecedentes y justificativos, no se
considero los estudios y disefios completos; conforme Resolucién 336-CPAZQ-2012 de
18 de noviembre de 2012.
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Al respecto, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala:

"...Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacién la entidad deberé contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y célfculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobadas por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de contratacién de fa entidad. ..”.

Lo comentado se origind por cuanto los Funcionarios Directivos 9, Jefe Financiero, en
calidad de Director Administrativo y Financiero, encargado; y, Jefe Administrativo, del 1
al 15 de octubre de 2012; y, del 1 de marzo de 2011 al 7 de junio de 2013,
respectivamente; elaboraron las especificaciones técnicas, las cuales sirvieron de base
para la realizacion de los pliegos por subasta inversa electrénica del proceso 205-AZQ-
2012, sin constatar que los antecedentes y justificativos estén completos, debidamente
aprobados y vinculados al Plan Anual de Contratacidn de la Entidad, tampoco la
Funcicnaria Directiva 4, Administradora Zonal, por el periodo def 03 de enero de 2011
al 15 de noviembre de 2013, quien autorizé el inicio y pliegos del proceso, adjudico y
legalizé el contrato 8-AZQ-2012 no objetd dicha situacién, lo que origind que las
especificaciones técnicas no se ajusten a las necesidades y requerimientos del Teatro
Coliseo de la Unidad Educativa Quitumbe.

Los citados funcionarios, incumplieron el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidon Pulblica; inobservaron el articulo 69 de su Reglamento
General, asi como las Normas de Control Interno: 401-03 Supervision y 408-10
Condiciones generales y especificaciones técnicas.

El Jefe de Equipo con oficios 2016-090, 096 y 097-AZQ-SA de 6 de abril de 20186,
comunicod resultados provisionales a los Funcionarios Directivos 4 y 9, Administradora
Zonal, Director Administrativo y Financiero, encargado; y, Jefe Administrativo:

recibiendo respuestas de las siguientes personas:

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal, en comunicacion del 15 de abril de
2016, en respuesta al oficic 2016-90-AZQ de 6 de abril de 2012, expuso:

L_'-x("“ 5)
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“...Adjunto sirvase encontrar fotocopia del contralo de consultorfa directa No. 13-
2011-AZQ, suscrito el 1 de julio de 2011 con ef sefior Arg. ... por un monto de §
18000, cuyo objefo fue:r “ESTUDIOS DEFINITIVOS REFERENTES A
INSTALACIONES ESPECIALES Y ACABADOS DEL TEATRO COLISEQ DE LA
UNIDAD EDUCATIVA EXPERIMENTAL QUITUMBE”..".

El Funcionario Directivo 9, Jefe Administrativo, en respuesta al oficio 2016-097-AZQ-SA
de 6 de abril de 2016, mediante oficio 03-MAZZ de 14 de abril de 2016, sefald;

“... Las especificaciones técnicas fueron elaboradas por el ... y ef suscrito ..., pero
fos antecedentes y justificativos a los estudios y disefios completos, definitivos y
actuafizados, planos etc. correspondieron obviamente a los técnicos del Municipio de
Quito...”

El Funcionario Directivo 9, Jefe Administrativo, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, realizada el 18 de abril de 2016, mediante oficic 06 MAZZ
de 25 de abril de 20186, expresé:

“... En la elaboracién de fos términos de referencia los estudios estaban avalados
por fos ingenferos técnicos expertos en el tema; ..., y en la etapa de preguntas y
respuestas, no existieron preguntas sobre el procesa para solventar cualquisr
inquietud que hubiera existido...”.

Lo manifestado por los Funcionarios Directivos, no modifica el comentario de auditoria,
ya que el contrato de consultoria suscrito el 1 de julio de 2011, dentro de los productos
a entregar no contempld el mobiliario, como tampoco, fue considerado en la elaboracian
de las especificaciones técnicas, y en el segundo caso no adjunté documentacion de

respalde.

Conclusion

Los Funcionarios Directivos 9, Jefe Financiero, en calidad de Director Administrativo y
Financiero, encargado; y, Jefe Administrativo, respectivamente, elaboraron las
especificaciones técnicas, sin considerar que los antecedentes y justificativos
contengan los estudics y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
calculos, debidamente aprobados y vinculados al Plan Anual de Contratacion; tampoco,
la Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal, objetdé dicha situacién, pese haber
autorizado el inicio del proceso, adjudicado y legalizado el contrate 8-AZQ-2012, lo que
origind que las especificaciones técnicas no se ajusten a las necesidades vy
requerimientos det Teatro Coliseo de la Unidad Educativa Quitumbe.
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Recomendacion
Al Administrador Zonal de la Administracion Zonal Quitumbe

2. Dispondra a los servidores designados para elaborar [as especificaciones
técnicas, antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacién, contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién, con la
finalidad de validar sus resultados y eventuales perjuicios que pudieran
ocasionarse en su posterior aplicacién.

Ampliacion de plazo del contrato 2-AZQ-2014, sin sustento documental

Mediante procesc SIE-AZQ-002-2014, para la adquisicién e instalacion de juegos
infantiles e inclusivos para obras en espacio publico priorizadas en asambleas de
presupuesto participativo, el 14 de noviembre de 2014, el Administrador Zonal celebré
el contrato 2-AZQ-2014 con la empresa DINARTIVO Cia. Ltda., estableciéndose en las
clausulas de objeto, plazo y administrador del contrato, lo siguiente:

“...Clausula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO - ... a entregar e instalar los
juegos infantifes e inclusivos para obras en espacio pablico priorizadas en asamblea
de presupuesto participativo y a ejecutar el contrato a entera satisfaccion de la
CONTRATANTE, segun las caracteristicas y especificaciones técnicas constantes
en la oferta... Cladusula Séptima.- PLAZO - ... es de SESENTA DIAS (60) confados
a partir de la suscripcion del contrato... Cldusula Décima.- ADMINISTRACION DEL
CONTRATO.- 10.1 De conformidad al Art. 2 de la Resolucion de adjudicacién N°
049-UA-AZQ-2014 de fecha 23 de ocfubre de 2014, ol Doctor..., Administrador Zonal
Y delegado del sefior Alcalde, ..., designa al Responsable de la Unidad de Ia
Unidad (sic} de Obras Publicas, actualmente ing. ..., como administrador del
contrato, quien debera alenerse a las condiciones generales y particulares de los
pliegos... - 10.02 La contratante podré cambiar de administrador def contrato, para fo
cual deberd cursar al CONTRATISTA la respectiva comunicacién; sin que sea
necesario la modificacién del texto contractual...”.

Por lo tanto, conforme lo estipulado en el contrato el plazo de ejecucién vencié el 13 de
enero del afio 2015.

Ademas, el numeral b) de la clausula segunda, documentos del contrato, establece que

forman parte integrante de éste, las Condiciones Generales de los Contratos de
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adquisicién de bienes o prestacion de servicios publicados y vigentes a la fecha de la
convocatoria en la pagina institucional del SERCOP, mismo que en la clausula cuarta,
prérrogas de plazo, numerales 4.1 literal a) y 4.2 sefiala:

“...4.1 La CONTRATANTE prorrogard ef plazo total o los plazos parciales en los
Siguientes casos: - a) Cuando el CONTRATISTA asi lo solicitare, por escrito,
Justificando los fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince dias
siguientes a la fecha de producido el hecho, siempre que este se haya producido por
motivos de fuerza mayor o caso fortuito aceptado como taf por la méaxima autoridad
de la Eniidad Confratante o su delegado, previo informe del administrador def
contrato. Tan pronto desaparezca la causa de fuerza mayor o caso fortuito, el
CONTRATISTA estd obligado a confinuar con la efecucién del contrato, sin
necesidad de que medie nofificacion por parte del administrador del contrato para
reanudarlo.. .- 4.2 En casos de prérroga de plazo, las partes elaboraran un nuevo
cronograma, que suscrifo por eflas, sustituira al original 0 precedente y tendrg el
mismo valor contractual del sustituido. Y en tal caso se requeriré la autorizacion de la
maxima autoridad de la CONTRATANTE, previo informe del administrador del
contrato...”.

El Gerente General y Representante Legal, de DINARTIVO Cia. Ltda., mediante
comunicacion de 1 de diciembre de 2014, solicitdé al Administrador Zonal, entre otros
aspectos, disponga y autorice la ampliacién del plazo de ejecucion, por un periodo igual
al que transcurra, desde la suscripcién hasta la fecha en que se habilite en el portal
institucional el registro del Contrato, en funcién de que las causas que motivan este
retraso no son atribuibles ni imputables a la empresa contratada; considerandose como
causa fundamental que el estado del proceso SIE-AZQ-002-2014 aparece como
suspendido y no admite el registro del contrato en el portal de! Servicio Nacional de
Confratacion Pablica; ademas, en comunicacion de 14 de enero de 2015, insistid en el
pedido, puesto que, el tiempo de ejecucion empezd a correr a partir del 14 de
noviembre de 2014, fecha de suscripcién del contrato, asi como el levantamiento
ADJUDICADO-REGISTRO DE CONTRATO en el portal SERCOP fue el 20 de
diciembre de 2014, solicitando se conceda 50 dias adicionales, arqumentande ademas
que el anticipo no se realizd a los 10 dias posteriores a la fima del contrato y que la

aprobacién de los colores para pintar los juegos se aprobé el 13 de enero de 2015.

El Director Nacional de Control de Procedimientos del SERCOP, con oficio SERCOP-
DNCPCP-2014-2353-OF de 20 de diciembre de 2014, puso a conocimiento del
Representante Legal, de la empresa que realizé el reclamo, la Resolucién de disponer
el archivo y el LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION TEMPORAL, de este
procedimiento precontractual en la herramienta informatica, a fin de que la Entidad
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Contratante reprograme en el sistema desde la fecha que se produjo la suspension, el
cronograma para las siguientes etapas.

Cabe indicar que con memorado 0068-ADC-QQOPP-2015 de 16 de enero de 2015, el
Funcionario Directive 9, Administrador del contrato, recomendé al Funcionario Directivo
4, Administrador Zonal, encargado, ampliar el plazo para el cumplimiento del contrato
por 50 dias adicionales; ademas la designacién de un Técnico Fiscalizador para el
seguimiento y cumplimiento del objeto del contrato, puesto que, la contratacion fue
suspendida en el sistema del portal institucional SERCOP, y por estos motivos con
facha 12 de enero de 2015, la Administraciéon en coordinacién con el contratista definié
y aprob6 los disefios de colores de los juegos inclusivos e infantiles.

Situacién que fue aprobada por el Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal,
encargado, y comunicada al Contratista, mediante oficic 15 0123 de 18 de enerc de
2015.

El Director de Reclamaciones, mediante oficic SERCOP-DDR-2016-0645-0O de 31 de
marzo de 2016, en respuesta al oficio 2016-123-AUDIMQ de 10 de marzo de 2016,
expusc los motivos para suspender el proceso antes citado, sefialando;

“...Mediante comunicado de 27 de octubre de 2016, ef sefior..., en su calidad de
Representante Legal de Ia Compadia STEELINC CfA. LTDA. propone un
reclamo... en el cual da aviso sobre su inconformidad respecto de la etapa de
“INFORME DE EVALUACION". — Mediante oficio signado con ef N° SERCOP-
DNCPCP-2014-1978-0OF, de 20 de noviembre de 2014, y notificado a la entidad
contratante el 26 de noviembre del mismo afio,... para que esta a su vez de
respuesta en un teérmino de 7 dias por intermedio de la méaxima autoridad. -
... dando respuesta al contenido del reclamo antes referido, remite los justificativos
técnicos y legales, mediante los cuales expone las razones de la deshabilito (sic) del
oferente reclamante. ... - En base a los antecedentes de hecho y de derecho
expuestos, RESUELVQ. 1.- Disponer ef archivo de la presente reclamacién. 2.- A
partir de la presente fecha, el LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENCION TEMPORAL
de este procedimiento precontractual en la herramienta informética.. "

Lo comentado se debid, ya que el Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Plblicas,
Administrador del Contrato 2-AZQ-2014, del 14 de noviembre de 2014 al 13 de febrero
de 2015, recomendd la ampliacidon de 50 dias, sin considerar que el inconveniente
presentado en el SERCOP por el Contratista, tuvo una duracién de 36 dias, desde la
suscripcion del contrato 2-AZQ-2014 de 14 de noviembre de 2014, hasta el
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levantamiento de la suspensién temporal, notificada mediante oficio SERCOP-
DNCPCP-2014-2353-0OF de 20 de diciembre de 2014, ademas, en el expediente no se
archivd la documentacién suficiente, pertinente y competente de este hecho
administrativo; tampoco, el Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, encargado,
del 5 al 18 de enero de 2015, quien autorizd la ampliacidon del plazo y comunico al
contratista, no verificd la legalidad y procedencia de esta; asi como, no elaboraron un
nueve cronograma que sustituya al original, lo que dio lugar a que se autorice 16 dias

adicionales de ampliacidn de plazo.

Los citados funcionarios incumplieron el articulo 80 de la Ley Orgénica de Sistema
Nacional de Contratacién Puablica; e inobservaron los articulos 121 del Reglamento
General de la Ley Orgénica de Sistema Nacional de Contratacion Puablica, clausulas
cuarta prérrogas de plazo, numerales 4.1 literal a) y 4.2 de las Condiciones Generales
del contrato de subasta inversa electronica; asi como, las Normas de Control Interno

408-17 Administrador del contrato y 408-27 Prérrogas de plazo.

El Jefe de Equipo, con oficios 2016-061 y 062-AZQ-SA de 5 de abril de 2016, comunico
resultados provisionales a los Funcionarios Directivos 9 y 4, Jefe de Obras Puablicas,
Administrador del contrato 2-AZQ-2014; vy, Administrador Zonal, encargado, en su

orden.

El Funcionario Directivo 4 Administrador Zonal, encargado, con oficioc AZQ-UQP-155
recibido el 15 de abrit de 2016, en atencién al oficio 062-AZQ-SA de 5 de abril de 2016,
sefalé:

“..El SERCOP SUSPENDE, =l procese en ef porfal de compras. Por lo indicado, al
encontrarse en ese estado por 50 dias, el contratista, luego de que fue levantada
dicha suspension por el SERCOP, con fecha 23 de diciembre de 2014, y siendo que
el plazo contractual se firmara con fecha 13 de noviembre, solicita el contratista la
ampliacion de plazo, justificada por la suspensién involuntaria del proceso..."

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas, Administrador de! Contrato 2-AZQ-
2014, en forma postericr a la conferencia final de comunicacian de resultados, realizada
el 18 de abril de 2016, mediante oficio 2016-GPTV-MQAZQ-0004 de 3 de mayo de
2016, expreso:
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“... 2. El SERCOP, por pedido de uno de los oferentes no favorecidos en el proceso
de fecha 27 de octubre de 2014, dispuso la suspension del proceso enfre el 13 de
noviembre y el 23 de diciembre de 2014... - ... por tanto el informe que emitf con
memorando 006-ADC-O0P-2015, de 16 de enero de 2015, respecto al pedido de
ampliacion de plazo por 50 dias adicionales, estuvo plenamente justificadc por
cuanto se enmarcd en las causales de fuerza mayor..."

Lo sefialado por los funcionarios, no modifica el comentario, puesto que el SERCOP,
comunicé el levantamiento de la suspensién temporal el 20 de diciembre de 2014;
ademas que, no adjuntan la comunicacién del 23 de diciembre de 2014, que
argumentan en sus contestaciones,

Conclusion;

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Pubiicas, Administrador del Contrato 2-AZQ-
2014, recomend¢ la ampliacién de 50 dias de plazo del contrato suscrito el 14 de
noviembre de 2014, sin considerar que el inconveniente del SERCOP tuvo una duracién
de 36 dias, desde la suscripcién del contrato hasta el levantamiento de la suspension
temporal que fue el 20 de diciembre de 2014; ademas, en el expediente no se archivo
documentacion suficiente, pertinente y competente de este hecho administrativo;
tampoco, el Funcionario Directive 4, Administrador Zonal, encargado, verificd la
legalidad y procedencia de esta ampliacién; asi como, no elaboraron un nuevo
cronograma que sustituya al original, situacién que dio lugar a que se autorice 16 dias
adicionales de ampliacién de plazo.

Recomendacion
Al Administrador Zonal de la Administracién Zonal Quitumbe

3. Dispondra a los Administradores de los contratos, que previo a emitir un informe
favorable, para ampliar el plazo contractual, obtengan la documentacidn suficiente,
pertinente y competente que sustente el hecho administrative; asi como, se realice
un andlisis adecuado y elabore un nuevo cronograma gue sustituya al original, a fin
de determinar si el aumento del plazo se debe a casos fortuitos o de fuerza mayor
que afecten el progreso del contrato,
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Terminacién unilateral del contrato 2-AZQ-2014, pese haberse recibido los bienes,

mediante acta entrega recepcién definitiva

El Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, encargado durante el periodo del 13 de
febrero al 15 de abril de 2015, con memorando 058-AZQ-AD-2015 de 13 de abril de
2015, designd a la Servidora Municipal 8, Técnica de Obras Publicas como
Administradora del contrato, sin considerar que a la fecha de la nominacion, el plazo de
ejecucién ya finalizd, sin objecidn alguna por parte de esta Servidora, quien con
memorando 085-O0PP-2015 de 21 de mayo de 2015, sugirid al Funcionario Directivo
4, Administrador Zonal, la terminacion unilateral del contrato 2-AZQ-2014 celebrado el
14 de noviembre para la adquisicién e instalacién de juegos infantiles e inclusivos para
obras en espacio plblico priorizadas en asambleas de presupuesto participativo (APP),
puesto que la multa superd el valor de la garantia de fiel cumplimiento.

El Gerente General y Representante Legal, de DINARTIVO Cia. Ltda., el 28 de febrero
de 2015, mediante correo electronico, remitic al Administrador Zonal y Administrador
del Centrato la solicitud para la recepcion de los juegos infantiles e inclusivos para
obras en espacio publico priorizadas en APP; ademas, el 28 de mayo de 2015, con
oficio 1512-28 volvié a solicitar al Administrador Zonal la recepcion de estos juegos.

E! Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, mediante oficio 15-1556 de 1 de junio
de 2015, comunicd al Gerente General y Representante Legal de la empresa
contratada, la decision de dar por terminado unilateralmente el contrato, de acuerdo a lo
estipulado en memorando 085-O0FP-2015; ho obstante, otorgd el término de 10 dias
para justificar el incumplimiento, caso contraric se procedera a la terminacion unilateral
del contrato, con las consecuencias legales que ello acarrea.

La Servidora Municipal 8, Técnica de Obras Piblicas, Administradora del Contrato 2-
AZQ-2014, con memorando 097 y 099-O0PP-2015 de 3 y 4 de junio de 2015, solicité al
Administrador Zonal, personal de apoyo y adjuntd cronograma de inspecciones a
realizarse del 8 al 12 de junio de 2015; asl como, la designacion de un fiscalizador,
previo a la entrega recepcion definitiva de la instalacién de juegos infantiles e inclusivos,
y con memorando 108-O0PP-2015 de 4 de junio de 2015, solicitd se notifique al
contratista para la recepcién y legalizacion del acta definitiva, sin considerar, su

sugerencia para terminar unilateralmente el contrato.,
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El Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, mediante memorando 0147-AZQ-AD-
2015, de 4 de junio de 2015, delegd al Funcicnario Directivo 9, Jefe de Fiscalizacién,
para la recepcion definitiva, quien conjuntamente con la Servidora Municipal 8, Técnica
de Obras Publicas, Administradora del Contrato 2-AZQ-2014, remitieron el memorando
063-15-FISC de 16 de junio de 2015, al Administrador Zonal y Director de Asesoria
Juridica, sefalando que estan colocados todos los juegos infantiles e inclusivos en
todos los espacios determinados por los beneficiarios, recomendando que se exija al
Contratista el mantenimiento mensual de los juegos, e imponer la multa respectiva, por
incumplimiento de plazos, hechos que fueron considerados en el acta legalizada
conjuntamente con el Contratista el 17 de junio de 2015; sin embargo, el Director
Juridico, con memorando 238-DJ-AZQ de 14 de julio de 2015, informé al Administrador
General, que hasta el momento, si bien es cierto se ha emitido el acta entrega
recepcion, [a misma no ha sido suscrita por el Contratista: en tal virtud, el Funcionario
Directivo 4, Administrador Zonal, procedid a notificar al Contratista se sirva acercarse a
legalizar la referida acta.

El Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica, mediante memorando 276-DJ-
AZQ de 4 de agosto de 2015, realizé un andlisis juridico del contrato DINARTIVO,
recomendando al Administrador Zonal, lo siguiente:

"...Por todo lo expuesto; y, en razén de que finalmente, el CONTRATISTA cumplié el
objeto del contrato..., recomiendo que se ejecuten las multas, como efectivamente
se pueden ejecutar al retenerle de la dltima planilla que esté por cobrar y que no se
dé por terminado unilateralmente el contrato, por haber superado estas multas el
valor de la garantia de fiel cumplimiento, en razén de que los intereses
institucionales estan a salvo...”.

Sin embargo, el Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica, actuante del 8
de junio al 31 de diciembre de 2015, elaboré la Resolucion 99-AZQ-2015 de 8 de
agosto de 2015, para la firma del Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, en la
cual se declard la terminacion unilateral, quien con oficic 15 2463 de 12 de agosto de
2015, notificd al Gerente General y Representante Legal de DINARTIVO Cia. Ltda., Ia
Resolucién adoptada:

“...DECLARAR TERMINADO UNILATERALMENTE el contrato No 203-2011(209-
2011) suscrito el 14 de noviembre del 2014, signado con ef N° 2-AZQ-2014, suscrito
con Jla Empresa DINARTIVO CIfA LTDA., denominado ADQUISICION E
INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES E INCLUSIVOS PARA OBRAS EN
ESPACIO PUBLICO PRIORIZADAS EN ASAMBLEAS DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO...”

.
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Al respecto, no se considerd que existid el acta de entrega recepcion definitiva
legalizada por el Contratista, Administradora del Contrato y Fiscalizador el 17 de junio
de 2015.

Hechos presentados por cuanto la Servidora Municipal 8, Técnica de Obras Plblicas,
Administradora del Contrato 2-AZQ-2014, del 13 de abril al 31 de diciembre de 2015, no
objet6é su nominacion, en virtud que el plazo de ejecucién del contrato ya finalizd, quien
a pesar de sugerir la terminacién unilateral del contrato el 21 de mayo de 2015, legalizd
el acta entrega recepcién definitiva el 17 de junio de 2015; el Funcionario Directivo 7,
Director de Asesoria Juridica, del 8 de junic al 31 de diciembre de 2015, mediante
memorande 276-DJ-AZQ de 4 de agosto de 2015, recomendé no dar por terminado
unilateralmente el contrato; sin embargo elaboré la Resolucién 99-AZQ-2015 de 8 de
agosto de 2015, donde se determino la terminacién unilateral del contrato 2-AZQ-2014;
y, el Funcionaric Directivo 4, Administrador Zonal, del 16 de abril al 31 de diciembre de
2015, quien sancicnd la Resolucion de terminacidan unilateral y notificé al Contratista, no
consideré que se recibieron a satisfaccién los bienes, mediante acta entrega recepcién
definitiva; lo que originé que el contrato este pendiente de liquidacién.

Los citados funcionarios y servidores, incumplieron los articulos 80, 81, 94 y 95 de Ia
Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion Pablica, e inobservaron los articulos
121 y 146 de su Reglamento General; asi como, las Normas de Control Interno; 401-03
Supervision; y, 408-17 Administrador del contrato.

El Jefe de Equipo con oficios 2016-085, 066 y 067-AZQ-SA de 5 de abril de 2016,
comunicd resultades provisionales al Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal,
Servidora Municipal 8, Técnica de Obras Publicas, Administradora del Contrate 2-AZQ-
2014; y, Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica, respectivamente.

El Funcionaric Directivo 7, Director de Asesoria Juridica con comunicacién det 14 de
abril de 2016, en respuesta al oficio 2016-067-AZQ-SA del & de abril de 2016, indico:

"...El suscrito es el autor de la resolucién No. 89-AZQ-2015, en la cual se declard la
terminacion  unilateral del confrato.. Al respecto si bien es cierfo que la
CONTRATISTA cumplié con el contrato, solfucionando ef numeral 1 def art. 94, no es
menos cierfo que no soluciond lo prescritc en el numeral 3, del mismo articulo. En
consecuencia, al existir la acla de entrega recepcion no se soluciond ef hecho de que
las multas superaban el monto de la garantia del fiel cumplimiento...”.
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La Servidora Municipal 8, Técnica de Obras Puiblicas, Administradora del Contrato 2-
AZQ-2014, dio respuesta al oficio 2016-066-AZQ-5A de 5 de abril de 2016, con
memorando 156-ADC-O0PP-2016, recibido el 15 de abril de 2016; sin embargo, en
éste no consta informacion relacionada con le comentado.

El Contratista, mediante comunicacion de 26 de abril de 2016, posterior a la conferencia
final de resultados efectuada el 18 de abril de 2016, expresé:

“...Quiero manifestar mi desacuerdo total por los actos cometidos a mi representada
violentando todos los articulos 80,81,94,95 de fa Ley Organica def Sistema Nacional
de Contratacién Publica cunado mi empresa ha cumplido a cabalidad ef contrato de
acuerdo al acta entrega recepcion suscrita y legalizada con las firmas def contratista
y contratante, sin considerar todo ef perjuicio econdmico que esto representa ya que
estamos por cumplir un afio y en fa cual, solo hemos recibido trabas al momento de
pedir ef pago pendiente...”

La Servidora Municipal 8, Técnica de Obras Publicas, Administradora del Contrato 2-
AZQ-2014, posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, llevada a
cabo el 18 de abril de 2016, mediante oficio ADC-OOPP-2016, de 28 de abril de 2016,
EexXpuso:;

“... con el interés de dar contestacioén se responde con el Memorando N° 103-O0PP-
2015 de 17 de junio de 2015 el mismo que indica me mantengo en las multas, en
refacién a la terminacion unilateral no tengo ningin otro pronunciamiento por mi
parte... - Adjunto la generacion de vacaciones legalizada desde el 11 de Agosto de
2015 hasta el 14 de Agosto de 2015... y donde el Asesor Juridico realiza Ia
Resolucion N°99-azg-2015 del 8 de agosto de 2015, donde indica fa terminacion
unilateral...”.

Lo manifestado por los funcionarios y contratista, ratifican el comentario de Auditoria,
por cuanto, se procedid a dar por terminado el contrato unilateralmente, pese a que se
recibid los bienes a satisfaccion.

Conclusion

La Servidora Municipal 8, Técnica de Obras Publicas, Administradora de! Contrato 2-
AZQ-2014, no objetd su nominacién, en virtud que el plazo de ejecucion del mismo ya
finalizé, quien sugirié la terminacién unilateral del contrato el 21 de mayo de 2015, y
legalizd el acta entrega recepcion definitiva el 17 de junio de 2015; ademas, el
Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica, recomendé el 4 de agosto de
2015, no dar por terminado unilateralmente el contrato, y elaboré la Resolucién 99-
AZQ-2015 de 8 de agosto de 2015, para la terminacién unilateral del contrato 2-AZQ-
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2014, y, el Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, quien sancioné la Resoclucidn
de terminacidn unilateral y notificd al Contratista, sin considerar que se suscribié el Acta
de Entrega Recepcidn Definitiva, a sabiendas que existen multas por incumplimiento del
Contratista que superarcn el 5% del valor total del contrato; lo que crigind que este
contrato esté pendiente de liquidacion.

Recomendacién

Al Administrador Zonal de la Administracién Zonal Quitumbe

4. Previo a la fima de Resoluciones por terminacion unilateral de los contratos,
solicitara al Administrador, Fiscalizador de los contrates, y Director de Asesoria
Juridica los informes técnico, legal y econémico para la terminacion, debidamente
sustentados, a fin de evitar problemas posteriores con los proveedores
sancionados.

Mobiliarios no ingresados a bodega, fueron entregados directamente a la obra y

difieren de las especificaciones técnicas

En la Administracion Zonal Quitumbe, se efectus el proceso 205-AZQ-2012, para iniciar
fa contratacidn para la adquisicién e instalacion de mobiliario, equipamiento del Teatro
Coliseo de la Unidad Educativa Municipal Quitumbe, para lo cual el 18 de diciembre de
2012 firmo el contrato 8-AZQ-2012 por un monto de 96 476,79 USD, con un plazo de
entrega e instalacién de 15 dias a partir de la firma del misme, con una persona natural,
cuya actividad principal determinada en el RUC, actualizado al 10 de agosto de 2011,

es la venta al por menor de cortinas y accesorios.
La clausula cuarta del referide cantrate, estipula:

“... 4.01.- El Conlratista se obliga con la CONTRATANTE a fa entrega e instalacion
de mobiliario para el equipamiento del Tealro Coliseo de fa Unidad Educativa
Municipal Quitumbe, seglin las caracteristicas y especificaciones técnicas constante
(sic) en fa oferta que se agrega y forma parte integrante de este contrato...”.

Al respecto en el formulario 7, relacionado a la oferta técnica, presentada el 21 de
noviembre de 2012, por el proveedor adjudicado, en lo referente a las sillas palco

aluminio, consta lo siguiente:
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CANTIDAD PRODUCTO ESPECIFICACION ESPECIFICACION
SOLICITADA OFERTADA

Asianto individual de aluminio | Asiente individual de aluminio
SILLA PALCO [ fundide anatémico, respalde y | fundido anatdémico, respaldo y
560 ALUMINIO asiento fijos, instalados | asiento fijos, instalados
GRADERIOS directamente a la grada sujeto | directamente a la grada sujeto
INSTALADOS con tornillo expansién, en { con tomillo expansién, en
varios colores distribuidos par | varios colores distribuides por

igual en las filas de graderios igual en las filas de graderios

Es decir el Contratista aceptd entregar los bienes con las especificaciones solicitadas y
constantes en los pliegos.

Mediante Acta de Entrega Recepcién'deﬁnitiva celebrada el 28 de diciembre de 2012,
por la Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal; el Funcionario Directivo 7, Director
Administrativo Financiero; el Funcionario Directivo 9, Jefe Zonal Administrativo; vy, ia
Servidora Municipal 8, Guardalmacén, por la Administracion Zonal Quitumbe y el
Contratista aceptaron haber recibido y entregado respectivamente, los bienes a entera
satisfaccidn,

Cabe indicar que en el Acta de Entrega Recepcion definitiva, en el punto Liguidacién
Econdmica, serfiald:

“...De conformidad con la clausula sexta, forma de pago, se procede a la suscripcion
del acta entrega - recepcién de mobiliario para el equipamiento del Teatro Coliseo de
fa Unidad Educativa Municipal Quitumbe, cuyo valor asciende a 96 476,79 ddlares,
valor que no incluye IVA, el mismo que serd cancelado inmediatamente por la
Administracion Municipal Quitumbe, previa presentacion de la factura y certificado de
la entrega — recepcién del bien por parte de la responsahle de bienes de la
Administracion Zonal.,.”.

Sin embargo, la Servidora Municipal 8, Guardalmacén, no ingreso al sistema de Bodega
los bienes objeto del contrato por cuanto no conté con las partidas presupuestarias
840103 o 731413 referente a mobiliaric y consecuentemente generado los
comprobantes de ingreso y egreso de bodega, tampoco realizd la certificacién de la
entrega recepcidn, para su cancelacién; entregandose los bienes directamente en la
obra, lo que origind se desconozca la cantidad y calidad de los bienes entregados por el
Contratista.

El articulo 64 del Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, vigente
hasta el 25 de agosto de 2015, sefiala:
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“...Ant. 64.- Entrega - recepcion y examen especial.- El Guardalmacén de Bienes o
quien haga sus veces, intervendré en la entrega - recepcién entre servidores de la
misma entidad y organismo dejando constancia de cualquier novedad en las
correspondientes actas y actuando de acuerdo con las normas de este reglamenta.-
Cuando se lrate de entrega - recepcién enire dos organismos o entidades distintas
intervendran los jefes financieros respectivos y fos guardalmacenes de bienes ©
quienes hagan sus veces de cada entidad, comeo encargados de la conservacion y
administracion de las bienes de que se trate...”.

Ademas, en constatacion fisica efectuada por Auditoria el 10 de marzo de 2016, con el
Rector y Responsable de Bienes de la Unidad Educativa Quitumbe y la Servidora
Municipal 8, Guardalmacén, se evidencid que en lugar de los 560 asientos individuales
de aluminio fundido anatémice, valorados en 75 671,68 USD, el Contratista entreg6 dos
perfiles inclinados de piso de 13,8 centimetros colocados uno al frente del otro, dichos
perfiles fueron instalados en tramos de 6 metros en su mayoeria, como espaldar se

utilizdé dos perfiles de aluminio tipo “C" de 6 centimetros que fueron colocados a 10

centimetros del piso del graderio, como se muestra a continuacién:

Lo comentado se presentd por cuanto el Funcionario Directivo 9, Jefe Administrativo,
Administrador del Contrato 8-AZ7Q-2012, del 18 al 28 de diciembre de 2012, no verificod
gue el Contratista entregue las sillas palco aluminio graderios instalados, de acuerdo a
las especificaciones técnicas establecidas en el contrato; la Funcionaria Directiva 4,
Administradora Zonal, del 3 de enero de 2011 al 15 de noviembre de 2013; a mas de
celebrar el contrato 8-AZQ-2012 con una persona natural, cuya actividad principal
determinada en el RUC, es la venta al por menor de cortinas y accesorios,

conjuntamente con el Funcionario Directivo 7, Director Administrativo y Financiero, del 3
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de enero de 2011 al 15 de julio de 2014, y, la Servidora Municipal 8, Guardalmacén, del
3 de enero de 2011 al 31 de dibiembre de 2015, firmaron el acta de entrega recepcion
definitiva con el Contratista, sin previo ingreso de los bienes al inventario de la
Administracion Zonal y sin objetar que las sillas palco aluminio graderios instaladas, no
cumplieron las especificaciones establecidas en el contrato; lo que origing, la recepcién
de perfiles de aluminio empotrados en las gradas, en lugar de 560 asientos individuales
de palco aluminio graderics, por la suma de 75 671,78 USD conforme al precio
establecido en el contrato.

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; e inobservaron los articulos 123 y 124 de
su Reglamento General;, 64 del Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector
Publico, vigente hasta el 25 de agosto de 2015 y las Normas de Control Interno: 100-03
Responsables del control interno y 406-04 Almacenamiento y distribucion.

El Jefe de Equipo con oficios 2016-089, 090, 097, 101, 102-AZQ-SA de 6 de abril de
2016 comunicd resultados provisionales al Funcionario Directivo 7, Director
Administrative y Financiero; Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal, Funcionario
Directivo 9, Jefe Administrativo; Servidora Municipal 8, Guardalmacén; y, Proveedor,
recibiendo respuestas de las siguientes personas:

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal, en comunicacién del 15 de abril de
2016, en respuesta al oficio 2016-090-AZQ-SA de 6 de abril de 20186, sefald:

“...las sillas a las que se hacen referencia se encuentran instaladas directamente a la
grada y sujeto con tornillo expansidn, tal y como se verifica en fas especificaciones
solicitada y ofertada segtn el contrato, por lo que se demuestra que las siflas SI
EXISTEN... "

El Funcionario Directive 9, Jefe Administrativo, mediante oficio 03-MAZZ de 14 de zbril
de 2016, en respuesta al oficio 2016-097-AZQ-SA de 6 de abril de 20186, informo:

“... Mediante Acta de Entrega-Recepcién definitiva de fecha 28 de diciembre de
2012, fas autoridades administrativas como son,; la Administradora Municipal Zona
Quitumbe, ef Coordinador Zonal de Administracién y Servicios, el Jefe Zonal
Administrativo; y la Guardalmacén procedieron a suscribir dicha Acta conjuntamente
con el Ing. ..., por no existir novedad alguna, que vaya en perjuicio de la Institucién
Municipal...”,
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La Servidora Municipal 8, Guardalmacén, en respuesta al oficio 2016-101-AZQ-SA de 6

de abril de 2014, mediante comunicacion de 14 de abril de 2016, expuso:

“... para generar una Acta de Ingreso de Bienes en el sistema de Control de Bienes
FoxPro, se debe contar con la partida presupuestaria 84.01.03 Mobiliarios (Bienes de
Larga Duracion) y/o 73.14.03 Mobiliarios (Bienes Muebles no depreciables)... -
No obstante se suscribi6 entre el contratista y la comision de recepcién ... el Acta ...
en donde consta la enfrega de 560 sillas palco aluminio graderios instalados.., - En
lo referente a: - “en constatacion fisica efectuada por auditorfa ef 10 de marzo de
2016, ... - Me permito indicar que, en dicha Acta de Constatacion Fisica de Bienes
de 10 de marzo de 2016 adjunta, ... en la columna de observaciones de fas Sillas
Palco ... consta: “Novedad en la especificacion”, apreciando que el equipo de
Auditoria Metropolitana (Operativo y Técnico) que realizé la constatacién fisica no
estipulo las especificaciones; defando a libre interpretacion...”.

El Contratista, en respuesta al oficio 2016-102-AZQ-SA de § de abril de 2016, mediante
comunicacién recibida el 18 de abril de 20186, informa:

“... 4. Para constancia de lo dicho el Economista..., Jefe Zonal Administrativo de la
Administracién Municipal Zona Quitumbe, otorgé un certificado que da razén de mi
cumplimiento, cuya copia certificada aparejo...”.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 18 de abril de 2016, la
Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal mediante comunicacion de 25 de abril de
2016, expuso:

“ .. 3.- En lo que tiene que ver a la suscripcion del Acta entrega recepcion, la misma
fa suscribi por ser la méaxima autoridad de la Administracién Zonal Quitumbe,
conjuntamente con los demas funcionarios responsables de todo el proceso, es decir
no era mi funcién verificar la entrega de los bienes y si fos mismos cumplieron o no
las especificaciones técnicas como fueron contratadas, sin embargo, en recorridos
de inauguracién se observé que los graderios si estaban con asientos..., no soy
técnica y/o experta en la materia, pero su (sic) pudo determinar que eran las sillas y
asientos que se solicito,..”

El Funcionario Directivo 9, Jefe Administrativo, posterior a la conferencia final de
resultados, realizada el 18 de abril de 2016, mediante oficio 06 MAZZ de 25 de abril de
2016, informé:

“..Ante lo expuesto aclaro que en ningin momento se ha causado perjuicio
econémico a la Administracion Zonal Quitumbe, ... se procedid al traspaso de los
hienes mediante la suscripcion de la debida Acta Entrega Recepcion del mobiliario y
dos marcadores eleclronicos, sorprendiendo(sic) que el Acta de traspaso
definitiva de los bienes no consta en el expediente del proceso referente a la
adquisicién del mobiliario tanto en la Administracién Zonal Quitumbe asi como
en los archivos de la Unidad Educativa Municipal Quitumbe,...”.
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Lo manifestado por los Funcionarios, no medifica el comentario de auditoria, puesto que
no se colocé asientos individuales tipo aluminio conforme consta en las
especificaciones técnicas, tampoco, anexd actas de traspaso del mobiliario legalizadas
por la Unidad Educativa Municipal Quitumbe.

Conclusion

El Contratista entregé mobiliario diferente al establecido en las especificaciones
técnicas, situacion no observada por el Funcionario Directivo 9, Jefe Administrativo,
Administrador del Contrato 8-AZQ-2012; Funcionario Directivo 7, Director Administrativo
y Financiero; y, la Servidora Municipal 8, Guardalmacén, quienes suscribieron el acta
de entrega recepcién definitiva; ademés, la Funcionaria Directiva 4, Administradora
Zonal, celebrd el contrato con una persona natural cuya actividad principal determinada
en el RUC es la venta al por menor de cortinas y accesorios, participd en la recepcidn,
sin verificar que los bienes sean ingresados a la Bodega, emitiéndose el
correspondiente certificado y cumplan las especificaciones técnicas, lo que origing, la
recepcion de perfiles de piso empotrados en las gradas, en lugar de 560 asientos
individuales de palco aluminio graderios, por la suma de 75 671,78 USD conforme al
precio establecido en el contrato.

Recomendacidn
Al Administrador Zonal de la Administracién Zonal Quitumbe

5. Dispondra a los delegados de las recepciones de los contratos de adquisicién de
bienes, mobiliarios, previo a legalizar ia recepcién definitiva verifiguen que estos
cumplan con las especificaciones técnicas establecidas con la finalidad de
garantizar la calidad de los bienes recibidos.

Acta de entrega recepcion definitiva presento errores

En el proceso CDC-AZQ-001-2015, referente a la contratacién de una consultoria para
los estudios de construccién del Centro de Fauna Urbana, celebrado mediante contrato
1-AZQ-2015 de 18 de junio de 2015, en la Clausula Quinta, ALCANCE DE LOS
TRABAJOS, en lo relacicnado a las obligaciones del CONSULTOR, determiné:
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“...La consultoria, cuyo objeto es el disefio debe tomar en cuenta y respetar todas
fas reglamentaciones zonales pertinentes, realizard el proceso de aprobacién de
planos en las respectivas zonas donde se desarroflaré el proyecto hasta fograr la
aceptacion definitiva por las instituciones pertinentes, tomando las debidas
precauciones para que al ser entregados a la Secrefaria consten con esta
validacion...”.

Sin embargo, el 5 de noviembre de 2015, el Funcionario Directivo 7, Director de Gestidon
y Control Zonal, en calidad de Administrador del Contrato, suscribié con el Consulter el

acta entrega recepcion definitiva, en la que expuso:

"..ANTECEDENTES: ... 4. ... como ampliaciones y reemplazos de documentacion
reitera los criterios de fa reunion del 25 de agosto que en ef péarrafo pertinente
seflala, en el punto "Acuerdos™ "La Comisién de Evaluacién Técnica considera que
ef trabajo presentado por la Consultorfa retne las caracteristicas técnicas necesarias
para ser la base de los procesos posleriores relacionados a la construccion, que
cumple con lo estipulado en los lineamientos y orfentaciones técnicas y concepluales
definidas,... - 5. Mas adelante, en el titular CONCLUSIONES, literal c, se plantea:
"Esta administracién def contrato emite el informe favorable para el pago faltante del
40%, por la realizacién de estudios de disefios arquitecténicos y urbanos y de
ingenierfas pertinentes de la Consultoria de Estudios, Diseflos Arquitecténicos e
ingenierfas de un Centro de Gestidn de Fauna Urbana, URBANIMAL...8. En el
informe favorable de Administracién del Contrato, ... en el punto 6 se acota: “Esto
uftimo, define que a pesar de quedar a entera satisfaccién ... puede tener cbjeciones
por parte del Colegio de Arguitectos, CAE, ...Lo cual significa, también, que es el
CAE quien hace una (iftima valoracién técnica que sobrepasa inclusc la de la
Comisién...- Por todo fo indicado, se realiza la recepcién de los productos contenidos
tanto en los Términos de Referencia para la Contratacién de los Estudios, Disefios
Arquitectonicos e Ingenierfas de un Ceniro de Gestion de Fauna Urbana,
URBANIMAL como el contrato 1-AZQ-2015 respectivos...”.

Por lo tanto, mediante memorando AZQ-CGC-3564 de 17 de diciembre de 2015, solicitd
al Director Administrativo y Financiero proceda con la liquidacion det contrato, quien con
memorando AZQ-DAF No.256-2015 de 21 de diciembre de 2015, devolvid el tramite al
Administrador del contrato, conforme a lo dispuesto en memorando 466-DAJ-2015
de 2 de diciembre de 2015 emitido por el Director de Asescria Juridica al Administrador

Zanal, que en la parte pertinente sefialé:

“...CONCLUSIONES: ... - 1. Que se (sic) no ha cumplido con los términcs
contractuales que se determinan en el contrato nominado como CONTRATO DE
CONSULTORIA 1-AZQ-2015, segin consta en la documentacién de sustento. — 2.
Que existe la correspondiente Acta de Enirega recepcion, suscrita por ef
Administrador def Contrato Arqg. ... y por ef Contratista Arq. ... En la que no se hace
constar e incumplimiento del citado alcance de los trabajos, que consta del
confrato. — 3. Que el Adminisfrador del Contrato, Arq...., mediante documenta defl 2
de octubre del 2015, en su parte pertinente emite el informe favorable para ef pago
del 40% faltante, sin que se mencione ef incumplimiento citado en el numeral
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anterior, = RECOMENDACION: - De conformidad con la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Confratacion Puablica, art. 82, numeral 1, y, una vez que no se ha
cumplido los términos contractuales, como se deja indicado, es criterio de esta
Direccitn, que no se debe proceder a efectuar el pago del saldo consistente en ef
40% restante, hasta que se cumpla con el 100% del compromiso contractual...”.

El Auditor Jefe de Equipo, con oficio 2016-019-AZQ-SA de 24 de febrero de 20186,
solicitd informacion al Administradeor del Contrato, quien mediante oficio AZQ-UOP-75

de 3 de marzo de 2016, expuso:

"...17. Esto se refiere a que lodo proyecto arquitecténico o urbano, con sus
respectivas ingenierias debe pasar por la aprobacién de! Colegio de Arquitectos def
Ecuador... - 22. ..., debe enviarse al CAE ef proyecto "aprobadc” por el duefio def
proyecto, perfectamente firmado por los disefiadores y duerio del proyecto, que en
este caso es ef Municipio de Quito, mediante el respectivo personero... - 25.
Posteriormente el CAE cuestiond la legalidad del administrador Zonal, como
propietario del proyecto... por fo cual el Colegio de Arquitectos del Ecuador, CAE,
solicita: "AUTORIZACION O DELEGACION POR PARTE DEL ADMINISTRADOR
GENERAL DEL DMMQ DIRIGIDO A SU PERSONA [al administrador de fa AZQ]
FPARA QUE DE ESTA MANERA SEA VIABLE LA FIRMA DE PLANOS
PREVIAMENTE A SU INGRESO AL CAE"...".

Hechos presentados por cuanto el Funcionario Directivo 7, Director de Gestién y
Control Zonal, Administrador del Contrato 1-AZQ-2015, del 18 de junic al 31 de
diciembre de 2015, legalizd la recepcion definitiva de la consultoria, sin considerar la
aprobacion de los planos por el CAE, situacién que origind que este contrato este
pendiente de liquidacion.

El funcionario incumplié los articulos 80 y 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de! Contratacién Publica, inobservd los articulos: 121, 123, 124 y 125 de su Reglamento
General, asi como la Norma de Control Interno: 401-03 Supervisién, y, 408-17
Administrador de! contrato.

El Jefe de Equipo con oficio 2016-034 de 5 de abril de 2016 comunicd resultados
provisionales al Funcionaric Directivo 7 Administrador del Contrato; quien con oficio
AZQ-UOP-154, recibido el 15 de abril de 2016, sefialé:

“..slendo que el procedimientc de aprobacién de planos en las respectivas
instituciones es una obligacion del contratista, mas no una condicién que limite el
pago del proceso, siendo que la misma consuftoria no contempléd en ningin
momento el arrastre de rubros ni el plazo necesario para lfa aprobacién de planos,
para posterior pago, ya que ef proceso de aprobacion se tramita en un promedio de 6
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a 8 meses dependiendo de la condicidn de fa entidad colaboradora (CAE
PICHINCHA)...".

Le manifestado por el funcionario, ratifica lo comentado por auditoria, puesto que
legalizé el acta entrega recepcion, sin que se haya cumplido la totalidad de las

chligaciones del Consultor,
Conclusién

El Funcionaric Directivo 7, Director de Gestiébn y Control Zonal, Administrador del
Contrato 1-AZQ-2015, legalizé con el Contratista, la recepcién de los productos de
consuitorfa, y elaboré el acta de entrega recepcion definitiva, sin considerar Ia
aprobacion de los planos para la construccién del Centro de Fauna Urbana, por el
Colegio de Arquitectos del Ecuador, conforme contrato 1-AZQ-2015 de 18 de junio de
2015, lo que originé que este contrato este pendiente de liquidacion.

Recomendacion
Al Administrador Zonal de la Administracion Zonal Quitumbe

6. Dispondrd a los Administradores de contratos de consultoria, que previc a la
recepcidon, verifiguen que los productos estén de acuerdo a las condiciones vy
obligaciones determinadas en los contratos, a fin de legalizar las actas entrega
recepcion definitiva y se pueda liquidarlos.

infimas cuantias, no se realizaron acorde a la normativa legal vigente

En los procesos de infima cuantia publicados en el portal de compras plblicas, durante
el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015,
constan registradas 162 compras de servicios de refrigerios, almuerzos, meriendas vy
platos fuertes, para los diferentes eventos realizados por la Administracion Zonal
Quitumbe, tales como: talleres de capacitacién, dias internacionales del nifio y la mujer,
entrega actas de compromiso, campamentos y colonias vacacionales, encuentros del
proyecto 60 y piguito, desfiles, inauguraciones de obras, entre otros, por

95 084,69 USD, desembolsos que anualmente superaron el monto establecide para
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esta modalidad de contratacion, que es el coeficiente del 0,0000002 del presupuesto
inicial del estado, conforme se presenta a continuacion:

N° [ Ano Objeto de Compra Valor sin IVA

92 2011 | Servicio de provision de refrigerios y almuerzos 37 490,91
Servicio de provision de refrigerios, almuerzos y

52 |2012 | meriendas 35 590,99

18 [ 2013 | Servicio de provisidn de refrigerios y platos fuertes 22 002,79

162 95 084,89

Del andlisis realizado a 24 pagos de Infima cuantia del 2011 al 2013, por un monto de
49 672,29 USD, Anexo 3, se determiné que lo ocurrido se presentd, debido a que la
Funcicnaria Directiva 4, Administradora Zonal, del 3 de enero de 2011 al 15 de
noviembre de 2013, autorizd las contrataciones por la modalidad de Infimas cuantias; el
Funcionario Directivo 7, Director Administrativo y Financiero, del 3 de enero de 2011 al
15 de julio de 2014, y, los Funcionarios Directivos 9, Jefes Administrativos, del 1 de
marzo de 2011 al 7 de junio de 2013 y 17 de junio de 2013 al 17 de junio de 2014,
respectivamente, seleccionaron, recomendaron y adjudicaron las contrataciones;
ademas solicitaron los pagos; sin objetar que los desembolsos anuvalmente superaron el
monto establecido para la infima cuantia, que es el coeficiente del 0,0000002 del
presupuesto inicial del estado.

Tampoco el Funcionario Directive 9, Jefe Financiero, de! 1 de junio de 2011 al 17 de
junio de 2014; las Servidoras Municipales 11 y 8, Contadoras; Servidora Municipal 11
Tesorera, y, Servidora Municipal 5, Auxiliar de Contabilidad, del 3 de enero 2011 al 15
de agosto de 2012; 22 de marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2015; y, las dos ltimas
del 3 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, respectivamente, quienes
efectuaron el control previo, registro y cancelacién, no objetaron la modalidad de
contratacion, lo que origind, que se realicen adquisiciones de forma recurrente sin

efectuar los procedimientos establecidos en la normativa legal vigente.

Los citados servidores, incumplieron €l articulo 52.1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidén Publica, inobservaron los articulos 60 de su Reglamento
General, 1, 2 letra a), 8 v 8 de las Resoluciones sustitutivas de casuistica de uso del
procedimiento de infima cuantia 043-10, 048-2011 y 062-2012 de 22 de abril de 2010, 2
de mayo de 2011 y 30 de mayo de 2012, respectivamente; asi como las Normas de
Control Interno: 402-02 Control previo al compromiso, 403-08 Control previo al pago, y
406-03 Contratacién.

/J_‘-h'ﬁ'l (Tegi.}“}
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El Jefe de Equipo, comunicod resultados provisionales conforme al siguiente detalle:

Funcionario N° Cficio Fecha

Servidora Municipal 8, Contadora 2016-035-AZQ-SA | 2015-04-05
Servidora Municipal 11, Tesorera 2016-036-AZQ-SA | 2015-04-05
Fpnmonano Directivo 7, Director Administrativo y 2016-038-AZQ-SA | 2015-04-05
Financiero

Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero 2016-039-AZQ-5A [ 2015-04-05
Funcionario Directivo 9, Jefe Administrativo 2016-045-AZQ-SA | 2015-04-05
Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal 2018-047-AZQ-SA | 2015-04-05
Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa 2016-048-AZQ-SA | 2015-04-05
Servidora Municipal 5, Auxiliar de Contabilidad 2016-048-AZQ-5SA | 2015-04-05
Servidora Municipat 11, Contadora 2016-105-AZQ-SA | 2015-04-05

La Servidora Municipal 8, Contadora, en respuesta al oficio 2016-035-AZQ-SA de 5 de
abril de 2016, mediante comunicacién de 15 de abril de 2016, expusc:

“... Ellicenciado... Jefe Financiero actuante, con Memorandos No. AZQ-JF-2011-49
del 16 de agosto de 2011 y AZQ-JF-2011-51 del 17 de agosto de 2011, enviados a la
licenciada... Coordinadora de Gestién Participativa y al economista... Jefe
Administrativo actuantes respectivamente, solicité subir al portal los servicios gue se
habian considerado deniro del POA... para la conlratacion de refrigerics, servicios
artisticos, alquiler de sifias,... - Con memorando s/n de fecha 5 de diciembre de
2014... comuniqué: *... sin que hasta el momento se haya tomado -los
correctivos necesarios, solicito a usted, como Director Administrativo
Financiero subrogante, se sirva requerir al &drea correspondiente, los
fundamentos legales que respaldaron Ila aplicacién del proceso de infimas
cuantias... toda vez que conforme a fo establecido en fa Resolucién 062-2012
del 30 de mayo 2012, emitida por el SERCOP, no procede la aplicacion de
Infimas Cuantias para la contratacién de servicios recurrentes...El resaltado me
pertenece...”.

El Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, en respuesta al oficio 2016-039-AZQ-SA de

5 de abril de 2016, mediante comunicacion del 21 de abril de 2016, expuso:

“... Al respecto debo dejar en claro que se procedié a realizar las infimas cuantias,
debido a que el presupuesto estaba dividido en programas, y cada programa tenia
su presupuesto asignado. ... - De acuerdo a este esquema no supera el monto
establecido para esta modalidad...”

La Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa, en respuesta al oficio 2016-048-AZQ-
SA de 5 de abril de 2016, mediante comunicacion de 12 de abril de 2016, informé:

“... del cual se desprende que 7 procesos se refieren a la provision de refrigerios y 1
a la provision de platos fuertes, ... requerimiento efectuado por las distintas unidades
de fa Administracion Quitumbe,... siendo asfl que no es un tema recurrente ya que
cada unidad soficita y cada contratacién def servicio de provision de refrigerios y

.
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almuerzos tienen distinto objeto de contratacion y con distintos
proveedores,..."

La Servidora Municipal 11, Contadora, con comunicacion de 14 de abril de 2016, en
respuesta al oficio 2016-105-AZQ-SA de 7 de abril de 2016, establecio:

“...Las observaciones realizadas a los tramites, de ser el caso eran canalizadas por
la Jefatura Titular...”

En forma posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 18 de abril de 2016,
el Funcicnario Directivo 7, Director Administrativo y Financiero, en respuesta al oficio
2016-038-AZ2Q-SA, mediante comunicacion de 25 de abril de 2018, expuso:

"...Al respecto debo indicar que las infimas cuaniias a las que se hace referencia se
realizaron en los afios 2071, 2012 y 2013 y no pueden considerarse recurrentes ya
que en la Administracion Zonal Quitummbe estaba conformada por diferentes
programas y unidades (Unidad Regula Tu Barrio, Jefatura de Medio Ambiente,
Jefatura de Educacion Cultura y Deportes, ..., con distintos objetos de contratacion
como se puede verificar en el POA, PAC y en ef Sistema de Quito Avanza de los
respectivos afios...”.

Lo manifestade por los Funcionarios y Servidores Municipales, no modifican el
comentario, puesto que las contrataciones efectuadas por infima cuantia subidas al
portal, mantienen como objetc de compra la provision o adquisicion de refrigerios o
almuerzos.

Conclusién

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal; Funcionario Directivo 7, Director
Administrativo y Financiero; y, Funcionarios Directivos 9, Jefes Administrativos,
autorizaron, adjudicaron las contrataciones y solicitaron los pagos de servicios de
refrigerios, almuerzos, meriendas y platos fuertes, para los diferentes” eventos
realizados por la Administracién Zonal Quitumbe, respectivamente; e! control_previo lo
efectuaron las Servidoras Municipales 5, Auxiliar de Contabilidad, lo registraron las
Contadoras, Servidoras Municipales 11 y 8; y, los canceld, la Tesorera, Servidora
Municipal 11, sin objetar, que los desembolsos anualmente superaron el monto
establecido para las adquisiciones por infima cuantia, lo que origind, que se realicen
adquisiciones de forma récurrente sin efectuar los procedimientos establecidos en la
normativa legal vigente.

lu» > \'\m-l_'.u—\‘" N :'\""\"
{

32



Recomendacion
Al Administrador Zonal, de la Administracién Zonal Quitumbe

7. Dispendra al Jefe Administrativo, verifique que las adquisiciones efectuadas por la
modalidad de infima cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, con la finalidad de evitar la recurrencia en estas
contrataciones.

Pagos efectuados mediante convenios, para la prestacion de servicios

Con memorando 085-AZQ-AD-2014, de 3 de diciembre de 2014, el Funcionario
Directivo 4, Administrador Zonal, encargé a la Funcionara Directiva 9, la Jefatura de la
Unidad Administrativa; misma que, con memorando AZQ-UA-290-2014 de 8 de
diciembre de 2014, solicitdt de manera urgente a la Funcionaria Directiva 9,
Responsable de la Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos, encargada, se
asigne una persona para manejar el portal de compras publicas, a fin de coordinar y
contratar los servicios de limpieza, guardiania y transporte, para e! buen funcionamiento
de la Administracion Zonal, considerandose que el 31 de diciembre de 2014, culminaran
estos contratos; recibiéndose como respuesta, el memorando AZQ-JP-0021-2014 de
10 de diciembre de 2014, donde se informoé que dentro de la néomina actual no se
dispone de una persona especializada para el control del portal de compras publicas,
recomendando que para el ingreso de nuevo personal para el 2015, se debe considerar
el "PROCEDIMIENTO DE VINCULACION DE PERSONAL”.

La Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa, encargada, con memorando AZQ-UA-
293-2014 de 12 de diciembre de 2014, comunicéd al Funcionario Directivo 9, Director

Administrative Financiero, encargado, lo siguiente:

“...como es de su conocimiento la Dra.... presentd su renuncia al cargo de
Responsable de la Unidad Administrativa, razén por la cual no contamos con la
persona responsable de Jlos Frocesos de Contratacion Fiblica... la Tiga....,
Responsable de la Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos (E), manifiesta
que dentro de fa institucién no existe por el momento personal que ftenga los
conocimientos necesarios en el manejo de procesos dindmicos para manejar el
Portal de Compras Publicas y que en relacion al cierre del ejercicio econémico no es
posible la contratacién de nueva personal,... - Por lo expuesto y al vernos
imposibilitados ef subir af portal los Procesos de Subasta Inversa para fa contratacion
de los servicios de: limpieza y mantenimiento, Seguridad y vigilancia privada y
Transporte del personal para el aflo 2015;... sugerimos salve mejor criterio, se siga
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manteniendo dichos servicios con las empresas contratadas en el 2014, en las
mismas condiciones segun los contratos suscritos, hasta que se dé inicio al proceso
contractual correspondiente...”.

Al respecto, en los expedientes de pago de los convenios, constan copias notariadas de
los memorandos AZQ-UA-001, 002 y 003-2015 de 5 de enerc de 2015, con los cuales,
el Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, en calidad de Director Administrativo y
Financiero, subrogante, solicitd autorizacion al Funcionario Directivo 4, en calidad de
Administrador Zonal, encargado, para continuar con estos servicios; quien autorizd, en
los siguientes términos:

"...Por haberse justificado la necesidad institucional y al encontrarse preestablecido
en ef Plan Anuaf de Compras 2015, observando las disposiciones establecidas en la
Ley Orgédnica del Sisterna Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento
General, autorizo se siga manteniendo el servicio ... hasta que se inicie el proceso
contractual correspondiente.”,

No obstante, estos pedidos no se realizaron oportunamente, ya que se solicitaron a 18
dias de culminarse el plazo contractual y 5 dias posteriores al mismo; sin considerarse
que la ley no prevé mantener la prestacion de estos servicios sin la suscripcion de un
instrumento legal.

La Funcionaria Directiva 9, Jefa de Proyectos, en calidad de Directora  Administrativa
y Financiera, encargada, con memorando AZQ-DAF-035-2015 de 1 de junio de 20153,
remitid al Administrador Zonal, los expedientes de los procesos relacionados con 1os
servicios de seguridad y vigilancia, transporte de personal; y, limpieza y mantenimiento,
desde el 1 de enero al 31 de mayo de 2015, a fin de que se autorice €l inicio de los
convenios de pago; mismo que mediante sumilla inserta, dispuso al Director de
Asesoria Juridica elabore los convenios, debidamente sustentados; ademas, ia
Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa, con memorandos AZQ-UA-252, 275y 276-
2015 de 18 y 15 de julio; y, 31 de agosto de 2015, respectivamente, solicitd al
Administrador Zonal, extienda el plazo de pago de estos servicios hasta los meses de
junio, julio y agosto del afio 2015.

En el expediente de los convenios de pago, consta el memorando 234-AZQ-DJ-2015 de
14 de julio de 2015, y dos memorandos signados con el nimero 235-AZQ-DJ-2015 de 4
de septiembre de 2015, suscritos por el Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria
Juridica, con los que emitié los referidos criterios juridicos, en los cuales se presentd las

siguientes observaciones:
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Consideré como documentacién de sustento suficiente y competente las copias
notariadas de los memorandos AZQ-UA-001, 002 y 003-2015 de 5 de enero de
2015,

En los 2 memorandos signados con el numero 235-AZQ-DJ-2015 de 4 de
septiembre de 2015, se verificd que éstos corresponden: uno a la suscripcion de
convenios de pago para la prestacion de los servicios de transporte para el recorrido

del personal y el otro para la limpieza y mantenimiento.

Uno de los memorandos 235-AZQ-DJ-2015, emitié el criterio favorable para
suscribir el convenio de pago para el servicio de limpieza y mantenimiento; sin
embargo, éste hace referencia al memorando AZQ-UA-001-2015 de 5 de enero de
2015, auterizado por la maxima autoridad para que se continie con el servicio de
seguridad y vigilancia, el mismo que no tiene relacién con el que consta en el
criterio,

Ademas, se verificd que los dos memorandos fueron elaborados luego de transcurrir
52 dias, considerados desde el 14 de julio al 4 de septiembre de 2015, fechas de
elaboracion de los memorandos 234 y 235-AZQ-DJ-2015.

En tal virtud, el Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, procedi6 a legalizar tres
convenios de pago con los proveedores de los servicios antes mencionados, con fechas
10 y 11 de septiembre de 2015, conforme se presenta a continuacion:;

No Fecha Monto Concepto Proveedor

Nimero Desarrollo Comunitario;: Venecia, Espejo y Chillo | CIA. LTDA,

Servicio de limpieza y mantenimiento de las
2015-09-10 )27 093,59 |instalaciones de la AZQ, y de ios Centros de | CLINERVIP

Gallo; correspondientes al periodo det 1 de enero al
15 de junio de 2015.

Nimero | 2015-08-10 |33 251,28 | Administracion Zonal Quitumbe, comespondiente de | ESCOLAR

Servicic de transporte de personal de la| TRANSPORTE

enero & agosto de 2015. TOUR
ESTUDIANTIL

Nimero | 2015-09-11 |71 278,00 | AZQ, por el periodo comprendido entre enero a junio | COTECSE Cia.

Servicio de seguridad y vigilancia privada para la

de 2015. Ltda.

131 622,87 | Total

Hechos presentades por cuanto, la Funcionaria Directiva 9, Jefa de Proyectos, en
calidad de Responsable de la Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos,
encargada, del 4 de noviembre de 2014 al 28 de enero de 2015; y, Servidora Municipal

b (oo 5
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11, Responsable de la Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos, encargada, del
30 de enero al 25 de noviembre de 2015, no realizaron las gestiones necesarias para
contar con el personal responsable de compras publicas;, ademas, los Funcionarios
Directivos 9, Jefa Administrativa, encargada, del 5 de enero al 13 de febrero de 2015;
Jefe Financiero, en calidad de Director Administrativo y Financiero, del 5 al 9 de enero
de 2015 y Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, encargado, del 5 al 18 de enero
de 2015; solicitaron y autorizaron, respectivamente, mantener los servicios de limpieza
y mantenimiento; transporte de personal; y, seguridad y vigilancia, con las empresas
contratadas en el 2014, sin considerar que estos pedidos no se realizaron
oportunamente, pues se solicitaron a 18 dias antes de culminarse el plazo contractual y
5 dias posteriores al mismo; asi como, que la ley no prevé mantener la prestacién de
estos servicios sin la suscripcidn de un instrumento legal; asi también, las Funcionarias
Directivas 9, Jefa de Proyectos en calidad de Directora Administrativa y Financiera,
encargada, del 21 de febrero al 3 de junio de 2015; Jefa Administrativa, del 8 de junio al
31 de diciembre de 2015; y, Funcionario Directivo 7, Director Administrativo y
Financiero, del 8 de junio al 31 de diciembre de 2015, solicitaron el inicio de los
convenios de pago del 1 de enero al 31 de mayo de 2015; y, la extensién del plazo
hasta agosto de 20185, en su orden, sin efectuar gestiones para iniciar los procesos de
contratacién respectivos; lo que originé se cancele por excepciébn mediante convenios
de pago estos servicios, luego de haber transcurrido 6 y 8 meses; es decir sin efectuar
los procedimientos establecidos en la normativa legal vigente.

El Funcionario Directive 7, Director de Asesoria Juridica, del 8 de junio al 31 de
diciembre de 2015, emiti¢ criterios favorables para la suscripcién de los convenios de
pago, los mismos que presentaron inconsistencias en su estructura, pues considerd
como documentacion de sustento las copias notariadas de los memorandos AZQ-UA-
001, 002 y 003-2015 de 5 de enero de 2015; suscribié 2 memorandos signados con el
mismo numero; uno de éstos para suscribir el convenio de pago para el servicio de
limpieza y mantenimiento, sin embargo, éste hace referencia al memorando que
corresponde al servicio de seguridad y vigilancia; mismos fueron elaborados luego de
transcurrir 52 dias, lo que origind que los convenios de pago suscritos por el
Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, con los proveedores de servicios del afio
2014, no se encuentren debidamente motivados.

Los citados funcionarios incumplieron los articulos 1, 21 y 47 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica; inobservaron los articulos 44, 45, 46, 47 y

"
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48 de su Reglamento General, as! como las Normas de Control Interno: 401-03
Supervisidn, 406-03 Contratacién,

El Jefe de Equipo, comunicé resultados provisionales conforme al siguiente detalle:

Funcionario N° Oficio Fecha
Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica 2016-030-AZQ-5A 2015-04-05
Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, encargadeo 2016-034-AZQ-5A 2015-04-05

Funcicnario Directivo 7, Director Administrativo ¥ Financiers | 2016-037-AZ7Q-SA 2015-04-05
Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, Director

Administrativo y Financiero, encargado 2016-041-AZQ-SA | 2015-04-05
Funcionaria Directiva 9, Jefa de Proyectos, Responsable de

la Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos, 2016-044-AZQ-SA 2015-04-05
encargada, Directora Administrativa y Financiera, encargada

Funcicnaria Directiva 9, Jefa Adminigtrativa, encargada 2016-049-AZQ-5A 2015-04-05
Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa 2016-052-AZQ-5A 2015-04-05

Servidora Municipal 11, Responsable de la Unidad
Desconcentrada de Recursos Humanos, encargada 2016-053-AZQ-SA | 2015-04-05

Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa 2016-054-AZQ-5A 2015-04-06

El Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica, en respuesta al oficio 2016-
030-AZQ-SA, mediante comunicacion del 14 de abril de 2016, informé:

“...4. En lo que tiene relacién con los convenios de pago y los informes con criterio
favorable, para que se proceda a pagar el trabajo efecfuado en fos temas de
Seguridad, Limpieza y Transporte de personal, debo indicar que era una situacion
heredada, ya que los funcionarios que nos antecedieron en ef desempefic de las
funciones no fomaron ninguna medida y dado que la Constitucién vigente, no puede
existir trabajo no remunerado...”.

El Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, encargado, en respuesta al oficio 2016-
034-AZQ-SA de 5 de abril de 2016, mediante oficio AZQ-UOP-154 recibida el 15 de
abril de 2016, expuso:

“...se manifesté la imperiosa necesidad de regularizar los procesos de servicios de
limpieza, fransporte y seguridad de la Administracion Zonal Quitumbe, para lo cual
se acordd con los directivos que se realizaria un convenio de pago que no superara
el valor de la Infima cuantia vigente, para el periodo fiscal 2015...".

La Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa, encargada, en respuesta al oficio 2016-
049-AZQ-SA, mediante comunicacion de 15 de abril de 2016, sefialo:

“...al encontrarse cercano el plazo de culminacién de lfos coniratos de dichos
setvicios, ... informé a la Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos que no
contdbamos con ef personal especializado en Confratacién Puiblica, ... - Con esfe
antecedente, y siendo el inmediato superior el Director Administrativo
Financiero,... procedi a informar del particufar ... - ... siendo subido el PAC 2015 al
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sistema, .., al tener cargado el Presupuesto 2015 se autorizé se inicie la entrega de
disponibifidades presupuestarias, fecha en [la cual también fterminé mi
encargo... - Por lo expuesto, me permitc manifestar que por el cambic de
administradores, y el cese de funciones del personal Directivo, fue ef motivo por el
cual se dificultd la toma de decisiones ...".

La Servidora Municipal 11, Responsable de la Unidad Desconcentrada de Recursos
Humanos, en respuesta al oficio 2016-053-AZQ-SA de 5 de abril de 2016, mediante
comunicacién de 11 de abril de 2016, expuso:

“...indico que en el control del portal de compras publicas en la Administracién Zonal
Quitumbe desde el 2009 se encontraba laborando la licenciada... servidora
municipal 11, persona especializada capacitada, dentro y fuera del Municipic (ICAM),
pero que por razones de empaltia con los funcionarios directivas, solicito ef cambio
Administrativo en septiembre de 2014...".

La Funcionaria Directiva 8, Jefa Administrativa, en respuesta al oficio 2016-054-AZQ-
S5A de 5 de abril de 2016, con comunicacién de 13 de abril de 2016, manifesté:

“...Af respecto me permito remitir a usted copia de los memorandos Nos: AZQ-
DAF-018, 021 y 022-2015 de 17 de abril de 2015, suscritos por la sefiora Directora
Administrativa (e), dirigidos af sefior Administrador Zonal Quitumbe a los que adjunta
las solicitudes de la sefiora Responsable de la Unidad Administrativa, constantes en
los memorandos Nos, AZQ-UA-018, 051 y 052-2015, para que de conformidad con
fa aplicacion de las normas dispuestas en la Ley Orgénica del Nacional de
Contratacién Pablica se autorice iniciar el proceso contractual y la elaboracién de
pliegos...”.

Lo manifestado por los servidores, afirman lo comentado por auditoria, ya que se
realizaron 3 convenios de pago por servicios de hasta 8 meses.

Conclusiones

- La Funcionaria Directiva 9, Jefa de Proyectos; y, Servidora Municipal 11, en calidad
de Responsables de la Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos,
encargadas, no realizaron las gestiones necesarias para contar con el personal
responsable de compras publicas; los Funcionarios Directivos 9, Jefa Administrativa,
encargada; Jefe Financiero, en calidad de Director Administrativo y Financiero; y,
Funcionario Directivo 4, Administrador Zonal, encargado, solicitaron y autorizaron,
respectivamente, mantener los servicios de limpieza y mantenimiento; transporte de
personal; y, seguridad y vigilancia, con las empresas contratadas en el 2014, 18
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dias antes de culminarse el plazo contractual y 5 dias posteriores al mismo; sin
observar que la ley no prevé mantener la prestacién de estos servicios, sin la
suscripcion de un instrumento legal, las Funcionarias Directivas 9, Jefa de
Proyectos en calidad de Directora Administrativa y Financiera, encargada; Jefa
Administrativa; y, Funcionario Directive 7, Director Administrativo y Financiero,
sclicitaron el inicic de los convenios de pago del 1 de enero al 31 de mayo de 2015;
y, la extensién del plazo hasta agosto de 2015, en su orden, no efectuaron
gestiones para iniciar los procesos de contratacién respectives,; lo que origind que
se cancelen por excepcion estos servicios, mediante convenios de pago, luego de
haber transcurrido 6 y 8 meses.

- El Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica, emitié criterios favorables
para la suscripcion de los convenios de pago, los mismos que presentaron
inconsistencias en su estructura, pues considerd como documentacion de sustento
las copias notariadas de los memorandos AZQ-UA-001, 002 y 003-2015 de 5 de
enero de 2015; suscribid 2 memorandos signados con el mismo nimero, uno de
estos para suscribir el convenio de pago para el servicio de limpieza vy
mantenimiento, sin embargo, éste hace referencia al memorando que corresponde
al servicio de seguridad y vigilancia; fueron elaborados luego de 52 dias, situacion
que origind la suscripcién de los convenios de pago para la prestacion de los
referidos servicios con los proveedores del afio 2014, sin la debida motivacién.

Recomendacion
Al Administrador Zonal, de la Administracion Zonal Quitumbe

8. Dispondra al Director Administrativo y Financiero, supervise que el Jefe
Administrativo, realice el requerimiento de contratacion de servicios, considerando
el tiempo necesario para efectuar un proceso de contratacién, a fin de no eludir los
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su

Reglamento.

Multa no descontada del contrato 9-AZQ-2012

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal y el Representante legal de la
Constructora Adjudicada del proceso de codigo 061-AZQ-2012, para la terminacion de
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la obra gris, acabados generales, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas
interiores, instalaciones electroaclsticas, equipamiento basico y exteriores;
correspondientes al acceso y seguridad del Teatro Coliseo de la Unidad Educativa
Municipal Quitumbe, suscribieron el 7 de julio de 2012, el contrato de ejecucién de obra
9-AZQ-2012.

En el informe de fiscalizacién 1 y memorando G-13-10-2012-02, de 3 de octubre de
2012 emitido por el Funcionario Directivo 9, Fiscalizador, estabiecié una multa de
1 479,63 USD por no acatar disposiciones de fiscalizacion.

Con memorande G-13-10-2012-03, de 3 de octubre de 2012, emitido por el
Fiscalizador, informé al Funcionario Directivo 9, Jefe de Fiscalizacion, la aprobacién de
las planillas para la terminacion de la obra gris, haciendo relacidn a la multa de
1 479,63 USD; mismo que elabord el memorando 216-12-DGT-FISC de 15 de octubre
del 2012, para que el Servidor Municipal 12, Administrador de! Contrato solicite al
Funcionaric Directivo 9, Jefe Financiero, en calidad de Director Administrativo vy
Financiero, encargado, el pago respectivo, en este documento no hizo constar la multa
indicada; pero si se desconté del total a pagar, adjuntando la documentacion de soporte

a la Jefatura Financiera, conforme se presenta a continuacion:

USD {SIN IVA)
MONTO EJECUTADO 45 363,34
MENOS ANTICIPO 22 676,67
TOTAL A PAGAR 21 197,04

El Funcionario Directivo 7, Fiscalizador del Contrato 9-AZQ-2012, en respuesta al oficio
2016-091-AZQ-SA de 6 de abril de 2016, mediante oficic 002-MA-2016 de 12 de abril
de 2016, expuso;

... Donde por error involuntario no se ha tipiado el valor de la multa pero si
esta descontado la multa en el valor a pagar conforme se demuestra en los dos
cuadros emitidos para el pago...”

Ademas, el Servidor Municipal 12, en calidad de Administrador del contrato 9-AZQ-
2012, mediante comunicacion de 14 de abril de 2016, en respuesta al oficio 2016-092-
AZQ-SA de 6 de abril de 2016, manifesto:
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. el valor autorizado en dicho memorando es de, 21.197,04 USD, el cual si
incluye el descuento de multa por $ 1.479,63,... - Lo que demuestra que, jo que
existié es un error tipografico por parte del Jefe de Fiscalizacion,...”

Sin embargo, con transferencia 3674 de 29 de octubre de 2012, se canceld la suma de
26 032,82 USD, sin descontar la multa al contratista por el incumplimiento establecido

en el informe de fiscalizacion.

La falta de control en el registro y cancelacion de la obligacion al proveedor, por parte
del Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, en calidad de Director Administrativo v
Financiero, encargado, del 1 al 15 de octubre de 2012; y, las Servidoras Municipales 5 y
11, Auxiliar de Contabilidad y Tesorera, respectivamente, del 3 de enero de 2011 al 31
de diciembre de 2015, quienes realizaron el control previo, contabilizaron y pagaron,

origing que {a multa impuesta de 1 479,63 USD, no haya sido recaudada.

Las Servidoras Municipales y Funcionario Directivo, incumplieron lo dispuesto en el
articulo 22 letras a) b}, d) y e} de la LOSEP, referente a los deberes de las o los
servidores publicos, ademas, e inobservaron las Normas de Control Interno: 100-03

"Responsables del control interno” y 403-08 “Control previo al pago”.

El Jefe de Equipo con oficios 2016-094, 095 y 096-AZQ-SA de 6 abril de 2018; y, 111-
AZQ-SA de 28 de abril de 2016, comunico resultados provisionales a las Servidoras
Municipales 11 y 5, Tesorera y Responsable del control previo; al Funcionario Directivo
9, Jefe Financiero en calidad de Director Administrativo y Financiero, encargado; y, al
Contratista, en su orden.

El Funcionario Directivo 9, Jefe Financiero, en calidad de Director Administrativo y
Financiero, encargado, en respuesta al oficio 2016-086-AZ7Q-SA de 6 de abril de 20186,

mediante comunicacién de 21 de abril de 20186, expuso:

“... Se ha solicitado al contratista que por error involuntario y control se omitid la
multa, pero el contratista ha manifestado que depositara... el 25 de abrit de 2016..."

El Contratista, en forma posterior a la lectura efectuada el 6 de mayo de 2016, en
atenciéon al oficio 2016-111-AZQ-SA de 28 de abril de 2016, mediante oficio 001-BH-
AM-UEQ-2016 de 10 de mayo de 2016, expusa:
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“... Con refacién a la multa generada en la planilla Uno debo indicar que de nuestra
parte no existe ni existié responsabilidad alguna , por tal motive la empresa
procedera a realizar el deposito por un valor de USD 1.479.63, valor que
corresponde a la observacion realizada por la Auditoria Metropolitana, de la misma
forma al no existir responsabilidad por parte de la empresa en dicho pago no se
reconocerd intereses ni multas...”

Lo manifestado por el Funcicnaric y el Contratista, ratifica lo comentado, por cuanto
aceptan la multa no descontada.

Conclusion

La falta de control en la aprobacion, registro y cancelacién de las obligaciones al
contratista de obra, por parte del Funcionario Directivo 7, Coordinador Administrativo y
Servicios, encargado; y, Servidoras Municipales 5 y 11, quienes realizaron el control
previo, contabilizacion y transferencia de los recursos, origind que la multa impuesta de
1 478,63 USD al contratista, no se haya recaudado.

Recomendacion
Al Administrador Zonal de {a Administracién Zonal Quitumbe

8. Dispondra al Director Administrativo y Financiero, previo a la aprobacién, registro y
cancelacién de las obligaciones a los contratistas; verifique los calculos, y que la
documentacién soporte esté de acuerdo al requerimiento determinado en las
solicitudes de pago, a fin de retener los descuentos o multas impuestos a los
proveedores.

Procesos no publicados, mal codificados, sin actualizar su estado y con
documentos relevantes incompletos en el Portal de Compras Publicas

- Enla herramienta “Publicaciones de Infima Cuantia” del portal de compras publicas,
no constan registrados en el portal, los procesos de los meses: enero, noviembre y
diciembre del afic 2012; de enero a mayo del afio 2013; todo el afo 2014, vy, de
enero a marzo y julio del affo 2015; debido a que la Servidora Municipal 11,
Responsable de Compras Plblicas, del 3 de enero de 2011 al 7 de julio de 2014 y 1
de abrii al 31 de diciembre de 2015; y, la Funcionaria Directiva 9, Jefa de Proyectos,

en calidad de Responsable del Compras Publicas, encargada del 8 de junio de 2014

J._...! (e LTI \1\35)

42



al 31 de marzo de 2015, no solicitaron esta informacién a los Jefes Administrativos,
para su respectiva publicacion, lo que dificulté ejercer las labores de control, tanto
de la entidad contratante como de los propios proveedores, contratistas y de la
ciudadania en general, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Compras Publicas, e inobservando los articulos 8
y 8 de las Resoluciones sustitutivas de casuistica de uso del procedimiento de
infima cuantia 043-10, 048-2011 y 062-2012 de 22 de abril de 2010, 2 de mayo de
2011 y 30 de mayo de 2012, respectivamente,

- Los cédigos de varios procesos de contratacién, realizados en los afios 2011 al
2015, no se establecieron conforme lo determinado por el INCOP, actual SERCOP,
pues deben constar: las siglas del tipo de contratacion utilizada, de la entidad,
ntimero correlativo y afio; sin embargo, se inicid con los digitos secuenciales, se
omitié las iniciales del proceso y se incrementd letras como R y RR, conforme se

presenta en Anexo 4.

La Servidora Municipal 11, Responsable de compras publicas, del 3 de enero de
2011 al 7 de julio de 2014 y 1 de abril al 31 de diciembre de 2015, y, la Funcionaria
Directiva 9, Jefa de Proyectos, en calidad de Responsable del Compras Publicas,
encargada, del 8 de junio de 2014 al 31 de marzo de 2015, no observaron una
correcta codificacion de los contratos, lo que dificulté su identificacion, ubicacién por
afio y tipo de contratacion; inobservando lo dispuesto en las Resoluciones 035-2008
y 038-09 de 28 de octubre y 9 de diciembre de 2009, referentes a los modelos de
pliegos de uso obligatorio para los procedimientos de menor cuantia, cotizacién y
flicitacion de obras, bienes y servicios, y aquellos relacionados con la contratacion de
consultoria, en todas sus formas y procedimiento de Subasta Inversa Electronica; asi
como la Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos del

Control Interno.

- En el portal de compras puablicas, constan 20 procesos de contratacién, con los
siguientes estados: adjudicados, en registro de contratos, en recepcién, ejecucion de
contrato; sin embargo, estos se encuentran finalizados, toda vez que los
proveedores entregaron las obras, productos, servicios y consultorias, ademas,
suscribieron las respectivas actas de entrega recepcion, y fueron cancelados los

valores correspondientes al contratista, segin Anexo 5.
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l.a Servidora Municipal 11, Responsable de compras piblicas, del 3 de enero de
2011 al 7 de julio de 2014 y 1 de abril al 31 de diciembre de 2015; y, la Funcionaria
Directiva 9, Jefa de Proyectos, en calidad de Responsable del Compras Publicas,
encargada, del 8 de junio de 2014 al 31 de marzo de 2015, conforme los perfiles
asignados en el portal no actualizaron el estado de los procesos, [o que ocasiond
que en el sistema no se refleje informacion real del estado de los contratos, como lo
estipulan los articulos 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica y las Normas de Control Interno: 100-02 Objetivos del Control Intemo y 500-

01 Controles sobre sistemas de informacion.

No se publicé todos los documentos relevantes de los procesos de contratacién de
obras, bienes, servicios y consultorias, referentes a: contratos, actas entrega
recepcion, cronogramas de ejecucion, de pago, de actividades contractuales, todos
los formularios determinados en los pliegos, ofertas presentadas por los

proveedores, entre otros, conforme se presenta en Anexo 6.

Lo comentado se presenté debido a que la Servidora Municipal 11, Responsable de
compras ptblicas, del 3 de enero de 2011 al 7 de julio de 2014 y 1 de abril al 31 de
diciembre de 2015; y, la Funcionaria Directiva 9, Jefa de Proyectos, en calidad de
Responsable del Compras Publicas, encargada, del 8 de junio de 2014 al 31 de
marzo de 2015, no solicitaron la informacion a los Jefes Administrativos, para su
respectiva publicacidn de los procesos de Infima cuantia para los meses: enero,
noviembre y diciembre del afio 2012; de enerc a mayo del afio 2013; todo el afio
2014; y, de enero a marzo y julio del afio 2015; no observaron una, correcta
codificacion de los contrates, lo que dificultd su identificacion, ubicacion por afio y
tipo de contratacién; no actualizaron el estado de los procesos, lo que ocasiond que
en ¢l sistema no se refleje informacién real del estado de los contratos; y, no
verificaron que las contrataciones cumplan con los requisitos establecidos para la
publicacién de los documentos relevantes, lo que dificultéd ejercer las labores de
control tanto de las entidades contratantes como de los propios proveedores,
contratistas y de la ciudadania en general; incumplienda to dispuesto en los articulos:
1 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 21 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pulblica; inobservando los

articulos: 9 y 13 de su Reglamento, 6 y 8 de las Resoluciones sustitutivas de
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casuistica de uso del procedimiento de infima cuantia 043-10, 048-2011 y 062-2012
de 22 de abril de 2010, 2 de mayo de 2011 y 30 de mayo de 2012, respectivamente;
Resoluciones 035-2009 y 038-09 de 28 de octubre y 9 de diciembre de 2008; 1,2y 6
de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, referente a los
documentos relevantes en las fases precontractual y contractual comunes y [os
adicionales para cada proceso de contratacion pdblica y las Normas de Control
Internc 406-03 "Contratacién” y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, y

500-01 Controles sobre sistemas de informacion.

El Jefe de Equipe, con oficios 2016-043, 044, 076 y 079-AZQ-SA de 5 y 6 de abril de
20186, respectivamente, comunicd resultados provisionales a la Servidora Municipal 11y

Funcionaria Directiva 9, Responsable de Compras Plblicas.

La Servidora Municipal 11, en respuesta al oficio 2016-043 y 079-AZQ-SA de 5y 6 de
abril de 2016, con memorando 021 y 023-CP-AZQ, recibidos el 15 de abril de 20186,
expuso;

“... Memorando 021-CP-AZQ... - La herramfenta Publicaciones de Infima (sic)
Cuantia.., fue creada a partir de mayo 2011, mes a partir del cual las éreas
Administrativas estén a cargo del uso y publicacién de los procesos de contratacion
por Infima (sic} Cuantfa... - Memorando 023-CP-AZQ... - Durante los afios 2011
2012 las procesos de contratacion de bienes, servicios, obras y consultoria fueron
identificados con Cédigos que contenfan: NUMERO CORRELATIVO, SIGLAS DE LA
ENTIDAD Y ANO:; en otros casos consta NOMERO CORRELATIVO, CODIGO DEL
PROCESO, SIGLAS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE Y ANO... - Cabe sefalar
que, existen procesos en los aflos 2014 y 2015, que estuvieron a cargo de los
anteriores encargados del portal de compras ptiblicas, en los que se han incluido
dentro del cédigo de identificacién letras R y RR, con el objeto de sefialar que fueron
declarados desiertos o Cancelados y, publicados nuevamente con el mismo
cddigo... - Existen procesos de contratacion en ef Sistema Oficial de Contratacion
de! Estado que constan en estado ADJUDICADQS, los cuales corresponden
Unicamente al afio 2014. ... - Con ef objeto de finalizar los procesos de confratacién
en ef SOCE, ef drea de ... ha venido gestionando ante el drea de la Direccion del
Territorio, ef trémite correspondiente... Existen procesos de contratacién realizados
en el afio 2014, que se encuentran en el sistema SOCE, en etapa calificacion de
ofertas, procesos que fueron publicados por anteriores responsables del drea de
compras pablicas; procesos que lamentablemente no podran ser finalizados, ya que

no _se cuenta con informacién ni sustentos leqales para gestionar ante ef SERCOP la
finalizacion de dichos procesos...”

La Funcicnaria Directiva 9, en respuesta a los oficios 2016-044 y 076-AZQ-SA de 5y 6
de abril de 2016, mediante oficics 001 y 002-04-2016-ACVY de 14 de abril de 2016,
expreso:

. }-’WA (cw-.-m:\b = ;,..u)

45



‘... debo manifestar que al ingresar como funcionaria de fa AZQ, ef 02 de junio de
2014 lo hice como funcionaria directivo (sic) 9 para fungir como Jefa de proyectos, af
tratarse de un puesto de confianza por parte del Administrador Zonal, se me designé
comao administradora del portal de compras ptblicas para crear usuarios y en caso
de requerirlo la unidad administrativa diera mi apoyo en las areas de compras
publicas, nunca me fueron designadas las actividades de publicar Infima
cuantfas, . fortuitamente existio la numeracion marcada con una R al tratarse de la re
publicacién de procesos fallidos... debo manifestar que los procesos publicados por
mi persona no han sido finalizados ya que en su mayoria los administradores de
contrato no ingresaron la documentacién respectiva...”

Lo manifestado por las funcionarias, no modifican el comentario de Auditoria, puesto

que no se publicaron la totalidad de infimas cuantias, se utilizaron cddigos

inadecuados, no se actualizé su estado y no se publicd la documentacion relevante en

el portal de compras publicas.

Conclusiones

o Coione
K

La Servidora Municipal 11 y la Funcionaria Directiva 9, que actuaron como
Responsables de Compras Puoblicas titular y encargada, no solicitaron a los
Funcionarios Directivos 9, Jefes Administrativos, titulares y encargados, la
informacién de infimas cuantias de los meses de abril del afio 2011; enero,
noviembre y diciembre del afioc 2012; de enero a mayo del afo 2013; todo el afio
2014; y, de enero a marzo v julio del afio 2015; para su publicacion, lo que ocasiond
que la totalidad de contrataciones por infimas cuantias del 3 de enero de 2011 y el

31 de diciembre de 2015, no estén registradas en el portal de compras publicas.

Los cddigos de varios procesos no estan correctamente definidos, pues se iniciaron
con los digitos secuenciales, se omitié las iniciales del proceso y se incrementd
letras como Ry RR, hechos presentados por cuanto las Servidora Municipal 11 y la
Funcionaria Directiva 9, que actuaron como Responsables de Compras Publicas
titular y encargada, no observaron una adecuada codificacidon de los contratos, lo

que dificultd su identificacion, ubicacién por afio y tipo de contratacién.

La falta de actualizacién del estado de 20 procesos de contratacion, por parte de la
Servidora Municipal 11 y Funcionaria Directiva 9, que actuaron como Responsables
de Compras Publicas titular y encargada, origind que no se refleje en el sistema el
estado real de los contratos.
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La Servidora Municipal 11 y Funcionaria Directiva 9, Responsables de Compras
Publicas titular y encargada, no publicaron completa la documentacion relevante de
los procesos de contratacidn referentes a: contratos, actas entrega recepcion,
cronogramas de ejecucion, pago y de actividades contractuales, formularios
determinados en los pliegos, ofertas presentadas por los proveedores, entre otros, lo
que dificultd ejercer las labores de control tanto de las entidades contratantes como

de los propios proveedores, contratistas y de la ciudadania en general.

Recomendaciones

Al

10

11.

12.

13.

Administrador Zonal, de la Administracién Zonal Quitumbe

. Dispondra a la Jefa Administrativa, remita mensualmente las infimas cuantias y las

registrara en el portal de compras publicas.

Previo a emitir la Resolucién de aprobacion de los pliegos e inicio del proceso
verificara que los cédigos asignados se establezcan conforme lo determinado en los
modelos de pliegos emitidos por el SERCOP, ademas, dispondra a la Responsable
del portal de compras pulblicas que previo a su publicacién en el sistema, revise las
siglas del tipo de contratacion utilizada, conste el nimero correlativo y afio, lo que
permitira su identificacion, ubicacion por periodo y tipo.

Dispondra a la Responsable de compras plblicas, coordine con los Administradores
de los contratos, y en el caso de no contar con estos, se proceda a designar nuevos
administradores, para la actualizacién del estado de los procesos de contratacién
que constan en el portal como adjudicados, en registro de contratos, en recepcién y
ejecucion de contrato lo que permitird que se refleje en el sistema el estado real de
los contratos.

Dispondréa a |la Responsable de compras publicas que en cada proceso de
contratacién, solicite al Administrador del Contrato la documentacion relevante
completa, entre otros, incluird los contratos, actas entrega recepcion, cronogramas
de ejecucién, pago y de actividades contractuales, formularios determinados en los
pliegos, ofertas presentadas por los proveedores, a fin de ser publicada en el portal
de compras publicas, actividad que sera supervisada por el Director Administrativo y

.
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Financiero y la encargada del control previo al pago, lo que permitirad ejercer las
labores de control de las entidades contratantes y de los propios proveedores,
contratistas y d ciudadania en general.

Auditor General Interno
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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