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Ref: Informe aprobado el 20 - /2 P/ ; .

Quito D.M.

Sefnores

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
Administrador Zonal Quitumbe

Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud la accién de control al proceso de contratacion SIE-AZQ-025-2016, cuyo
contrato 03-AZQ-2016 fue suscrito el 7 de septiembre de 2016, su uso y destino.
Ademas, a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago de
contratos de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultorias; asi como, su uso y
destino, en la Administracion Zonal Quitumbe, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

: icie—T€llo Moreno .
AUBITOR —~GENERAL INTERNO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Administracion Zonal Quitumbe, se realizé de conformidad con
la orden de trabajo 0007-DPPch-MDMQ-AI-2021 de 21 de mayo de 2021, modificada
mediante oficio 0781-DPPch-2021 de 1 de julio de 2021 por el Director Provincial de
Pichincha de la Contraloria General del Estado y en cumplimiento al plan operativo de
control del afio 2021, de la Unidad de Auditoria Interna del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativa aplicable al objeto del examen.

- Determinar la veracidad, propiedad y registro contable de las operaciones

administrativas y financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis al proceso de contratacion SIE-AZQ-025-
2016, cuyo contrato 03-AZQ-2016 fue suscrito el 7 de septiembre de 2016, su uso y
destino. Ademas, a los procesos precontractual, contractual, ejecucién, liquidacion y
pago de contratos de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultorias; asi como,
su uso y destino, en la Administracién Zonal Quitumbe, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020.

Durante el periodo analizado, la Administraciéon Zonal Quitumbe, ejecuté 131 procesos
de contratacion que ascendié a 15 702 638,42 USD, de los cuales se revisaron 46 por
un monto de 7 648 493,15 USD.
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Base legal

El articulo 15 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, facultd a la
administracion distrital la conformacion de las administraciones zonales para obtener
niveles mas altos de eficiencia en el cumplimiento de los fines municipales.

Con Resolucion de Alcaldia 051 de 18 de diciembre de 1997, se designd a las

Administraciones Zonales como entes contables.

Con Resolucion de Alcaldia A 048 de 12 de junio de 2001, se cred la Administracion
Zonal Quitumbe, y se establecié6 que el Administrador ejercera sus competencias y
funciones en la Zona Metropolitana Sur, que incluye las Parroquias o Sectores

Centrales: Guamani, Turubamba, La Ecuatoriana, Quitumbe y Chillogallo.

Con Resolucién del Concejo C 0644 aprobada el 12 de diciembre de 2002, se establece
para las Unidades y Dependencias del MDMQ: la estructura, principales funciones y
responsabilidades de las Administraciones Zonales, la Administraciéon Zonal Quitumbe,
se encuentra estructurado en Nivel Operativo de Empresas y Unidades Especiales.

El Alcalde Metropolitano mediante Resolucién A 0010 suscrita el 1 de abril de 2011,
establecié la estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la cual
esta integrada por cuatro niveles: Politico y de Decision; Asesor y de Control Interno;
Gestion; y, Operativo, de Empresas Especiales, dentro de este Ultimo se encuentra
la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana de la
cual dependen las Administraciones Zonales, entre las que esta la Administracion

Zonal Quitumbe.

Estructura organica

El articulo 4 de la Resolucion A 0010 emitida por el Alcalde Metropolitano el 31 de marzo
de 2011, se establecidé la siguiente estructura organica de las Administraciones Zonales:

Nivel Operativo de Empresas y Unidades Especiales
Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana

- Administracion Zonal Quitumbe

¥ ;/n.}

w



Estructura organica en las Administraciones Zonales

Nivel Directivo

Despacho de la Administracion Zonal

Nivel de Asesoria

Direccién de Asesoria Juridica

Direccion de Comunicacion

Nivel de Gestién y Apoyo

Direccién de Gestidn del Territorio

Direccion de Gestién Participativa del Desarrollo
Direccion de Servicios Ciudadanos

Direccion Administrativa y Financiera

Nivel Operativo

- Unidades administrativas

Objetivos de la entidad

Conforme la informacién contenida en el oficio GADDMQ-AZQ-2021-1810-O de 3 de
junio de 2021 remitida por la Administradora Zonal Quitumbe, los objetivos son los

siguientes:

Consolidar la participacion ciudadana.
Fortalecer el desarrollo comunitario.

Gestionar el mejoramiento continuo urbanistico de la Zona, fortaleciendo e
implementando procedimientos en pro del bienestar ciudadano.

Articular y coordinar actividades con las demas entidades municipales para mejorar
el servicio a la ciudadania en la Zona.
Implementar en el territorio las politicas, planes, programas y proyectos

metropolitanos.
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Monto de recursos examinados
El monto de procesos de contratacion publica analizados fue de 7 648 493,15 USD,
segun se detalla en el anexo 2.

Servidores relacionados

Constan en el anexo 1.




CAPITULO i

RESULTADOS DEL EXAMEN

Novedades en la ejecucion de procesos de contratacion de obras por Régimen

Especial

Fase preparatoria y precontractual

Ejecucién del PAC 2019 no se realiz6 segtin cronograma, reforma y resoluciones

de inicio de procesos sin justificacion

El Administrador Zonal de Quitumbe, mediante oficio A.Z.Q-AD-2018- 4577 de 21 de
diciembre de 2018, remitié al Director Metropolitano Administrativo del MDMQ el Plan
Anual de Contratacién del afo 2019, el cual contenia, 79 procesos de contratacion de
obras por Menor Cuantia para efectuar en los cuatrimestres uno y dos; el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, mediante Resolucion A 003 de 2 de enero de 2019,
aprobo el PAC 2019, conservando la modalidad de contratacién y cronograma
propuesto.

Posteriormente, la nueva Administradora Zonal de Quitumbe, suscribid la Resolucion
REF.PAC-016-GAD-AZQ-2019 de 19 de junio de 2019, quien es responsable de
reformar el PAC, conforme consta en la Resolucién A008 de 29 de mayo de 2019, y, la
Jefa Administrativa revisé la reforma del cronograma del PAC 2019 sin alertar su
incumplimiento, cambios que consisti6 en eliminar dos y agregar 20 procesos de
contrataciéon de obras, dando un total de 97 procesos y establecié que los mismos se

contratarian en el cuatrimestre dos y tres, bajo la modalidad de Menor Cuantia.

Al respecto, el equipo Auditor determiné que, hasta el 31 de agosto de 2019, fecha fin
del segundo cuatrimestre, el Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas ni y el
Funcionario Directivo 7, Director de Gestion de Territorio solicitaron el inicio de los
procesos de contratacion de 2019, por lo que, no se ejecutd ninguno de los 97 procesos
de contratacion de obras conforme se establecié en el PAC aprobado y su reforma, pues

se observo que, 83 de los mismos se realizaron en el tercer cuatrimestre bajo otra
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modalidad conforme se describe mas adelante; y, la diferencia esto es 14, no fueron

contratados en el ano 2019, Anexo 3 y 4.

El Responsable de la Unidad de Obras Publicas mediante memorandos AZQ-UOP-
2019-561 y 0596, de 5 y 26 de septiembre de 2019, aprobados por el Funcionario
Directivo 7, Director de Gestion de Territorio, solicitd a la Responsable de la Unidad

Administrativa en similares términos lo siguiente:

“... Por medio de la presente me permito solicitar de la manera mas comedida,
realizar el tramite correspondiente para la Reforma PAC conforme los anexos
adjuntos (...)".

En los anexos constd simplemente que 92 de los 97 procesos de obras contemplados
realizar por Menor Cuantia en el PAC 2019 aprobado, se agruparon en 14 procesos, sin

hacer constar la modalidad de contratacion, ni la justificacion técnica.

No obstante, la Administradora Zonal Quitumbe, en base a los memorandos antes
citados, mediante Resoluciones: REF. PAC-024-GAD-AZQ-2019 (vigésima segunda) y
REF. PAC-027- GAD-AZQ-2019 (vigésima sexta), de 6 y 30 de septiembre de 20189,
reformé el PAC 2019, consolidando 92 procesos de contrataciéon que estuvieron
previstos contratar bajo la modalidad de Menor Cuantia, cuya sumatoria del presupuesto
referencial fue 3 670 856,74 USD, en 14 procesos por Régimen Especial “CONTRATOS
ENTRE ENTIDADES PUBLICAS O SUBSIDIARIAS’, anexo 4; sin embargo, en dichas
resoluciones no se evidencid la motivacion que justifique el cambio de un procedimiento
comun a uno especial, en el que compare, demuestre y justifique la conveniencia entre
un tipo de proceso y otro, con un analisis en términos técnicos, econémicos o tiempos,
por cuanto en los memorados AZQ-UOP-2019-561 y 0596, no constdé los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, ni la explicaciéon de la pertinencia del régimen

juridico invocado en relacion con los hechos determinados.

Ademas, El Jefe de Obras Publicas y Director de Gestion de Territorio, mediante
informes, sin fecha especifica, denominados “JUSTIFICA CION DE LA NECESIDAD DE
CONTRATACION DE LA OBRA... SEPTIEMBRE 2019", emitidos para la contratacién
de 13 procesos de obras por Régimen Especial, en términos similares indicaron lo

siguiente:
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“... Por la necesidad de cumplir con la ejecucion de varios proyectos... la misma
que se encuentra programada en el presente ejercicio fiscal, misma que no fue
contratada en meses anteriores...se ha valorado el plazo estipulado para
realizar la contratacion en el portal de compras publicas, concluyendo que el
tiempo publicacion (sic), recepcion, calificacion y habilitacion de ofertas, es
demasiado largo, para proyectos que ameritan tener plazos de ejecucion
inmediatos...la alternativa mas viable... es proceder a realizar la invitacion a una
Empresa Publica, a través del procedimiento de Régimen Especial (...)".

Asi mismo, los citados funcionarios mediante informes sin fecha especifica,

denominados “DE CONVENIENCIA Y VIABILIDAD TECNICA - ECONOMICA...

SEPTIEMBRE 2019, en términos similares indicaron:

“... Por el corto tiempo que se dispone para poder adjudicar un proceso de
contratacién, es necesario convocar a una Empresa Publica.- C.
CONCLUSIONES.- De acuerdo al Anélisis Técnico, Financiero y Legal expuesto
anteriormente se concluye que es conveniente la contratacion ... por sobre todo,
resulta un proceso mas agil, que permitira ejecutar las obras dentro de este
periodo fiscal y cubrir las necesidades de las personas que seran los beneficiarios
en un futuro (...)". La negrilla es de Auditoria.

Al respecto, las reformas REF. PAC-024-GAD-AZQ-2019 y REF. PAC-027- GAD-AZQ-
2019, se efectuaron el 6 y 30 de septiembre de 2019, por lo cual, contaban con el tiempo
suficiente para contratar bajo cualquier modalidad, sin necesidad de dichas reformas;
puesto que, como se demuestra mas adelante, existié contrataciones que iniciaron en
los meses noviembre y diciembre 2019.

No obstante, la Administradora Zonal Quitumbe, mediante resoluciones de inicio
revisadas por el Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica que se detallan
en el siguiente cuadro, autorizé el inicio de 12 procesos de contratacidon que incluyd 82
obras, con dos empresas publicas, bajo Régimen Especial y una obra de Menor Cuantia
que no constd en las resoluciones de reformas al PAC 2019 REF. PAC-024-GAD-AZQ-
2019 (vigésima segunda) y REF. PAC-027- GAD-AZQ-2019 (vigésima sexta), de 6 y 30
de septiembre de 2019, se realiz bajo esta misma modalidad, en las cuales consté en

términos similares lo siguiente:

“... Aprobar los pliegos y demas documentos del procedimiento de contratacion
por Régimen Especial... e invitar a la proveedor (sic) LA CUADRA COMPANIA
INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A con RUC 179170069400 (sic), a fin
de que presente su oferta técnica-economica (...)".

“... Aprobar los pliegos y demas documentos del procedimiento de contratacion
J por Régimen Especial... e invitar a la proveedor (sic) ESPE-INNOVATIVA E.P.
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con RUC 1768181310001, a fin de que presente su oferta técnica-econdémica

(i)

Resolucion Inicio
Nimero Fecha

N° Proceso Contratista

1 | REGADMDMQAZQ19-2019 2 5 025-CPAZQ-2019 | 2019-09-12
REGADMDMQAZQ20-2019 3 < 2
2 2 2 S 026-CPAZQ-2019 | 2019-09-12
3
3 | REGADMDMQAZQ21-2019 = % S 027-CPAZQ-2019 | 2019-09-12
4 | REGADMDMQAZQ22-2019 g 2 z 028-CPAZQ-2019 | 2019-09-12
5 | REGADMDMQAZQ23-2019 3 %5 029-CPAZQ-2019 | 2019-09-12
6 | REGADMDMQAZQ24-2019 5z % 024-CPAZQ-2019 | 2019-09-12
7 | REGADMDMQAZQ25-2019 200 030-CPAZQ-2019 | 2019-09-16
8 | RE-MDMQ-AZQ-33-2019 3”2 46-CPAZQ-2019 | 2019-11-19
9 | RE-MDMQ-AZQ-35-2019 5 =2 48-CPAZQ-2019 | 2019-11-20
Resolucion Inicio
N° Proceso Contratista

Numero Fecha
047-CPAZQ-2018 | 2019-11-19
56-CPAZQ-2019 | 2019-12-05
44-CPAZQ-2019 | 2019-11-19
045-CPAZQ-2019 | 2019-11-19

10 | RE-MDMQ-AZQ-34-2019
11 | RE-MDMQ-AZQ-38-2019
12 | RE-MDMQ-AZQ-31-2019
13 | RE-MDMQ-AZQ-32-2019

ESPE-
INNOVATIVA E
P

Sin embargo, en los citados informes y resoluciones no se demostré la conveniencia y
viabilidad técnica y econ6mica para invitar y contratar directamente con
INMOSOLUCION S.A. y a ESPE-INNOVATIVA E.P., tampoco se evidencid
documentacion de la convocatoria, invitacion o acercamientos con otras empresas
publicas, que hayan permitido realizar analisis comparativos entre unos y otros a fin de
determinar vy justificar cual era la mejor opcion; puesto que en los informes “DE
CONVENIENCIA Y VIABILIDAD TECNICA - ECONOMICA” y “JUSTIFICACION DE
LA NECESIDAD DE CONTRATACION DE LA OBRA”, Gnicamente se describi6 los
presupuestos de las obras y las capacidades técnicas-operativas de las empresas antes
mencionadas, afirmando que son las mas idoneas; y, mediante resoluciones que se
detallan en el siguiente cuadro, se adjudicaron los 13 procesos de contratacion bajo la

modalidad de Régimen Especial a las empresas invitadas.



N° Pioess Gontratista Resolucion Adjudicacion
Numero Fecha
1 | REGADMDMQAZQ19-2019 036-CPAZQ-2019 | 2019-09-25
2 |REGADMDMQAZQ20-2019 | . < 035-CPAZQ-2019 | 2019-09-25
3 | REGADMDMQAZQ21-2019 ;g N g S _ | 032cPaza2019 | 2019-09-25
4 |REGADMDMQAZO22-2019 | Z£SZE | 034-CPAZQ2019 | 2019-09-25
5 | REGADMDMQAZQ23-2019 ‘é % N S& | 0st-cPaza-2019 | 2019-09-25
6 | REGADMDMQAZQ24-2018 | 89535 | 033-cPaza2019 | 20190025
7 | REGADMDMQAZQ252019 | O Z g = | oss-crazazote | 2019-08-27
s |REMDMOAZO332019 | o 3 52-CPAZQ-2019 | 2019-12-02
9 | RE-MDMQ-AZQ-35-2019 54-CPAZQ-2019 | 2019-12-02
Resolucion Adjudicacion
N°® Proceso Contratista

Nimero Fecha
53-CPAZQ-2019 2019-12-02
58-CPAZQ-2019 2019-12-13
50-CPAZQ-2019 2019-12-02
51-CPAZQ-2019 2019-12-02

10 | RE-MDMQ-AZQ-34-2019
11 | RE-MDMQ-AZQ-38-2019
12 | RE-MDMQ-AZQ-31-2019
13 | RE-MDMQ-AZQ-32-2019

ESPE-
INNOVATIVA E
P

Hechos que se presentaron por cuanto el Funcionario Directivo 9, Jefe de Obra Publicas,
en funciones del 1 de enero de 2017 al 8 de agosto de 2019, responsable de ejecutar
los programas, proyectos definidos, de elaborar el plan de obras y solicitar la reforma al
PAC,; y, el Funcionario Directivo 7, Director de Gestion de Territorio, responsable de
coordinar la ejecucion de obras de la zona y planificar el desarrollo zonal, en funciones
del 6 de noviembre de 2017 al 2 de mayo de 2019, no solicitaron el inicio de los procesos
de contratacion en los cuatrimestres uno y dos.

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obra Publicas en funciones del 12 de agosto de 2019
al 13 de septiembre de 2020, responsable de ejecutar los programas, proyectos
definidos, de elaborar el plan de obras y solicitar la reforma al PAC; y, el Funcionario
Directivo 7, Director de Gestién de Territorio, en funciones del 6 de agosto de 2019 al
11 de septiembre de 2020, responsable de coordinar la ejecucién de obras de la zona y
planificar el desarrollo zonal, no justificaron en sus informes el cambio de un
procedimiento comun a uno especial, tampoco demostraron la conveniencia y viabilidad
técnica y econdémica para contratar en forma directa mediante Régimen Especial con
INMOSOLUCION S.A. y ESPE-INNOVATIVA E.P, a fin de determinar vy justificar que

fueron la mejor opcion.
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Ademas, la Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa, en funciones del 5 de junio de
2017 al 13 de septiembre de 2019, responsable de dirigir y evaluar los servicios de
compras requeridos por las direcciones de la Administracion Zonal, no observo el
incumplimiento de las obras planificadas en el PAC, tampoco objeté la falta de

motivacion sobre la reforma solicitada.

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Quitumbe, en funciones del 16 de julio
de 2019 al 31 de diciembre de 2020, quien suscribid las Resoluciones, no controlé que
las reformas al PAC se encuentren motivadas y que se justifique el cambio de un
procedimiento comun a uno especial, asi como tampoco, que la resoluciones de inicio
cuenten con informes que demuestren la conveniencia y viabilidad técnica y econdmica
para contratar en forma directa mediante Régimen Especial con INMOSOLUCION S.A.
y ESPE-INNOVATIVA E.P, a fin de determinar y justificar que fueron la mejor opcion.

Ademas, el Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria Juridica, en funciones del 13
de septiembre de 2019 al 16 de marzo de 2020; responsable de asesorar y revisar las
resoluciones de inicio, no observd que las Resoluciones contengan la motivacion que
justifiquen los actos administrativos de reforma al PAC e inicio de los procesos de

contratacion por Régimen Especial.

Lo que origind que no se disponga de la justificacion y explicacion de la pertinencia de
contratar por régimen especial, respaldando cual fue el procedimiento mas conveniente
para la entidad y que las empresas invitadas ofrecian las mejores condiciones; ademas

que, el acto administrativo ejecutado por la AZQ no se encuentre legalmente motivado.

Los servidores y funcionarios antes citados, incumplieron los articulos 22 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 25 y 99, numeral 1 de su
Reglamento; y, 99, numeral 5 y 100 del Cddigo Organico Administrativo; literal a)
Procedimientos precontractuales de la Norma de control Interno 406-03; ademas, los
Funcionarios Directivos 7, Director de Gestion de Territorio, inobservaron la Norma de

Control Interno 401-03 Supervisién.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales mediante oficios: 0071; 0093,
0084; 0074, 0098, 0069 y, 0097-0007-DPPch-MDMQ-AI-2019 de 3 de agosto de 2021,

a la Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal; a los Funcionarios Directivos 9, Jefes



de Obras Publicas; a los Funcionarios Directivos 7, Directores de Gestion de Territorio;
Funcionaria Directiva 9, Jefa Administrativa; y, Funcionario Directivo 7, Director de

Asesoria Juridica respectivamente.

El Funcionario Directivo 7, Director de Gestion de Territorio, en funciones de 6 de
noviembre de 2017 al 2 de mayo de 2019 mediante oficio FVC-2021-001 de 5 de agosto
de 2021, informo:

“...1. El personal técnico de apoyo con el que se disefio y ejecuto el 100% de
obras en el afio 2018, no tuvo continuidad a inicios del afio 2019... 2. Con el
personal de carrera, dentro del primer cuatrimestre del arfio 2019, se avanzoé con
levantamientos topograficos de algunas obras que sirvieron en lo posterior para
los diserios definitivos y ejecucion de las mismas (...)".

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas, en funciones de 1 de enero de 2017
al 8 de agosto de 2019 mediante comunicacién del 11 de agosto de 2021, manifesto:

“...Lamentablemente, el 13 de febrero de 2019 el equipo técnico concluyd con su
periodo de contratacion, con lo cual no se pudo continuar con normalidad el
desarrollo de los estudios.- Todas las obras que constaban inicialmente en el PAC,
se contratarian bajo la modalidad de Menor Cuantia. Para la realizacién de los
estudios de las obras, se las agrupaba formando paquetes de un monto maximo
que no supere al establecido para los procesos de menor cuantia (...)"

Lo manifestado por los funcionarios evidencié que los procesos no se realizaron el
primer y segundo cuatrimestre; ademas, los argumentos expuestos sobre la falta de
personal no constaron como motivaciéon en las reformas, por lo que se mantiene lo

comentado.

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Quitumbe, mediante oficio GADDMQ-
AZQ-2021-2579-0 de 12 de agosto de 2021, indicé:

“...Al respecto debo indicar que la Resolucién de Reforma al PAC proviene de un
formato Pre establecido (Adjunto Certificado Nro. GADDMQ-AZQ-DAF-2021-
0001-CERT), que previo a realizar la Reforma se debe motivar la misma para ello
cuenta con los informes de justificacion necesarios para proceder a cambiar en
este caso el Régimen de Contratacion.- 3.1 En razén de lo expuesto podemos
concluir que la Administracion Zonal Quitumbe ha optado bajo la potestad
discrecional... en escoger el procedimiento de contrataciéon por régimen especial
entre entidades publicas... la decision de aplicar el referido procedimiento de
contratacion no puede ser considerado como una practica desleal, ya que no
habria afectacion al principio de concurrencia por que la restriccion de
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participacion es una caracteristica de las contrataciones por Régimen Especial. ..
permitiendo la agilizacion de la contratacion, pues este tipo de contratacion se lo
realizan en poco tiempo en comparacion con los procedimientos de régimen
comun... es necesario dejar sentado que no existe recurrencia de régimen
especial, ya que los objetos de conltratacion deberan estar atados al Plan Anual
de Contratacion del anos 2019.- 3.2 Al momento de ejercer el cargo de
Administradora Zonal Quitumbe la ejecucion de obras comprendidas dentro de los
denominados PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS era del 0% causandose un
grave perjuicio a la praxis de los derechos participativos de la ciudadania. 3.3. La
Administracion Zonal Quitumbe realizé 13 procesos de contratacion publica bajo
la modalidad de Régimen Especial los mismos que se desarrollaron acorde a lo
establecido en la normativa vigente e incluso se solicité al Serior Magister...,
Presidente de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion... el
seguimiento y que se delegue a un funcionario a fin de que se verifiquen todos los
procesos precontractuales; asi como de ser el caso a los contratos,
fiscalizaciones; y, ejecucion de la obras comprendidas dentro de los denominados
presupuestos participativos, sin recibir respuesta de mencionados pedidos... 3.5.
En base a la normativa indicada y conforme constan en los procesos adjuntos
claramente se puede evidenciar que en cada proceso de régimen especial existe
la necesidad, la viabilidad técnica, la partida presupuestaria, la resolucién de inicio,
los informes de la comision técnica, resolucion de adjudicacion, el contrato,
fiscalizacion y se ejecuté cada contrato;, sin que se haya informado a esta
Administracién o se haya autorizado como Administradora Zonal alguna
subcontratacion (...)".

La funcionaria no demostr6 que los informes justificaron la conveniencia de cambio de
régimen de contratacion, ademas, sobre lo expuesto, que existen la necesidad, la
viabilidad técnica, la partida presupuestaria, la resolucién de inicio; Auditoria no
establece lo contrario, sino que las resoluciones de reforma e inicio de los procesos por
régimen especial no estén debidamente motivadas, conforme lo establece el articulo 99
del COA y del Reglamento de la LOSNCP, puesto que, no contenian la calificacion de
los hechos relevantes para la adopcion de la decision, ni la explicacion de la pertinencia
del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. por lo que se

mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 13 de agosto

de 2021, se recibid las siguientes contestaciones:

El Funcionario Directivo 7, Director de Gestion de Territorio, el Funcionario Directivo 9,
Jefe de Obras Publicas, en funciones del 6 de agosto de 2019 al 11 de septiembre de
2020 y del 12 de agosto de 2019 al 13 de septiembre de 2020, mediante comunicacion
de 19 de agosto de 2021, indicaron:
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“...Uno de los justificativos para realizar contrataciones en Régimen Especial, es

que permite agilitar las contrataciones, pues estos regimenes se realizan en poco
tiempo en el portal de compras publicas; cuestion que diferencia notablemente de
los procedimientos de Subasta Inversa Electronica o de Menor Cuantia, Licitacion
o Cotizacion, que duran mas del doble del tiempo en el portal de compras
publicas... la Jefatura de Obras Publicas justifico técnica y legalmente la
pertinencia los requisitos de reforma al Plan Anual de Contrataciones.- La
Direccion de Gestion de Territorio y Jefe de Obras Publicas ha realizado las
gestiones técnicas y administrativas necesarias conforme sus competencias para
demostrar y suscribir los INFORMES DE CONVENIENCIA Y VIALIDAD
TECNICA-ECONOMICA (sic) y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE
CONTRATACION (sic) DE LA OBRA, esto se realizé en base a todos los
Jjustificativos mencionados (...)".

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Quitumbe, mediante oficio GADDMQ-

AZQ-

2021-2726-0 de 20 de agosto de 2021, manifesté:

“...el mero acto administrativo cuenta con la debida motivacion que justifica la
reforma al PAC... La motivacion comprende dos campos especificos: a) La
explicacion, consiste en la descripcion de las causas que determina la decision
que se adopta; y, b) La justificacion, referida a las bases juridicas en que se apoya
dicha decision... Consecuentemente la motivacion en actos de la administracion
publica, constituye un elemento material de los actos administrativos y no un
simple requisito de forma, que implica la certeza de los fundamentos de hecho y
derecho por los que se adopté una decisién, los cuales han sido enunciados en
las resoluciones descritas.- En este sentido, la norma citada no establece como
procedimiento el acercamiento con otras empresas... tampoco se evidencio cual
es el procedimiento conveniente y nexo normativo bajo el que se debio sustentar
las convocatorias, invitacién, concurrencias de ofertas, acercamientos con otras
empresas publicas para realizar anélisis comparativos entre unas y otras... se
desprende existe el informe de Conveniencia y Viabilidad técnica economica,
conforme establece el procedimiento descrito por la normativa y que fue
enunciado en la resolucién, constando la justificacion técnica y financiera del area
requirente (...)".

Respecto de lo manifestado por los funcionarios, los informes no demostraron ni

justificaron la conveniencia técnica, econémica o de otra indole sobre el cambio de un

procedimiento comun a uno especial, tampoco se describid las causas sobre la decision

tomada, ademas el equipo auditor evidenci6é que a la fecha que se emitié los informes,

esto es septiembre de 2019, tenian un cuatrimestre para contratar por régimen comun,

por lo que, en los mismos, no se demostré porque convenia y era viable técnica-

econdémicamente, por lo que se mantiene lo comentado.
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Conclusion

El Plan Anual de Contratacion 2019 de la Administracion Zonal Quitumbe no se ejecuté
conforme el cronograma establecido en el mismo y mediante Resoluciones de Reforma

al PAC 2019, 92 de los 97 procesos de obras contempladas realizar por Menor Cuantia,

se agrupo en 14 procesos por Régimen Especial "CONTRATOS ENTRE ENTIDADES
PUBLICAS O SUBSIDIARIAS’; y, para su contratacién se emitieron 13 Resoluciones de

Inicio; sin embargo, las mismas no se encontraban correctamente motivadas, debido a
que la Administradora Zonal, Quitumbe, al autorizar el inicio de los procesos y al no

controlar que los Jefes de Obras Publicas y los Directores de Gestion soliciten el inicio
de los procesos en el cuatrimestre planificado, ni justifiquen la viabilidad técnica-
econdmica del cambio de un procedimiento comun a unoc especial; ni el Director de

Asesoria Juridica al revisar las Resoluciones de Inicio observe su cumplimiento; la Jefa

Administrativa, al no observar el incumplimiento de los procesos de contratacion

empresas

planificados ni objetar la falta de motivacion, origind que no se disponga de la
respaldando cual fue el procedimiento mas conveniente para la entidad y que las
invitadas ofrecian

justificacion y explicacion de la pertinencia de contratar por régimen especial,

las mejores condiciones,
administrativo ejecutado por la AZQ no se encuentre legalmente motivado.

ademas que, el
Recomendaciones

acto
Al Administrador Zonal Quitumbe

j

Dispondra y controlara que el Jefe de Obras y el Director de Gestion de Territorio,

soliciten el inicio de los procesos de contratacion de obras conforme los
cronogramas establecidos en el PAC aprobado y sus reformas; asi como; al Jefe

Administrativo, evalué y haga seguimiento a los procesos de contratacion de obras

segun lo planificado, a fin de que la Administracién Zonal cumpla con la

construccion de obras segun los programas definidos lo cual permitira entregar las
obras oportunamente en beneficio de la sociedad.
2.

Aprobaré las reformas al PAC, siempre que se encuentren en informes legales,

economicos, técnicos o de otra naturaleza a fin de contar con una herramienta de
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gestion que contribuya a los objetivos del servicio publico en relacién a la provision
de obras para la comunidad.

3. Autorizara el inicio de procesos de contratacién con empresas publicas, previo a la
presentacion de informes y resoluciones que demuestren la conveniencia y
viabilidad técnica y economica para invitar y contratar directamente con
proveedores del estado, aprobados por el Director de Gestion de Territorio y
elaborados por el Responsable de la Unidad de Obras Publicas; asi como,
dispondra al Director de Asesoria Juridica, verifique que las resollciones de inicio
de los procesos se encuentren correctamente motivadas, a fin de disponer de la
justificacion y explicaciéon sustentada documentadamente sobre la pertinencia de
contratar por régimen especial y contar con el acto administrativo debidamente

motivado.

Fase contractual y ejecucidn

Cambio de condiciones entre los pliegos y contratos, y, construccion de obras

por un contratista diferente al adjudicado

La Administradora Zonal Quitumbe, suscribié 9 contratos con LA CUADRA COMPANIA
INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA S.A y 4 contratos con ESPE-INNOVATIVA
E.P. los cuales fueron sumillados por el Director de Asesoria Juridica y el Funcionario

Directivo 9, Analista de Asesoria Juridica segun se detalla:

Monto del Fecha ) Plazo Fecha
# | Proceso | Contratista | Contrato contiats Bonirats Objeto A e
INTERVENCION  VIAL
REGADMD
008-AZQ- VARIOS BARRIOS DE
1 E{mzmg g RS 233267,00| 2019-10-1 | e A 80 2019-12-20
> & QUITUMBE
— 3 INTERVENCION VIAL
=0 009-AZQ- VARIOS BARRIOS DE
T | i B o ok
2 gggzqzo 23 2019 125561,80 [ 2019-10-1 |  ARRGALIA 80 2019-12-20
=3 g GUAMANI
Z =
RecaomD | <22 [ o UAROS BARRIOS OF
Z o 5 Z .10- S12-
3 Tu;glfgzazl Z3 § 3618 248233,37 [ 2019-10-1 | o oo o 80 2019-12-20
zzZ 3 GUAMANI
S8k INTERVENCION VIAL
REGABMD 2 g 011-A2Q VARIOS BARRIOS DE
a = g g -10- -12-
4 _n;nggzqzz g 2 Shi0 29833068 | 2019-10-1 | o colo 80 2019-12-20
tg E TURUBAMBA
= INTERVENCION VIAL
REGADMD S
O 012-AZQ- VARIOS BARRIOS DE
5 g;lfgzaza 2018 307239,27 [ 2029-10-1 | o oo o ia 80 2019-12-20
CHILLOGALLO
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INTERVENCION VIAL
REGADMD 013-AZQ- VARIOS BARRIOS DE
6 E\;Oclfgzoza M 23040929 | 2019-10-1 |\ oucconia 80 2019-12-20
ECUATORIANA
INTERVENCION VIAL
DE LA CALLE ISABEL
REGAOMD 014-AZQ- HERRERA, VARIOS
7 Eg;:qzs 3019 190614,94 | 2019-10-1 | o\ oo te i 75 2020-12-15
PARROQUIA
CHILLOGALLO
e INTERVENCION DE
AREAS COMUNALES
g |MOMO: QLI 253 485,04 | 2019-12-9 | 1 VARIOS BARRIOS 70 2020-02-17
AZQ-33- WL DE LA PARROQUIA
2009 QUITUMBE
- ‘IQNTERVENCION DE !
REAS COMUNALE
9 thc);ﬂ;: géi:‘m' 172202,50 | 2019-12-9 | 1 VARIOS BARRIOS 49 2020-01-27
2019 DE LA PARROQUIA
CHILLOGALLO
- ;NTE?&ENCION les
REA. MUNAL
10 rz%“_“ﬁ'_ ng;l‘gq' 195339,94 | 2019-12-9 | 2 VARIOS BARRIOS |75 2020-02-22
2019 DE LA PARROQUIA
TURUBAMBA
- ;NTE:\.&ENCION DEES
o REAS COMUNAL
g | MEMQ i 018820 | 206 005,84 | 2019-12-9 | VARIOS BARRIOS DE | 70 2020-02-17
AZQ-32- £ 2019
2019 = LA PARROQUIA
< ECUATORIANA
- g INTERVENCION DE
MDMQ- = 019-AZQ- AREAS COMUNALES
12 | zqi3s. & 2515 29641847 | 2019-12-9 | VARIOS BARRIOS DE | 70 2020-02-17
2078 w LA PARROQUIA
GUAMANI
R oraces
13 TZE(:?-;%: 02;(';:‘;'&' 193079,93 | 2019-12-13 | 2 VARIOS BARRIOS | 70 2020-02-21
2018 DE LA PARROQUIA
CHILLOGALLO

Al respecto, en las condiciones de los pliegos version SERCOP 2.1 (9 de junio de 2017),

utilizados en la fase precontractual para los 13 procesos de contratacion de obras por

Régimen Especial, y, como parte de estos: las especificaciones técnicas, analisis de

precios unitarios, metodologia de construccion, cronograma valorado de trabajo,

personal propuesto para el proyecto, equipo asignado, formulario de compromiso de

asociacién o consorcio, formulario de compromiso para subcontratacién y proyecto de

contrato, no se estipuld que los contratistas puedan suscribir convenios de alianzas

estratégicas o de asociatividad total o parcialmente para la ejecucion de las obras

adjudicadas; asi mismo, en las ofertas presentadas por las empresas invitadas, en las

Condiciones Generales en el Formulario de Compromiso de asociacion o consorcio y el

Formulario de Compromiso para Subcontratacion, hicieron constar como N/A (No

Aplica); por lo que, la obra seria ejecutada integramente por éstas.
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No obstante, de lo expuesto, en los 13 contratos suscritos, en términos similares, el
Director de Asesoria Juridica y el Funcionario Directivo 9, Analista de Asesoria Juridica
incluyeron la clausula décima primera, para INMOSOLUCION que consta: “Cesion de
contratos y subcontratacion” y para ESPE-INNOVATIVA E.P.. “Alianzas estratégicas,
asociacién, consorcios u otros de naturaleza similar” donde se establecid en similares

términos lo siguiente:

“...11.1.- La CONTRATISTA de conformidad a lo dispuesto en el articulo 34,
numeral 3, de la Ley Organica de Empresas Publicas que en su parte pertinente
dice: "(...) todo proceso de contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos
los de consultoria, asi como las contrataciones en actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion, refinacion, comercializacion, industrializacion de los
recursos Hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de caracter estratégico
necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas publicas, estaran
sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional
y empresarial, ademas de lo siguiente:.. 3. REGIMEN ESPECIAL. - En los casos
en que las empresas publicas hubieren suscrito contratos o convenios tales
como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros de naturaleza
similar, serd el convenio asociativo o contrato el que establezca los
procedimientos de contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas
constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de
bienes, obras y servicios se sujetaran al régimen especial que se contemple en
el documento de asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no
previsto en el respectivo convenio o conirato, se estara a las disposiciones
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”;
podra efectuar alianzas estratégicas que estime pertinentes para la
gjecucion de (...)". La negrilla es de Auditoria

Condicién que fue contraria a lo establecido en los pliegos y ofertas presentadas.

Asi también, el equipo Auditor determiné que, la Cuadra Compafia Inmobiliaria y
Comercializadora S.A. INMOSOLUCION y ESPE-INNOVATIVA E P, 4 dias antes y 23
después de legalizar los contratos para realizar cada una de las 83 obras adjudicadas,
mediante la ejecucion de 13 procesos, en el primer caso suscribié “Convenios
Especificos de Alianzas Estratégicas” con una persona natural de RUC
1705259180001, y, el segundo “Contratos Especificos de Asociatividad” con la
compania Suministros Industriales Petroleros SIPETROL S.A. de RUC 0990815232001,
por montos que van desde el 86,67 hasta el 92% del valor de cada contrato; hechos
que se evidenciaron en la construccion de las obras, puesto que las afiliaciones al IESS
del personal que labor6 en las mismas, documentos habilitantes que los contratistas
presentaron para solicitar el pago de la planilla 1 de avance de obra y que; por lo tanto,

fueron de conocimiento de los servidores de la AZQ que tramitaron el mismo, constaba
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como patronos las personas naturales y juridicas con las que se firmaron dichos

convenios, lo que demostré que las obras no fueron construidas por las empresas

adjudicadas, si no por terceros, el detalle en el siguiente cuadro:

NO
Conveni
. Monto del Fecha Monto del o
# | Proceso | Contratista | Contrato conbiats Contrats o Fecha Tiempo Gonvente Yo
Especific
(o]
REGADMD , 06EAIQ- INMO-DP-
1 | maazQio =] 233 267,00 | 2019-10-1 |CVE-2019- | 2019-10-24 23 202164,73 | 86,67
2 2019
-2019 = 003
REGADMD S 005-AZQ- INMO-DP-
2 | Mmaazazo = 125561,80 | 2019-10-1 | CVE-2019- | 2019-10-24 23 108 820,23 | 86,67
o] 2019
-2019 a 004
s .DP-
REGADMD s 010 20 INMO-DP
3 | Maaza21 : 248233,37| 2019-10-1 | CVE-2019- | 2019-10-24 23 215135,59 | 86,67
< 2019
-2019 % 005
REGADMD g OT-AZO: INMO-DP-
4 | Maaza22 3 298330,68 | 2019-10-1 | CVE-2019- | 2019-10-24 23 258553,26 | 86,67
3 2019
-2019 8 006
RegaoMD | 58 [ o0 INMO-DP-
5 | MaAzQ23 Ea 307 239,27 | 2019-10-1 | CVE-2019- | 2019-10-24 23 266 274,03 | 86,67
=2 2019
-2019 &g 007
v
REGADMD > 3 013-A20- INMO-DP-
6 | MQAzZO24 R 5019 230409,29 | 2019-10-1 |CVE-2019- | 2019-10-24 23 199 688,05 | 86,67
-2019 = 008
REGADMD 8 014-A20- INMO-DP-
7 | MQazQ2s =z 2013 190 614,94 | 2019-10-1 | CVE-2019- | 2019-10-24 23 165 199,61 | 86,67
-2019 Z 009
REg 2 INMS-DP
< . -DP-
g | MOMQ s O17°A2Q- | 5c348504 | 2018-12:9 | CONV- 2019-12.05 | -4 219687,03 | 86,67
AZQ-33- o 2019
O 2019-030
2019 s
8k < INMS-DP-
g |MDMQ 3 O16-AZQ- | 155 20250| 2019-12-9 | conv- 20191205 | -4 149 242,17 | 86,67
AZQ-35- < 2019 535031
2019
RE-
MDMQ-
10 | AzQ-31- 0236’:‘30' 195339,94 | 2019-12-9 0
48 E.P. 2019
o 2019-12-19 454 003,50 92
-8 55
RE- w
MDMQ- g 018-AZQ-
= 4 13-
% 209 g i 296 005,8 2019-12-9 0
2019 3
RE- Z
MOMQ- I 019-AZQ-
17 | onss. & 561 296418,47 | 2019-12-9 0
2019 £.P. 2019
- oa 2019-12-19 452 296,52 92
MDMQ- 021-AZQ-
13 |aoas s 193079,93 | 2019-12-13 -4
2019

Hechos que se presentaron por cuanto la Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal

Quitumbe, en funciones del 16 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, responsable

de representar legalmente a la zonal, quien suscribié los contratos, el Funcionario
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Directivo 7, Director de Asesoria Juridica, en funciones del 13 de septiembre de 2019 al
16 de marzo de 2020; responsable de asesorar y elaborar los contratos; y, el Funcionario
Directivo 9, Analista de Asesoria Juridica, en funciones del 16 de septiembre de 2019 al
17 de septiembre de 2020, responsable de elaborar actos administrativos, quienes
elaboraron y revisaron los contratos de los procesos por Régimen Especial, no
observaron lo estipulado en los pliegos y en los proyecto de contratos e incluyeron en
los contratos la clausula décima primera, “Cesion de contratos y subcontratacion” y

“Alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros de naturaleza similar.

Ademas, los funcionarios y servidores, en los cargos y periodos de actuacion que se
detallan en siguiente cuadro, quienes participaron en el trémite de pago en el cual se
adjuntaron las planillas de afiliacién al IESS del personal que trabajé en la construccion
de las obras; y, los administradores y fiscalizadores a cargo de las mismas, no
consideraron, objetaron o consultaron sobre lo estipulado en los pliegos y ofertas de los
contratistas de no realizar compromisos de asociacion y subcontratacién, tampoco

solicitaron a los mismos los justificativos sobre la ejecucién de las obras por terceros:

CARGO PERIODO
Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas 2019-08-12 al 2020-09-13
Funcionaria Directiva 9, Jefa de Fiscalizacion 2017-10-03 al 2020-07-16
Funcionaria Directiva 9, Administradora del contrato 008-AZQ-2019 2019-10-01 al 2019-12-19
Funcionaria Directiva 9, Fiscalizadora del contrato 018-AZQ-2019 2019-12-09 al 2020-02-28
Funcionaria Directiva 9, Fiscalizadora del contrato 019-AZQ-2019 2019-12-09 al 2020-02-21
Funcionaria Directiva 9, Fiscalizadora del contrato 021-AZQ-2019 2019-12-13 al 2020-02-27
Funcionario Directivo 7, Director de Gestion de Territorio 2019-08-06 al 2020-09-11
;g?glonano Directivo 7, Administrador de los contratos 009 y 013-AZQ- | 5119 10.01 al 2020-08-21
Funcionario Directivo 7, Administrador del contrato 016-AZQ-2019 2019-12-09 al 2020-02-20
Funcionario Directivo 7, Administrador del contrato 019-AZQ-2019 2019-12-09 al 2020-02-21
Funcionario Directive 7, Administrador del contrato 020-AZQ-2019 2019-12-09 al 2020-02-28
Funcionario Directivo 7, Administrador del contrato 021-AZQ-2019 2019-12-13 al 2020-02-27
gggdcra Municipal 8, Fiscalizadora de los contratos 008 y 013-AZQ- 2019-10-01 al 2019-12-19
Servidora Municipal 8, Fiscalizadora del contrato 016-AZQ-2019 2018-12-09 al 2020-02-20
Servidora Municipal 8, Fiscalizadora del contrato 020-AZQ-2018 2018-12-09 al 2020-02-28
Servidor Municipal 8, Fiscalizador del contrato 009-AZQ-2019 2019-10-01 al 2019-12-19
Servidor Municipal 8, Fiscalizador del contrato 010-AZQ-2019 2019-10-01 al 2019-12-18
Servidor Municipal 8, Fiscalizador del contrato 017-AZQ-2019 2019-12-09 al 2020-02-20
Sg:vg[dora Municipal 10, Fiscalizadora de los contratos 011 y 012-AZQ- 2019-10-01 al 2019-12-19
Funcionario Directivo 9, Fiscalizador del contrato 014-AZQ-2019 2019-10-01 al 2019-12-23
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Servidor Municipal 12, Administrador del contrato 010-AZQ-2019

2019-10-01 al 2018-08-21

Servidor Municipal 12, Administrador del contrato 017-AZQ-2019

2019-12-08 al 2020-10-15

Servidor Municipal 12, Administrador del contrato 018-AZQ-2019

2019-12-08 al 2020-10-07

Funcionario Directivo 8, Administrador del contrato 011-AZQ-2019

2019-10-01 al 2020-08-21

Funcionaria Directiva 9, Administradora del contrato 012-AZQ-2019

2019-10-01 al 2020-08-21

Servidor Municipal 8, Administrador del contrato 014-AZQ-2019

2019-10-01 al 2020-08-21

Lo comentado ocasiond que se adjudique a proveedores que no cumplian con los

requisitos establecidos en los pliegos, ademas que los trabajos sean ejecutados por una

persona natural y compania, que no participaron en el proceso de contratacion llevado

a cabo por la AZQ para la adjudicacion de los contratos.

Los servidores y funcionarios antes citados, incumplieron los articulos 4 y 80 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 121 de su Reglamento; y, los

Funcionarios Directivo 9 y 7, Servidores Municipales 12, Administradores de los

contratos, no observaron las clausulas relacionadas con la Administracion del contrato,

Fiscalizacion, de los 13 contratos suscritos, ni los pliegos que fueron parte de éstos.

El Jefe de Equipo comunico resultados provisionales mediante oficios que se detallan a

continuacion:;

CARGO PERIODO OFICIO FECHA

Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal 2019-07-16 al 0071-0007-DPPch- 2021-08-03
Quitumbe 2020-12-31 MDMQ-AI-2021
Funcionario Directivo 7, Director de Asesoria 2019-09-13 al 0097-0007-DPPch- 2021-08-03
Juridica 2020-03-16 MDMQ-AI-2021
Funcionario Directivo 9, Analista de Asesoria 2019-09-16 al 0075-0007-DPPch- 2021-08-03
Juridica 2020-09-17 MDMQ-AI-2021 e

. T _— 2019-08-12 al 0084-0007-DPPch-
Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas 2020-09-13 MDMQ-Al-2021 2021-08-03

: 5o 3 T 2017-10-03 al
Funcionaria Directiva 9, Jefa de Fiscalizacion 2020-07-16
Funcionaria Directiva 9, Administradora del 2019-10-01 al
contrato 008-AZQ-2019 20219-12-19
Funcionaria Directiva 9, Fiscalizadora del 2019-12-09 al 2021-08-03
contrato 018-AZQ-2019 2020-02-28 0079-0007-DPPch-
Funcionaria Directiva 9, Fiscalizadora del 2019-12-09 al MDMQ-AI-2021
contrato 019-AZQ-2019 2020-02-21
Funcionaria Directiva 9, Fiscalizadora del 2019-12-13 al
contrato 021-AZQ-2019 2020-02-27
Funcionario Directivo 7, Director de Gestion de | 2019-08-06 al 0074-0007-DPPch- 2021-08-03
Territorio 2020-09-13 MDMQ-AI-2021 e
Funcionario Directivo 7, Administrador de los 2019-10-01 al
contratos 009 y 013-AZQ-2019 2020-08-21 9021.08-03
Funcionario Directivo 7, Administrador del 2019-12-08 al 0072-0007-DPPch-
contrato 016-AZQ-2019 2020-02-20 MDMQ-AI-2021
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Funcionario Directivo 7, Administrador del 2019-12-09 al

contrato 018-AZQ-2019 2020-02-21

Funcionario Directivo 7, Administrador del 2019-12-09 al

contrato 020-AZQ-2019 2020-02-28

Funcionario Directivo 7, Administrador del 2019-12-13 al

contrato 021-AZ2Q-2019 2020-02-27

Servidora Municipal 8, Fiscalizadora de los 2019-10-01 al

contratos 008 y 013-AZQ-2019 2019-12-19

Servidora Municipal 8, Fiscalizadora del 2018-12-09 al 0070-0007-DPPch- | 5554 08 03
contrato 016-AZQ-2019 2020-02-20 MDMQ-AI-2021

Servidora Municipal 8, Fiscalizadora del 2019-12-09 al

contrato 020-AZQ-2019 2020-02-28

Servidor Municipal 8, Fiscalizador del contrato | 2019-10-01 al

009-AZQ-2019 2019-12-19

Servidor Municipal 8, Fiscalizador del contrato | 2019-10-01 al 0091-0007-DPPch- 2021-08-03
010-AZQ-2019 2019-12-18 MDMQ-AI-2021

Servidor Municipal 8, Fiscalizador del contrato | 2019-12-09 al

017-AZQ-2019 2020-02-20

Servidora Municipal 10, Fiscalizadora de los 2019-10-01 al 0094-0007-DPPch- 2021-08-03
contratos 011 y 012-AZQ-2019 2019-12-19 MDMQ-AI-2021

Funcionario Directivo 9, Fiscalizador del 2018-10-01 al 0066-0007-DPPch- | 5051 5 93
contrato 014-AZQ-2019 2019-12-23 MDMQ-AI-2021

Servidor Municipal 12, Administrador del 2019-10-01 al 2021-08-03
contrato 010-AZQ-2019 2020-08-21

Servidor Municipal 12, Administrador del 2019-12-09 al 0088-0007-DPPch-

contrato 017-AZQ-2019 2020-10-15 MDMQ-AI-2021

Servidor Municipal 12, Administrador del 2019-12-09 al

contrato 018-AZQ-2019 2020-10-07

Funcionario Directivo 9, Administrador del 2019-10-01 al 0083-0007-DPPch- 2021-08-03
contrato 011-AZQ-2019 2020-08-21 MDMQ-AI-2021

Funcionaria Directiva 9, Administradora del 2019-10-01 al 0077-0007-DPPch- 2021-08-03
contrato 012-AZQ-2019 2020-08-21 MDMQ-AI-2021

Servidor Municipal 8, Administrader del contrato | 2019-10-01 al 0081-0007-DPPch- 2021-08-03
014-AZQ-2019 2020-08-21 MDMQ-AI-2021

La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Quitumbe, mediante oficio GADDMQ-
AZQ-2021-2579-0 de 12 de agosto de 2021, indico:

“,..Al respecto cabe indicar que la clausula 11.1 de los Contratos auditados, es la
transcripcion del articulo 34, numeral 3, de la Ley Organica de Empresas Publicas,
por lo cual (sic) en el contrato, al incluir dicha disposicion, se establece el
cumplimiento de la normativa legal vigente... se demuestra que los pliegos son
parte del contrato, que se cumplié con lo establecido en la Normativa Legal vigente
y no se ha realizado alguna accién que contravenga la misma (...)"

Respecto de lo manifestado por la funcionaria, cabe indicar que, en el proyecto del

contrato, que es parte de los pliegos, no se encontraba contemplada la clausula que

posteriormente fue incluida en el contrato, relacionada con la subcontracion y alianzas

estratégicas, por lo que se mantiene el comentario.
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 13 de agosto

de 2021, se recibid las siguientes contestaciones:

El Funcionario Directivo 9, Fiscalizador del Contrato 014-AZQ-2019; Funcionario
Directivo 7, Director de Gestion de Territorio y Administrador de los Contrate 013, 016,
019, 020 y 021-AZQ-2019; Funcionaria Directiva 9, Administradora del Contrato 012-
AZQ-2019; Servidor Municipal 8, Administrador del Contrato 014-AZQ-2019;
Funcionario Directivo 9, Administrador del Contrato 011-AZQ-2019; Servidor Municipal
12, Administrador de los Contratos 010, 017 y 018-AZQ-2019, Servidor Municipal 8,
Fiscalizador de los Contratos 009, 010 y 017-AZQ-2019; Servidora Municipal 10,
Fiscalizadora de los Contratos 011 y 012-AZQ-2019; Servidora Municipal 8,
Fiscalizadora de los Contratos 008, 013, 016 y 020-AZQ-2019; Funcionaria Directiva 9,
Administradora del Contrato 008-AZQ-2019 y Fiscalizadora de los Contrato 018, 019 y
021-AZQ-2019, mediante oficio 001-ADC-FIS de 20 de agosto de 2021, manifestaron:

“... en el articulado anterior nos refleja la capacidad juridica que poseen las
empresas publicas para suscribir contratos, convenios y el asociarse con otras
empresas publicas y privadas, no requiriendo demas formalidades para su
participacion u ejecucion de obras, razon por las cuales dentro de los respectivos
pliegos no se establecié que los contratistas puedan suscribir convenios de
alianzas estratégicas o de asociatividad total o parcialmente para la
ejecucion de las obras adjudicadas, por la reserva de Ley ... no se conocia
sobre los convenios o alianzas estratégicas firmadas por la contratista con
terceras personas, esto hasta la promulgacion de los resultados expuestos por
Auditoria Interna... motivos por los cuales no se puede realizar cargos de
responsabilidad hacia los Administradores y Fiscalizadores por acciones de las
cuales no tenian conocimiento... como Administradores y Fiscalizadores de los
respectivos procesos, los mismos se ha desarrollado con total normalidad acorde
a la normativa establecida (...)".

Al respecto, cabe indicar que el equipo auditor no se encuentra observando la facultad
de que las empresas publicas adjudicadas que hayan suscrito o no, convenios
estratégicos, sino que, aun cuando los mismos, basados en los pliegos y formatos
exigidos, en los Formularios de Compromiso de asociacién o consorcio y Compromiso
para Subcontratacion de sus ofertas, declararon como N/A (No Aplica), y, los
administradores de contrato, fiscalizadores, conocedores que los pliegos y la oferta que
es parte del contrato no velaron el estricto cumplimiento del mismo, o solicitaron
justificativos a los contratistas, ni objetaron que las obras sean construidas por terceros;

por lo que, se mantiene el comentario.
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La Funcionaria Directiva 4, Administradora Zonal Quitumbe, mediante oficio GADDMQ-
AZQ-2021-2726-0O de 20 de agosto de 2021, manifesto:

“...se desprende que el contrato es una ley para los contratantes, y que en todo
contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su
celebracion... Como se puede evidenciar del mismo texto mencionada clausula
es una transcripcion de lo prescrito en el articulo 34, numeral 3, de la Ley Organica
de Empresas Publicas. . .los pliegos son parte del contrato y que se cumplié con lo
establecido en la Normativa Legal vigente, no se ha realizado alguna accion que
contravenga la misma (...)".

Sobre lo manifestado por la funcionaria, cabe indicar que, en el proyecto de contrato
que es parte de los pliegos, no se encontraba estipulada la clausula 11.1 que
posteriormente se incluyé en el contrato injustificadamente y contrario a lo declarado por
las empresas adjudicadas en los formularios de compromisos de asociacion o consorcio

y Subcontrataciéon de sus ofertas; por lo que se mantiene el comentario.

Conclusion

En las condiciones de los pliegos version SERCOP 2.1 (9 de junio de 2017), utilizados
en la fase precontractual para los 13 procesos de contratacion de obras por Régimen
Especial, no se estipuld que los contratistas puedan suscribir convenios de alianzas
estratégicas o de asociatividad total o parcialmente para la ejecucion de las obras
adjudicadas, asi como también, las empresas invitadas, en el Formulario de
Compromiso de asociacidon o consorcio y el Formulario de Compromiso para
Subcontratacion, hicieron constar como N/A; sin embargo, en los 13 contratos suscritos,
se modificé dichos términos, hechos que se presentaron debido a que la Administradora
Zonal Quitumbe, el Director de Asesoria Juridica y el Analista de Asesoria Juridica; los
Administradores de los contratos y Fiscalizadores, no observaron lo estipulado en los
pliegos, proyecto de contrato y declaratoria de los contratistas en las ofertas,
documentos que son parte del mismo; ocasionando que se adjudique a proveedores
gue no cumplian con los requisitos establecidos en los pliegos, ademas que los trabajos
sean ejecutados por una persona natural y compafia, que no participaron en el proceso

de contratacion llevado a cabo por la AZQ para la adjudicacién de los contratos.
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Recomendacion

Al Administrador Zonal Quitumbe

4, Dispondra y controlara que el Director de Asesoria Juridica y el Analista Juridico
que elaboren los contratos conforme las condiciones de los pliegos aprobados; asi
también, a los Administradores de contrato y Fiscalizadores, que observen el
cumplimiento de las mismas ya que éstas forman parte de los contratos, y, que en
el caso de dudas se informe y absuelva con la maxima autoridad de la entidad, a fin
de que las obras se ejecuten conforme las necesidades establecidas y condiciones

estipulas en los instrumentos legales de la fase precontractual.

Proceso RE-MDMQ-AZQ-33-2019, ejecucion de rubros nuevos con diferencias en

precios y no autorizados

La Administradora Zonal Quitumbe y la empresa La Cuadra Compafiia Inmobiliaria y
Comercializadora S.A. INMOSOLUCION, dentro del proceso RE-MDMQ-AZQ-33-2019,
suscribieron el contrato 017-AZQ-2019, el 9 de diciembre de 2019 cuyo objeto fue la,
“INTERVENCION DE AREAS COMUNALES 1 VARIOS BARRIOS DE LA PARROQUIA
QUITUMBE”, Barrio Hospital No. 2; Barrio Hospital No. 1; Barrio Primero de Agosto;
Barrio Valles del Sur; Barrio Beaterio Alto, por un monto de 253 485,04 USD sin VA,

con un plazo de 70 dias calendario contados desde la suscripcion del contrato.

El Contratista con oficio INMO-DP-2020-0007 de 15 de enero de 2020 solicitd la
creacion de ocho rubros nuevos a la Administradora Zonal Quitumbe, con copia al
Administrador del Contrato y Fiscalizador.

El Fiscalizador mediante memorando 002-20-GS-FISC de 20 de enero de 2020 solicitd
al Administrador del Contrato y Jefe de Obras Publicas, se apruebe la creacion de los
ocho nuevos rubros, vy, el Jefe de Obras Pablicas con memorando AZQ-DGT-UOP-
2020-003, de 21 de enero del 2020, realizd el presupuesto referencial conforme a las
cantidades establecidas por la Unidad de Fiscalizacion, adjunté los analisis de precios
unitarios de la EPMMOP, y, el Administrador de Contrato, autorizdé en el mismo
documento, con su sumilla inserta; sin embargo, se evidencié que en los rubros de

codigo 1856 y 1894 el precio establecido en el presupuesto fue superior al que consté

A (_(_l__ e
Fvl __._.;f_,
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en el analisis de precios, antes citado, por lo que, en la planilla 3 de liquidacién de obra,

se aprobd y posteriormente se canceld un valor en exceso, segun se detalla:

BREGD APPRRSEL%O PAGADO SEGUN PLANILLA 3 DIFERENCIAS
¢ | vob. DESCRIPCION DEL U SEGUN POR
RUBRO LISTADO | ADMINISTRAD
M EPMMOP OR DE Precio Cant. Total Precio | Cant. Total
CONTRATO
CANAL 15X15¢cm TOL
GALVANIZADO 0, 7mm.
1| 1856 | C3n3l recol. Aguas M| 1541 28,40 28,40 | 27.90| 791.80| 12,99 | 27,88 | 362,16

lluvias, desarrollo
60cm, incl, Piton 4",
pint. Esmalte, sujecion.
CUMBRERO METALICO
ALUMINIO ZINC
0,40mm. Desarrollo

2 | 1894 | 610mm, sujetaala M 5,50 14,20 14,20 13,90 197,40 | 870| 13,80| 12093
estructura con
remaches (mano obra
inc, en cubierta).

Total | 483,09

Ademas, se observd que de los 8 nuevos rubros autorizados se ejecutaron unicamente
4,y, en su lugar se realizaron tres que no se encontraban autorizados, por lo que, en la
planilla 3 de liquidacién de obra, se evidencié que se aprobd y canceld rubros nuevos

gue no se encontraban autorizados, conforme se detalla:

RUBROS NUEVOS AUTORIZADOS NO EJECUTADOS

DESCRIPCION DEL PAGADO SEGUN PLANILLA 3

No. | COD. RUBRO um

Precio Cant. Total OBSERVACION

CANAL 15X15¢m TOL

GALVANIZADO 0,7mm.
1 | 1856 | Canal recol. Aguas lluvias, m 28,40 27,88 791,79
desarrollo 60cm, incl. Piton
4", pint. Esmalte, sujecion.

BAJANTE LLUVIA PVC 4"
PINTADO PVC desaglie,
ganchos de empotramiento, RUBRO NO
pintura esmalte dos manos EJECUTADO

PINTURA ANTICORROSIVA
3 546 | PINTADO CON SOPLETE 2 mi 4,36 7,98 34,79
manos para hierro

ROTURA DE BALDOSA O
4 | 996 | CERAMICAENPISOY m2 4,92 21,97 108,09
PARED DESAL

CUMBRERO METALICO
ALUMINIO ZINC 0,40mm.
5 | 1894 | Desarrollo 810mm, sujeta a m 14,20 13,90 197,38
la estructura con remaches

(mano obra inc. en cubierta).

2 | 1348
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RETIRO Y REUBICACION
PUERTA METALICA Picada
y desoldada 6 anclajes,
§. | 88 empotran H. simple m2
15x15x20cm, armado con RUBRO NO
suelda. EJECUTADO
TOMACQRRIENTE DOBLE
7 | 1265 | Noincl. Cable, cajetin, si u RUBRO NO
instalacién | EJECUTADO
8 Lamina alumbrado en unién mi RUBRO NO
cubierta y pared Medianera EJECUTADO
RUBROS NUEVOS PAGADOS Y NO AUTORIZADOS
PAGADO SEGUN PLANILLA 3
No. | COD. | DESCRIPCION DEL RUBRO | U.M Precio Cant. Total OBSERVACION
TOMACORRIENTE GFCI RUBRO
9 | 1299 | 20A/ 125V. No incluye cable 25,37 12 304,44 | EJECUTADO Y
ni cajetin. Instalado NO
AUTORIZADO
IMPERMEABILIZACION
CON LAMINA DE ASFALTO
MODIF. CON POLIMEROS. RUBRO
101595 1 nstalado al calor. soplete a L Hes Sl EJECUTADO Y
gas. Colocacion inc. Traslape NO
7cm. AUTORIZADO
CERRADURA DE BANO DE i
EJECUTADO Y
11 ] 316 | 5OMO Colocada 22,26 2.00 44 52 i
AUTORIZADO
TOTAL VALOR NO
AUTORIZADO 380,33

Hechos que se presentaron por cuanto, el Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras
Publicas, en funciones del 12 de agosto de 2019 al 13 de septiembre de 2020, quien
presupuesto los rubros nuevos; el Servidor Municipal 8, Fiscalizador del Contrato 017-
AZQ-2019, en funciones del 9 de diciembre de 2019 al 20 de febrero de 2020,
responsable de confirmar las planillas; la Funcionaria Directiva 9, Jefa de Fiscalizacion,
en funciones del 3 de octubre de 2017 al 16 de julio de 2020, responsable de aprobar
las planillas; y, el Servidor Municipal 12, Administrador del Contrato 017-AZQ-2019,
responsable de solicitar el pago en funciones del 9 de diciembre de 2019 al 15 de
octubre de 2020, no verificaron que los precios de los rubros 1856 y 1894 fue superior
al que consté en el analisis de precios y que se realizaron tres rubros que no se
encontraban autorizados; ocasionando que se efectien pagos en exceso y no

justificados al contratista por un valor de 863,43 USD.

Los citados servidores y funcionarios incumplieron con lo dispuesto en el articulo 80 de

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 121 del Reglamento




Administracion de la obra, 408-17 Administrador del Contrato y el literal d) de la 408-19

fiscalizadores.

El Jefe de Equipo comunicéd resultados provisionales mediante oficios: 0084, 0076,
0089, 0091 y 0080-0007-DPPch-MDMQ-AI-2019 de 3 de agosto de 2021 al Funcionario
Directivo 9, Jefe de Obras Publicas; La Cuadra Compania Inmobiliaria vy
Comercializadora S.A. Inmosolucién, Servidor Municipal 12, Administrador del Contrato
017-AZQ-2019; Servidor Municipal 8, Fiscalizador; y, Funcionaria Directiva 9, Jefa de

Fiscalizacion, respectivamente.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 13 de agosto
de 2021, se recibi6 las siguientes contestaciones:

Los Servidores Municipales 8 y 12, Fiscalizador y Administrador del Contrato 017-AZQ-
2019; vy, la Funcionaria Directiva 9, Jefa de Fiscalizacion, mediante comunicacién de 19
de agosto de 2021, manifestaron:

“...Una vez confirmado las cantidades y los valores... se verifica que existe el valor
pagado en exceso, debido a errores involuntarios y de buena fe... acordando el
deposito del valor de 863,43 USD ... por parte de la empresa constructora (...)"

El Funcionario Directivo 9, Jefe de Obras Publicas, mediante comunicacion de 20 de
agosto de 2021, aclaro:;

“...Me permito aclarar que se procedié con la elaboracion de los presupuestos de
los 8 rubros solicitados, sin embargo por un LAPSUS CALAMI; errores
involuntarios y de buena fe, el momento de transcribir los valores del precio
unitario de los rubros 1856 y 1894 en el memorando se colocé por error en la
columna de cantidad, con todo me permito recalcar que se adjuntaron los 8
analisis de precios unitarios donde consta los valores correctos de cada rubro
conforme lo establece el programa ARES establecidos por la EPMMOP (...)".

Lo manifestado por los funcionarios ratifica lo comentado por el equipo auditor.
Conclusion

En la obra “INTERVENCION DE AREAS COMUNALES 1 VARIOS BARRIOS DE LA
PARROQUIA QUITUMBE”, correspondiente al contrato 017-AZQ-2019, se aprobé los

rub}ros nuevos 1856 y 1894 con un precio superior al que constd en el analisis de
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precios, ademas, se ejecutaron fres rubros que no se enconiraban autorizados; por
cuanto, el Administrador de Contrato, el Jefe de Obras Publicas, el Fiscalizador y la Jefa

de Fiscalizacion, quienes al solicitar el pago y autorizar las planillas sin verificar el precio

y ejecucion de rubros nuevos aprobados, ocasionaron que se efectiien pagos en exceso
y no justificados al contratista por un valor de 863,43 USD.

Hecho Subsecuente

Mediante oficio INMO-GG-2021-0335-0 de 25 de agosto de 2021, la empresa la Cuadra

Compaiiia Inmobiliaria y Comercializadora S.A. INMOSOLUCION, remitié al equipo
auditor el comprobante de depodsito 6241 de 24 de agosto de 2021, por un valor de

863,423 USD, realizado en la cuenta 3245179104 del MDMQ, respecto a la devolucién
de cobro de rubros en exceso.
Recomendacion

Al Director de Gestién del Territorio

5. Dispondra controlara a los Administradores de Contrato y Fiscalizadores que al

revisar y aprobar las planillas verifiquen que los rubros nuevos estén autorizados y

institucion.

que correspondan a los precios unitarios de la EPMMOP, a fin de no cancelar valores
en exceso y no justificados, en detrimento de los intereses economicos de la

Antecedentes

Proceso de contratacion SIE-AZQ-025-2016, Materiales perdidos y desperdiciados

El 24 de noviembre de 2015, el Administrador Zonal Quitumbe y la Presidenta del Barrio
Venceremos de la Parroquia Quitumbe suscribieron el Convenio de Cogestion 8-AZQ-

2015, cuyo objeto fue, “.../la Administracion Zonal Quitumbe se compromete a adquirir y
dotar de material para el adoquinado de las calles F, calle G”.

La clausula octava referente a obligaciones de las partes se establecié lo siguiente:

“ . . ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE. - 1.- Adquirir los materiales pétreos...
- 2.- Verificar a través de la Jefatura de Fiscalizacion, fa calidad de los materiales.
:‘Q &
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- 3.- Afiscalizar la obra a través de la Jefatura de Fiscalizacion durante la ejecucion
de la misma... .- 4.- Gestionar con la EPMMOP la maquinaria minima requerida,
de conformidad a las conversaciones sostenidas en la Direccion de Gestion
Territorial de la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana.-
LOS BENEFICIARIOS.- 1.- Aportar con todo el adoquin necesario en cantidad y
calidad... .-2.- Aportar con la mano de obra calificada.- 3.- Contar con una bodega
para almacenamiento de los materiales.- 4.- La correcta utilizacion de los
materiales.- 5.- La efecucion de la obra en los plazos sefialados.- 6.- Poner el
material restante que sea necesario para la terminacion de la obra.- 7.- Vigilancia
de la obra por seis meses.- 8.- Entrega de la obra mediante acta de entrega-
recepcion.- 9.- En caso de pérdida de materiales, tienen la obligacién de iniciar
procesos penales y civiles a que hubiere lugar (...)".

Asi mismo, el 26 de noviembre de 2015, el Administrador Zonal Quitumbe y la
Presidenta del Barrio “Vista al Sol” de la Parroquia Turubamba suscribieron el Convenio
de Cogestion 9-AZQ-2015, cuyo objeto fue: “...la Administracion Zonal Quitumbe
entregaré los materiales para el adoquinado de la calle principal del Barrio Vista al Sol".

La clausula octava referente a obligaciones de las partes se estableci6 lo siguiente:

“...,ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE. - 1.- Entregar los materiales a la
comunidad del sector para la ejecucion de la obra. - 2.- Verificar a través de la
Unidad de Fiscalizacion, la calidad de los materiales. - 3.- A fiscalizar la obra a
través de la Unidad de Fiscalizacién durante la ejecucién de la misma ... .-LOS
BENEFICIARIOS.— 1.- Aportar con la mano de obra calificada y demas materiales
necesarios para la construccion.- 2.- Contar con una bodega para almacenamiento
de los materiales.- 3.- La correcta utilizacion de los materiales.- 4.- La gfecucion
de la obra en los plazos sefialados.- 5.- Poner el material restante que sea
necesario para la terminacion de la obra.- 6.- Vigilancia de la obra por seis meses.-
7.- Contar con equipo y maquinaria calificada necesaria bajo su responsabilidad.-
8.- Entrega de la obra mediante acta de entrega-recepcion.- 9.- En caso de pérdida
de materiales, tienen la obligacion de iniciar procesos penales y civiles a que
hubiere lugar (...)".

Contrato 03-AZQ-2016

El 7 de septiembre de 2016, el Administrador Zonal Quitumbe y el contratista con cédula
de ciudadania 1713328662, dentro del proceso de contratacién SIE-AZQ-025-2016,
suscribieron el contrato 03-AZQ-2016 para la provisién de “MATERIALES PARA VIAS
EN LOS BARRIOS VENCEREMOS Y VISTA AL SOL DE LAS PARROQUIAS
QUITUMBE Y TURUBAMBA®", por un monto de 37 986,36 USD y un plazo de entrega
de 45 dias contados a partir de la entrega del anticipo, mismo que fue cancelado el 9 de
noviembre de 2016 por 18 993,18 USD.
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En la clausula cuarta referente al precio del contrato se desglosé el cuadro de materiales

de conformidad con la oferta presentada por el contratista donde se establecio lo

siguiente:

“...Clausula cuarta. -PRECIO DEL CONTRATO...

P. P.
DESCRIPCION CANTIDAD | ;0 rhpi0 TOTAL

ADOQUIN NATURAL f'c= 300 kg/cm?2 26.180,00 0,43 11 257.40
ARENA 249,00 | 14.551285 3623.27
CEMENTO PORTLAND 485,00 8,20 3977.00
RIPIC TRITURADO 73,00 15,00 1095,00 |
SUB- BASE CLASE 3 933,64 15,00 14 004,60
CLAVOS 75x3.80 mm (3x9) 6,40 2,12 13,57
TIRA DE EUCALIPTO 2.5x 2 x 240 cm 84,00 0,75 63,00
;gaof_:: DURA DE ENCOFRADO 30 cm x 38,00 3.36 127.68
ACEITE QUEMADOQ 70,00 0,52 36,40
TABLERO 1,22mx 2.44mx 3.6 mm B 6,00 12.43 74,58
ALFAJIA DE EUCALIPTO 7 x 7 x 250 cm | 9,00 4,24 38.16
SUMIDERO HORM. CON PICO d= 50 cm
TUBER. 15 cm 17,00 20,00 340,00
TUBO CEMENTO CENTRIF. 0.15x 1 m
CLASE I 102,00 4,87 496,74
EHE]RCO Y REJILLA SUMIDERO 55 x 36 17.00 154.45 2 625.65
ACERO DE REFUERZO Fy= 2800-4200
kalom? 2,65 1,25 3,31
JABONCILLO COMUN 13x26x 7 cm 700,00 0.30 210,00

SUBTOTAL | 37 986,36

Los precios acordados en el contrato, constituiran la tnica compensacion (...)".

El 10 de octubre de 2016, el Administrador Zonal y el contratista con cédula de ciudania
1713328662 suscribieron la primera acta de terminacién parcial de mutuo acuerdo del
contrato 03-AZQ-2016, no hubo la adquisicion del material “ACEITE QUEMADO", por
36,40 USD, en razén que se trataba de un producto peligroso para el ambiente,
conforme los informes elaborados por la Unidad de medio ambiente, por lo que el nuevo
monto del contrato ascendié a 37 949,96 USD

El 1 de marzo de 2017, el Contratista del contrato 03-AZQ-2016, mediante comunicado
de 23 de febrero de 2017, ingresado con ticket 2017-029005 informé y solicitd al
Administrador Zonal:

“...Hago llegar este oficio con el objetivo de poner en su conocimiento hechos en
relacion al contrato 03-AZQ-2016, cuyo objeto es: “ADQUISICION DE
MATERIALES PARA VIAS EN LOS BARRIOS VENCEREMOS Y VISTA AL SOL
DE LAS PARROQUIAS QUITUMBE Y TURUBAMBA” firmado el 7 de septiembre
de 2016, el cual no se ha podido cumplir en su totalidad debido a circunstancias
no solventadas por la entidad contratante, es decir no se me han dado las
facilidades requeridas. Como es de su conocimiento este contrato se los
suspendio por sesenta dias a partir del 23 de diciembre del 2016 al 20 de febrero
del presente ario, sin encontrar solucion aun, a las facilidades por mi requeridas y
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poder finalizar dicho contrato. - Con lo expuesto solicito con celeridad la liquidacion

y elaboracion del Acta-entrega recepcion del contrato (...)"
El 6 de julio de 2017 la Servidora Municipal 8, Administradora del Contrato 03-AZQ-
2016, con memorando 065-ADC-OOPP-2017, informé al Administrador Zonal
Quitumbe, que el material entregado por el contratista asciende a 29 465,36 USD;
mientras que, por la diferencia de material no entregado, esto es, 565,64 m3 de Sub-
base clase 3, por un valor de 8 484,60 USD solicitd autorice la terminacion parcial del
contrato 03-AZQ-2016, aprobacion que consta con sumilla inserta en el citado

memorando.

Posteriormente, el 21 de julio de 2017 el Administrador Zonal y el Contratista
suscribieron la segunda Acta de Terminacién Parcial de Mutuo Acuerdo del contrato
03-AZQ-2016, referente al item Sub-base clase 3, argumentando que no es posible su
recepcién por incumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios del Convenio de
Cogestion 8-AZQ-2015.

El 21 de agosto de 2017, los miembros de la Comision de Recepcion conformado por:
la Administradora del Contrato, Jefa de Fiscalizacion, Técnico Delegado y el Contratista
suscribieron el acta de entrega-recepcion Unica y definitiva, con un total de materiales

recibidos por el valor de 29 465,36 USD, conforme se detalla:

CANTIDA
CANTIDAD D
ENTREGAD | ENTREG | ~ \r1iDA
A AL ADA AL
D TOTAL
: UNI BARRIO BARRIO | pyoore P, E
DESCRIPCION pap | VENCEREM | VISTA AL ADA UNITARIO | P- TOTAL
a3 S0L MATERIA
PARROQUI | PARROQ LES
A uIA
QUITUMBE | TURUBA
MBA
ARENA m3 188,00 61,00 249,00 14,551285 | 362327
CEMENTO PORTLAND saco 465,00 20,00 485,00 8,20 3977.00
RIPIO TRITURADO m3 72,00 1,00 73.00 15,00 1 095,00
SUB- BASE CLASE 3 m3 82,00 286,00 368,00 15,00 5 520,00
CLAVOS 75x3.80 mm (3x9) kg 6,40 6,40 2.12 13,57
IIL.IRA EUCALIPTO 2.5 x 2 x 240 U 84.00 00 0.75 63.00
TABLA DURA DE ENCOFRADO
80 dert 5590, 1 U 38,00 38,00 3,36 127,68
'ril'.'):nBIéERO 122mx244mx3.6 U 6.00 6.00 12.43 74.58
g\igggr.:]iA DE EUCALIPTO 7 x 7 x U 9.00 9.00 424 38,16
SUMIDERO HORM. CON PICO
4= 50 cm TUBER. 15 om U 17,00 17,00 20,00 340,00
TUBO CEMENTO CENTRIF. 0.15
x1m OLASE Il U 102,00 102,00 4,87 496,74
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CERCO Y REJILLA SUMIDERO

an u 17,00 17,00 154,45 | 262565

ACERO DE REFUERZO Fy=

2800-4200 kglem?2 Kg 2,65 265 1.25 331

iﬁﬁONClLLO COMUN 13x26x 7 5 —— e i S

ADOQUIN NATURAL f'c= 300

it u 26 180,00 | 26 180,00 0,43 11 257,40
TOTAL MATERIAL ENTREGADO 20 465,36

Al respecto, no se evidencio en el expediente el ingreso a bodega de los materiales, ni
egreso de |la entrega a la comunidad, tampoco documentacion sobre el control y uso de
los mismos, asi mismo, se observd que, hasta el 31 de diciembre de 2020, no se ha

realizado el tramite de liquidacién del anticipo.

En relacion a los materiales recibidos a conformidad por la Comisién designada, la
Administradora del Contrato 03-AZQ-2016 con memorandos 064-ADC-O0OPP-2017 y
080-ADC-O0OPP-2017 de 11 de julio y 27 de octubre de 2017, informé a los

Administrador Zonales, en términos similares lo siguiente:

“... Por medio de la presente solicito muy comedidamente a quien corresponda se
le comunique a la comunidad del Barrio Venceremos que tiene que realizar la
devolucion de los materiales no ocupados conforme al convenio el convenio (sic)
N°8-2015 o se tome las acciones correspondientes legales a quien corresponda. ..
este pedido es para liquidar la obra ingresar a la bodega los materiales no

utilizados.-
CANTIDAD CANTIDAD
ENTREGADA BARRIO TOTAL P
DESCRIPCION UNIDAD VENCEREMOS ENTREGADA | UNITAR! P. TOTAL
PARROQUIA MATERIALES 0
QUITUMBE
SUMIDERO HORM. CON PICO d= 50 cm
TUgEn. 1o u 17,00 17,00 20,00 340,00
NTRIF. 0.15 x 1
TUBD CEMENTO CENTR 5x1m g 102,00 102,00 487 496,74
CLASE 1!
CERCO Y REJILLA SUMIDERO 55 x 36 cm u 17,00 17,00 154,45 2.625,65
ACERQ DE REFUERZO Fy= 2800-4200
LERL Y yagass: Kg 2,65 2,65 1,25 3,31
_ig_/cmz
JABONCILLO COMUN 13x26x 7 cm U 700,00 700,00 030 210,00
TOTAL MATERIAL ENTREGADO 367570

)

Sobre lo expuesto, mediante inspeccion en situ a la obra adoquinado de las calles F y
G del barrio Venceremos realizada por el Auditor Técnico, se confiirmd que no se

utilizaron los materiales indicados por la administradora del contrato, pues Unicamente

~se construyeron los bordillos; sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2020 los mismos
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no han sido devueltos e ingresados a bodega de la Administracion Zonal Quitumbe; asi
también, se determind que en las citadas calles, se habria colocado 82 m3 de Sub- base
Clase 3, recibidos por parte del proveedor, material que al no concluir la obra se
encuentran desperdiciados, expuestos a la erosion y socavamiento, lo que ascendié a
un valor de 1 230,00 USD, como se demuestra a continuacion:

Vista calle F
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Vista Calle G

2016 al 21 de agosto de 2017, respohs-a e

septiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2020 resp'onsrabie de realizar, actualizar y
elaborar actas de entrega recepcioén, tampoco realizé el ingreso a bodega de los
materiales adquiridos, lo que ocasiono que se desperdicie 82 m3 de Sub- base Clase 3
y la entidad no disponga de los materiales sobrantes para la ejecucién de otras obras,
lo que represento un valor total de 4 905,70 USD; ademas que hasta el 31 de diciembre

de 2020 no se haya liquidado el anticipo entregado.
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Los citados funcionarios y servidores incumplieron con lo dispuesto en los articulos 3,
literal a) y 19 del Reglamento General para la Administracion, Utilizaciéon y Control de
los Bienes y Existencias del Sector Publico, de 25 de agosto de 2015; ademas la
Administradora de Contrato la clausula Décima de la Administracion del contrato,

numeral 10.1, que sefala:

“...LA CONTRATANTE mediante Memorando No. 149B-AZQ-AD-2016 de 02 de
agosto del 2016, designo al Arquitecta..., Responsable de Obras publicas, como
administrador del contrato, y al Sefior..., Técnico de fiscalizacion, como
fiscalizador del contrato, quienes deberan atenerse a las condiciones generales y
particulares de los pliegos que forman parte del presente contrato (...)".

La Fiscalizadora y Administradora de Contrato, inobservaron los numerales 7.1.7
Entrega; Almacenaje de Materiales, y, 8. Metodologia de Trabajo y 21.1, de las
especificaciones técnicas de los pliegos, que disponen:

“...7.1.7 ENTREGA Y ALMACENAJE DE MATERIALES La comunidad debera
proveer de un almacenaje adecuado y de acuerdo a los requerimientos y monto
de la obra los materiales deberan ser almacenados de modo que se asegura su
preservacion, calidad e idoneidad y con el propdsito de facilitar una rapida
inspeccién.- 8.- Metodologia de Trabajo...la consideracion organizacional y
estructura de funcionamiento para llevar adelante la entrega de materiales y con
sujecion al informacion requerida disponible sobre el proyecto; el proveedor llevara
la organizacién, control, manejo y gestion de las labores de entrega de materiales.-
21.1 DE LA CONTRATANTE... Fiscalizar la entrega de materiales, como tambien
la calidad de fos mismos y el cumplimiento del proceso (...)".

Ademas, con las Normas de Control Interno 406-04 Almacenamiento y Distribucién, 408-
17 Administrador del contrato y 408-19 Fiscalizadores:

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales mediante oficios: 0090, 0092 y
0068-0007-DPPch-MDMQ-AI-2019 de 03 de agosto de 2021 a la Funcionaria Directiva
9, Administradora del Contrato 003-AZQ-2016; Funcionaria Directiva 9, Fiscalizadora; v,
la Servidora Municipal 8, Guardalmacén Ente Contable.

La Funcionaria- Directiva 9, Administradora del Contrato 03-AZQ-2016, mediante

comunicacién de 10 de agosto de 2021, manifesté:

“...se entrego (sic) a la comunidad de manera poco técnica los materiales...se
solicité a la Arq... fiscalizadora del contrato se pronuncie para gestionar con el
area administrativa para el ingreso por bodega para realizar las acciones
pertinentes... la misma que jamas se me ayudo con este problema desde el inicio
de la entrega de los materiales a la comunidad... Se ha insistido a lo largo del
tiempo que se me ayude como solucionar el problema del ingreso de los
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materiales solicitando que la comunidad devuelva el material no utilizado, o se me
direccione como solucionar la parte administrativa para el pago (...)".

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 13 de agosto

de 2021, se recibié la siguiente contestacion:

La Funcionaria Directiva 9, Fiscalizadora, mediante comunicacién de 20 de agosto de

2021, manifesto:

“...Ia Fiscalizacion no era responsable de la custodia de los materiales, ni
tampoco de iniciar proceso (sic) civiles o penales por la pérdida de los mismos...
esta unidad tenia la obligacion de verificar la calidad de los materiales y la
fiscalizacion durante la ejecucion de la misma, obligaciones que se cumplieron a
cabalidad durante el tiempo en el cual estuve a cargo de la Jefatura de
Fiscalizacion... Por tal motivo no supervise (sic) la conformacion de la sub base
(tendido y compactacion de la sub base clase lll). Sin embargo (sic) mediante
memorandos que adjunto al presente se dio contestacion a la Administradora de
Contrato sobre las entregas y las cantidades de materiales entregados y recibidos
a la comunidad por parte del Contratista... Cabe anotar que el bodegaje para el
almacenamiento de los materiales estaba a cargo de la comunidad, razon por la
cual el material pétreo restante a mi salida no podia ser ingresado o devolverio a
la bodega de la Administracion Zonal Quitumbe, mas aun (sic) cuando la obra
debia continuar bajo la responsabilidad del Administrador de Contrato y el nuevo
Jefe de Fiscalizacion (...)".

Lo manifestado por las funcionarias evidencié que, hasta el 31 de diciembre de 2020,
no se ha encontrado los materiales, ni ingresado a bodega de la Institucidon, asi como

ratifica que existe material desperdiciado, por lo que se mantiene el comentario.

Conclusion

En el contrato 03-AZQ-2016 para la provision de “MATERIALES PARA VIAS EN LOS
BARRIOS VENCEREMOS Y VISTA AL SOL DE LAS PARROQUIAS QUITUMBE Y
TURUBAMBA’", se recibié mediante acta de entrega-recepcion Unica y definitiva un total
de materiales por 29 465,36 USD; sin embargo, no se evidencio en el expediente el
ingreso a bodega de los materiales ni egreso de la entrega a la comunidad, ademas, los
insumos que no fueron utilizados en las obras por el valor de 3 675,70 USD se
encuentran perdidos y 82 m3 de Sub- base Clase 3, desperdiciados en una obra
inconclusa, por un valor de 1 230,00 USD; por cuanto, la Administradora del Contrato
03-AZQ-2016 y la Fiscalizadora, no documentaron la recepcion de materiales utilizados

y entregados a la comunidad por parte del contratista, ni verificaron que se realice el
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ingreso a bodega correspondiente de los mismos; asi como, no controlaron el uso del
material Sub- base Clase 3; ademas, la Servidora Municipal 8 Guardalmacén Ente
Contable, tampoco realizd el ingreso respectivo a bodega, lo que ocasion6 que se
desperdicie 82 m3 de Sub- base Clase 3 y la entidad no disponga de los materiales
sobrantes para la ejecucion de otras obras, lo que representd un valor total de 4 905,70
USD; y, que hasta el 31 de diciembre de 2020 no se haya liquidado el anticipo entregado.

Recomendacion
Al Director de Gestion de Territorio

6. Controlara a los Administradores del contrato y Fiscalizadores que verifiquen el
cumplimiento de las condiciones generales y particulares establecidas en los pliegos

que forman parte del contrato y soliciten el ingreso a bodega de materiales adquiridos
para las obras a fin de que se controle su uso y destino.

ng.-Cristian-Mauricio-Felle-fMoreno

AUDITOR GENERAL INTERNO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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