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1. Introduccion

Conforme a la metodologia establecida en la Guia de elaboracidén/actualizacion de PDOT de la
Secretaria Nacional de Planificacion, resulta fundamental establecer estrategias para los ejes
transversales que garanticen la integralidad en la ejecucién del PMDOT. En este contexto, tras
analizar los recursos disponibles, se plantea desarrollar criterios que faciliten medir Ia
integracion de los elementos transversales en la gestidn institucional y en la formulacion de
programas y proyectos.

A continuacion, se detalla la propuesta metodolégica junto con las estrategias que engloban los
criterios de transversalizacion.

2. Metodologia

A nivel de programas y proyectos, se requiere la creaciéon de herramientas practicas y agendas
de trabajo claras que garanticen la efectiva incorporacion de estos enfoques transversales. Se
han elaborado cuatro insumos técnicos para la gestién del GAD DMQ, de los cuales tres se
enfocan en el disefio de programas y proyectos, mediante la definicidn de criterios que faciliten
la evaluacidn de la transversalizacién de cada enfoque, y uno se centra en la definicion de lineas
estratégicas de trabajo para la gestidn institucional.

Para el primer caso, se disefié un modelo con los siguientes contenidos minimos a desarrollar:
introduccion, marco normativo, competencia, definicion del enfoque; criterios minimos a
considerar en planes, programas y proyectos y ficha para revisidn de criterios.

3. Resultados — Estrategias de transversalizacion

Uno de los aspectos fundamentales para fortalecer la gestion metropolitana es la consideracion
de temdticas transversales que contribuyan a alcanzar la vision de desarrollo del DMQ. La
incorporacién de enfoques como los derechos, la seguridad, la gestion de riesgos, el cambio
climatico y la participacidn ciudadana como ejes transversales en la gestion metropolitana es
esencial para asegurar una administracion efectiva, centrada en el bienestar de la poblacién. La
transversalizacion de estos enfoques no se limita a aspectos aislados, sino que se convierte en
principios fundamentales que atraviesan todas las areas de accién del GAD DMQ.

En conjunto, estos enfoques transversales refuerzan la capacidad del GAD DMQ para alcanzar
sus objetivos y metas, promoviendo el bienestar y la calidad de vida de sus habitantes. La
participacidon ciudadana asegura la toma de decisiones democraticas y transparentes,
fomentando a su vez la corresponsabilidad. Al adoptar un enfoque de derechos, se prioriza la
igualdad y la justicia social en todas las decisiones y acciones municipales, promoviendo una
distribucidn equitativa de servicios y recursos y enfocandose en reducir las brechas de grupos
histéricamente marginados. La seguridad y gestidon de riesgos permite anticipar y mitigar
posibles amenazas a la seguridad y el bienestar de la comunidad, fortaleciendo la capacidad de
respuesta frente a desastres naturales o emergencias. Por ultimo, la integracidon del cambio
climatico implica la implementacién de politicas y practicas que reduzcan las emisiones de gases
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de efecto invernadero, fomenten la adaptacién a los impactos climaticos y promuevan el

desarrollo sostenible.

En la siguiente figura se evidencia como estos enfoques transversales no se consideran de
manera aislada en la planificacidon de los proyectos, sino que se expresan en el PMDOT, en
planificaciones especificas y que tienen un respaldo institucional que busca fortalecer el
tratamiento de estos elementos en la gestién del GAD DMAQ.

Figura 1. Estrategias transversales para la gestion del GAD DMQ
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Estrategia de Participacion Ciudadana

Introduccién

El ejercicio del derecho a la ciudad, como expresidon del ejercicio pleno de la ciudadania, la
gestion democratica de la ciudad y el bien comun, exige el retorno de la accién publica y la
amplia participacién ciudadana en la toma de decisiones para avanzar hacia aspiraciones y
proyectos compartidos en funcién de asegurar la calidad de vida de las personas (justicia social)
y la sostenibilidad del habitat y los ecosistemas (justicia ambiental). Se trata de un derecho
colectivo, cuyas condiciones de produccidn y ejercicio se construyen socialmente a través de
una ciudad justa, basada en los principios de equidad, inclusién, democracia y diversidad.

Uno de los grandes retos es el fortalecimiento de la ciudad como potenciadora de espacios
publicos donde se ejerza la ciudadania, con procesos de construccion colectiva e inclusiva en la
gue la participacion sea el camino y el fin, permitiendo el empoderamiento de los diferentes
grupos y actores sociales, en un rol activo en la esfera publica. Gestionar colectivamente la
ciudad metropolitana que deseamos en el marco de un gobierno democratico.

Ciudad y ciudadania son dos conceptos que se encuentran profundamente relacionadas, y dado
el complejo funcionamiento del Distrito Metropolitano de Quito, se generan nuevos desafios en
el ejercicio del poder y la administracion de la ciudad, asi como la necesidad de generar alianzas
con la ciudadania que en la actualidad desconfia del poder politico y donde muchas personas
prefieren replegarse al ambito privado. La ciudadania se ejerce en la cotidianidad y en el espacio
publico. Impulsar su rol activo requiere de la reapropiacién de lo publico, fomentar lugares
significantes para la vida en dénde se establezcan las bases para el goce efectivo de derechos.

En este sentido, el esfuerzo colectivo de la ciudad se construye desde la participacion de todos
y todas y este plan de desarrollo y ordenamiento territorial busca rehacer desde el barrio, las
comunas, las parroquias y diversas organizaciones y colectivos ciudadanos, como unidades
basicas de participacidén, las nuevas formas de convivencia emancipadora.

En cualquier caso, el ejercicio del derecho a la ciudad tiene una doble dimensién. Por un lado, el
cumplimento efectivo de esos derechos y el usufructo equitativo de la ciudad; y, por otro, el
grado de participacidn social y politica de los ciudadanos, la calidad de la democracia, y la accion
colectiva y social.

Una estrategia de participacién ciudadana supera la descripcion de los espacios y mecanismos
determinados en la normativa, para formular orientaciones para promover la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de los sujetos de derechos, dentro del derecho a la ciudad.

El eje central de la estrategia de participacidon ciudadana es la profundizacién de una nueva
forma de gobernanza que complementa la gobernabilidad de las autoridades e instituciones
publicas, como capacidad para canalizar y solucionar las demandas ciudadanas para promover
el Estado y el ejercicio de los derechos.

Se trata de una gobernanza dialégica y colaborativa, de la sociedad en su conjunto, con roles
diferenciados, en el que toman parte los actores gubernamentales y la ciudadania. El gobierno
del Distrito Metropolitano, en tanto autoridad publica legitima, mantiene la preeminencia de su
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rol directivo en el proceso decisorio y en la coordinacidn de los actores sociales, complementado
por la participacion de la ciudadania en los procesos deliberativos, decisionales, de
implementacion y de control.

La nueva gobernanza es una forma de gobernar profundamente democrdtica para fortalecer la
gobernabilidad y reconstruir la legitimidad politica. La representatividad politica del gobierno
democratico alcanza su realizacién plena en la democracia participativa y deliberativa.

La participacidon ciudadana se refiere a los derechos de todo ciudadano a decidir
subsidiariamente sobre los asuntos que le afectan, los asuntos publicos (democracia
participativa), sin restringirse solamente a los derechos politicos de elegir y ser elegido
(democracia representativa). Este derecho se caracteriza por el desarrollo de espacios de
participacion en la identificacion, formulacidn, gestidn o ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
resultados, auditoria ciudadana de las politicas publicas, asi como incluye a los mecanismos de
democracia directa como la iniciativa popular normativa, la consulta popular, la consulta previa
libre e informada, incluso la reforma constitucional.

La participacion ciudadana en las politicas publicas se inscribe dentro de los derechos de
participacidn, como un ejercicio de mayor democracia en el proceso de construccion y solucion
de los problemas publicos, y por tanto, los cursos de accidon que representan las politicas
publicas, deben ser el resultado de la participacién de los actores de la sociedad y el gobierno,
en su disefo, gestidn y control, en funcidon de una incidencia efectiva en las decisiones del
gobierno, dado que involucra a la ciudadania en la deliberacién democratica vy
perfeccionamiento de las decisiones adoptadas por las autoridades ejecutivas y/o legislativas.

En este sentido, el ejercicio y garantia de los derechos de participacion ciudadania tienen varias
implicaciones estratégicas, como:

a) Fortalecer un Estado responsable, democrdtico, eficiente y ético, para una adecuada
garantia de los derechos y el empoderamiento de la ciudadania, en funciéon de que los
individuos y las colectividades puedan ejercerlos, exigirlos, y a la vez asumir plenamente
sus responsabilidades.

b) Impulsar y contribuir al desarrollo de los sujetos de derechos a nivel de la ciudadania
individual y colectiva, que se expresa como una ciudadania informada, activa, con
capacidad de incidir en los asuntos publicos.

c) Cumplir con las responsabilidades de ciudadania, como el cumplimiento de la Constitucion,
la ley y las decisiones de autoridades legitimas, respetar los derechos de los demds y de la
naturaleza, promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
practicar la justicia y la solidaridad, luchar contra la corrupcidn, comprometerse con sus
organizaciones sociales, cumplir y rendir cuentas de su representacion como dirigentes,
entre otras.

d) Servir a la ciudadania y garantizar los derechos para atender los asuntos de interés general
y del bien comun, particularmente de aquellos que son resultado de la deliberaciéon y el
didlogo de los actores de la sociedad.
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e) Establecer nuevas formas de relacién e interaccién entre los ciudadanos y el Estado,
relaciones sustentadas en el didlogo, la busqueda de respuestas conjuntas y la cooperacién
para el bien comun.

f) Cumplir con las disposiciones normativas a través de la generaciéon de espacios,
mecanismos y procesos de intervencion de la ciudadania en el dmbito publico, para decidir
sobre los presupuestos participativos, incidir en los ciclos de planificacidn, los presupuestos
publicos y la rendicién de cuentas, participar en los procesos de construccidon normativa y
de las politicas publicas, involucrarse en su implementacién y gestion, realizar el control
social de las metas, resultados y ejecucidn presupuestaria.

Para hacer realidad lo planteado, desde el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito se debe profundizar una gestién participativa de la formulacion,
implementacién y control de las politicas publicas y normas distritales; fortalecer los
mecanismos, espacios y procedimientos deliberativos y participativos que conforman el sistema
de participaciéon ciudadana institucional; y a la vez, contribuir al desarrollo de auténticos sujetos
de derechos y por tanto de una ciudadania consciente y activa, con capacidad para ejercerlos,
disfrutarlos, exigirlos, y a la vez asumir sus obligaciones y responsabilidades.

Mapeo de actores

En el DMQ se teje un entramado de actores que interactian y se entrelazan en diversas esferas
de la vida social, econdmica y politica. Cada actor desempefia un papel crucial en la
configuracién del desarrollo y la gobernanza del territorio. Estas interacciones entre actores,
marcadas por intereses diversos, agendas particulares y dinamicas de poder, conforman el tejido
social y politico que define la complejidad y la diversidad que caracterizan al DMQ.

Para pensar al GAD DMQ en el territorio y sus vinculaciones con los actores territoriales, se
identifica al menos 4 tipos: (i) sociedad civil en la que confluye una amplia gama de
organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos comunitarios, fundaciones, asociaciones y
otros actores que representan diversos intereses sociales, culturales, ambientales y politicos,
con los que se trabajara en su fortalecimiento y vinculacion efectiva a todo el ciclo de la politica
publica; (ii) sector privado en el que se comprende empresas, corporaciones, inversores, etc.
con los que se debe coordinar, generar alianzas y pensar modelos complementarios de
actuacion en el territorio, en el marco de un sistema econdmico dindmico, sostenible, inclusivo
e innovador; (iii) sector publico en el que se encuentran todas las instituciones publicas de todos
los niveles de gobierno y funciones del Estado, actores claves para administrar el territorio de
manera eficiente, partiendo de la diferenciacion de competencias, asi como en su ejercicio
concurrente o subsidiario y la coordinacién multinivel; y (iv) actores internos, instancias e
instituciones del GAD DMQ que son necesarias identificar para pensar un modelo de gestién
eficiente, basado en la coordinacién y complementariedad.
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Figura 2. Actores estratégicos

Sociedad civil

internos

Sector publico

Elaboracion: GAD DMQ, 2024

Gestidn participativa

El principio de participacién reconoce a los ciudadanos y ciudadanas a participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones, control social, y planificacidn y gestidn. La participacion,
entre otras acciones, se ejerce para: elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania, definir agendas de desarrollo, elaborar presupuestos,
realizar el control social y la rendicidn de cuentas.

La dindmica de la ciudad se da en un contexto complejo y multidimensional, como resultado de
la interaccion de distintos actores publicos y privados (niveles de gobierno, agentes econémicos,
grupos sociales, organizaciones ciudadanas y civicas, academia, medios de comunicacién, etc.),
lo que excede los limites institucionales, la gobernanza supone entonces la articulacion de lo
publico, social, comunitario y privado, para dar respuesta a la ciudad real.

La gestion metropolitana que se propone tiene como base la ciudadania, su bienestar y calidad
de vida. Potenciar el rol activo y comprometido de la ciudadania con lo comun, requiere de un
alto grado de gobernabilidad e integracién ciudadana; se plantea una gobernanza capaz de
regular el conflicto, parte ineludible de la interaccidén y cooperacién entre multiples actores
articulados en red para la construccién y el desarrollo de un proyecto colectivo de ciudad.

e Iniciar con un pacto colectivo sobre el modelo de ciudad al que queremos llegar, expresado
en la actualizacién del PMDOT, en una construccién conjunta con el sector publico,
comunitario, privado y la sociedad civil, alcanzar un nivel suficiente de consenso sobre los
valores fundamentales, las prioridades y las lineas de desarrollo de la ciudad. Transitar de
una ldgica de gobierno a una de gobernanza democratica y de cooperacién.
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e Reforzar las organizaciones y colectivos ciudadanos, los liderazgos sociales, comunitarios y
politicos, para gestionar los asuntos de la ciudad de forma conjunta y articulada.

e Potenciar una cultura del didlogo y corresponsabilidad, enfocada en la voluntad de
construir juntos al futuro de nuestra ciudad.

e Propiciar laboratorios urbano-rurales, en articulacion con actores publicos, privados y la
academia, en los que se identifiquen problemas y se desarrollen politicas innovadoras
desde la ciudadania.

e Robustecer las politicas y gestion de presupuestos participativos con la finalidad de mejorar
la distribucién de recursos y la efectividad de sus resultados.

e Impulsar la conformacion de redes plurales con la participacion de diversos actores para
gestionar agendas supramunicipales.

e Propiciar la aplicacion de modelos de gestidon colaborativos (mancomunamientos,
consorcios, hermanamientos) para facilitar la articulacién administrativa, territorial,
sectorial y social.

Previo a generar procesos participativos es fundamental el asegurar la capacidad institucional

para responder a las instancias, mecanismos, procedimientos y demandas de la ciudadania, lo

cual conlleva dindmicas permanentes de desarrollo de capacidades, cambios de mentalidad y

enfoques, critica, autocritica e innovacidn para garantizar los derechos de participacion.

Sistema de Participacion Ciudadana

El Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social es el conjunto de politicas,
normas, principios, recursos, instancias, mecanismos y procesos, para el ejercicio efectivo de los
derechos de participacion y control social, con el objeto de deliberar, incidir y decidir, en la
formulacidén, ejecucidn, evaluacion y control de las politicas publicas, prestaciéon de servicios
publicos y demas actuaciones del GADDMAQ.

En este sentido, el fortalecimiento del Sistema de Participacion Ciudadana implica mejorar sus
normas, instancias, mecanismos, procesos y principios:

e Desarrollar y ampliar la representatividad de las unidades bdsicas de
participacién, las asambleas barriales y comunales, incorporando y potenciando otras
formas y colectivos de la ciudadania que actualmente no estdn participando
adecuadamente, como los grupos de atencién prioritaria, ademas de las asambleas
parroquiales, asamblea de comunidades, pueblos y nacionalidades, cabildos y la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito como mdxima instancia de participacion ciudadana,
instancias desde donde se construye la voluntad popular.

e Fortalecer el activismo, la participacidon y organizacién juvenil, de forma individual,
colectiva y comunitaria, a través de procesos organizativos, de desarrollo de capacidades,
accién colectiva y la promocién de las culturas juveniles.

e Garantizar el cumplimiento de los derechos de participacion ciudadana en los procesos
de deliberacion, decisién, implementacién y control en el ciclo del proceso de planificacidn,
implementacion del PMDOT, POA y presupuestos anuales, de las politicas publicas y normas
distritales.
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e La difusion, empoderamiento y aplicacién de los diversos mecanismos de participacion
ciudadana, como las audiencias publicas, cabildos populares, consejos consultivos,
consultas, silla vacia, comisién general, mesas de trabajo, presupuestos participativos,
rendicion de cuentas, veedurias, observatorios e iniciativa popular normativa.

e Ampliar y mejorar los procesos de presupuestos participativos, democratizando e
incluyendo a todos los sectores en los procesos de toma de decisiones y priorizacion en
cuanto a necesidad de obras, bienes, y servicios en programas y proyectos de acuerdo a las
necesidades y agendas de desarrollo ciudadanas y comunitarias a nivel parroquial.

e Profundizar el gobierno abierto con un conjunto de politicas y estrategias en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica, rendicidon de cuentas e integridad a través
del uso intensivo de plataformas digitales que abran nuevos espacios para la participacion
ciudadana, promoviendo un mejoramiento en el uso de los recursos fiscales y la generacién
de nuevos modelos de gestidn y provisidn de servicios publicos.

e Garantizar anualmente los recursos para el funcionamiento del Sistema Metropolitano
de Participacién Ciudadana y Control Social, en coordinacién con la secretaria encargada
de la participacidn ciudadana.

Sujetos de derechos

El ejercicio de los derechos de participacion y los demds derechos consagrados en la
Constitucion, exigen la existencia de un fuerte tejido social y una vida social fuertemente
articulados, esto es, de una alta vida asociativa y organizativa arraigada en los ciudadanos, asi
como de una ciudadania activa, ciudadanas y ciudadanos conscientes de su pertenencia a la
comunidad local, nacional y global, que se involucran activamente en la vida comunitaria
debatiendo sobre sus problemas, promoviendo y apoyando cambios y mejoras, participando
activamente en los asuntos publicos.

Los derechos humanos histéricamente son resultados de las construcciones sociales de los
propios sujetos de derechos, movimientos sociales y actores ciudadanos individuales y
colectivos, que a través de sus propuestas, discursos, accién colectiva y organizaciones han
logrado el reconocimiento de las diversas generaciones de derechos humanos.

Cuando se hace referencia de los sujetos del derecho, se hace referencia a los destinatarios de
los mismos, las personas o grupos que intervienen en la relacién protegida por la norma juridica.
En tal sentido los sujetos de los derechos, que en principio eran fundamentalmente individuos,
a finales del siglo XX y en el presente siglo se han ampliado con mucha fuerza a los sujetos
colectivos.

Desde la teoria de derechos humanos, es fundamental considerar a los garantes y los sujetos de
derechos. Los garantes de derechos son las entidades o personas que tienen la obligacién o la
responsabilidad de respetar, promover y garantizar el ejercicio de los derechos humanos, y
abstenerse de vulnerarlos. Los sujetos de derechos son los titulares de su ejercicio, disfrute y
exigencia, al tiempo de cumplir con sus responsabilidades y obligaciones.
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Para contribuir al fortalecimiento de los sujetos de derechos se van a implementar acciones

como:

1.

Fortalecer la organizacién auténoma vy legitima, asi como la representacién, de los
diversos grupos y sectores ciudadanos y sociales, mediante el reconocimiento de sus
diversas formas organizativas, demandas e identidades territoriales, tematicas, y
ciudadania en general: barriales, comunales, mujeres, jovenes, nifos-nifias,
adolescentes, adultos mayores, pueblos indigenas, afrodescendiente, montubio,
comunidad sexo genéricos, migrantes, etc.

Promover los procesos de formacién continua de las y los asambleistas metropolitanos,
dirigentes y activistas sociales y ciudadania en general, en funcién de una ciudadana
informada y formada para el ejercicio de los derechos, la ciudadania activa y para
mejorar la calidad de la participacién y generar condiciones para que puedan aportar de
mejor manera a los procesos de politica publica, con pertinencia territorial.

Facilitar la formulacién participativa de agendas ciudadanas y comunitarias a nivel
territorial (barrial, comunal y parroquial) y sectorial (grupos de atencidn prioritaria y
otros sectores), con el fin de favorecer la articulacion de sus demandas y propuestas
colectivas, en funcién de cualificar las propuestas de presupuestos participativos y de
participacion en los procesos de deliberacion, incidencia y decisionales de los planes,
politicas y normas del Distrito Metropolitano.

Aportar al desarrollo de las culturas populares diversas que se configuran a través de
multiples procesos en los que se elabora la significacion de las estructuras sociales,
mediante operaciones simbdlicas, relatos que se producen en determinadas
condiciones socio-histéricas, y que reproducen y transforman las condiciones generales
y propias de trabajo y de vida, que posibilitan la construccién de identidades diversas,
el didlogo intercultural y el desarrollo de Quito como una ciudad plurinacional.
Impulsar el trabajo en redes de colaboracidn a través de la articulacion parroquial de
procesos de organizacidn, construccién de agendas ciudadanas comunitarias, desarrollo
de capacidades y de accidn colectiva que permita un mayor empoderamiento de los
actores sociales y la ciudadania.
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Estrategia de Igualdad de Derechos para todas las personas
Introduccién

Transversalizar el enfoque de proteccién de derechos en las politicas publicas implica garantizar
los derechos a través del reconocimiento de las necesidades especificas de los grupos de
atencion prioritaria.

Los Consejos Nacionales para la igualdad definidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Art. 156) define los enfoques de movilidad humana, género, intergeneracional, intercultural,
discapacidad vy, su institucionalidad. Los grupos de atencién prioritaria (Art. 35) reconoce las
problematicas a las que se enfrentan un porcentaje de la poblacién como personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. Cabe recalcar, que
el Estado prestard especial proteccién a las personas en condicidon de doble vulnerabilidad.

Frente a estas poblaciones existe diferentes tipos de discriminaciones y problematicas
relacionadas con las condiciones de pobreza y de pobreza extrema, por lo que en el Cddigo
Municipal se han definido los subsistemas de los grupos de atencidn prioritaria.

Por esta razon, la generacién de planes, programas y proyectos deben garantizar medidas que
beneficien a la poblacién, especialmente a los grupos de atencién prioritaria.

Las capacitaciones periddicas a las y los funcionarios publicos sobre los principios de los
derechos humanos, laimportancia de la proteccién de derechos en todas las areas, la diversidad
y las necesidades especificas de los grupos de atencion prioritaria, los mecanismos de monitoreo
y evaluacion continuos para medir el impacto de las politicas en derechos humanos, los espacios
de didlogo y participacion que permitan a la comunidad expresar sus necesidades y
preocupaciones, la disponibilidad de la informacién relevante sobre politicas, programas vy
servicios esté disponible y sea accesible para todos los ciudadanos, independientemente de su
condicién social o econdmica son elementos centrales a ser considerados como parte de las
acciones a implementarse.

Otro elemento central es la constante coordinacion interinstitucional que permita la
colaboracidn entre diferentes organismos gubernamentales, instituciones y sectores para
abordar de manera integral los problemas relacionados con la proteccion de derechos.

La transversalizacion del enfoque de proteccion de derechos en las politicas publicas implica un
compromiso continuo que requiere la participacién activa de diversos actores y la adaptacion
constante a las necesidades cambiantes de la comunidad.

Marco Normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador:
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Art. 1.- “el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico (...)".

Art. 3.- determina garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
delegando esta responsabilidad a los distintos niveles de gobierno: nacional, provincial, cantonal
y parroquial, de acuerdo a sus competencias.

Art. 85.- al hablar de las garantias constitucionales, reconoce a las politicas y servicios publicos
como mecanismos para la garantia de los derechos, lo que incluye la definicidn y ejecucién de
planes, programas y proyectos en los que hay que asegurar la transversalizacion de enfoques a
fin de lograr la igualdad material de todas las diversidades.

Art. 11.- el Estado adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

El marco normativo constitucional se complementa con los siguientes instrumentos
internacionales de derechos humanos, normativa nacional y local:

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos: Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio; Convencidn sobre |la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia
la Mujer; Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, entre otras.

Leyes Nacionales: Ley Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Ley Organica de
las Personas Adultas Mayores; Ley Organica de Discapacidades; Ley Organica de Movilidad
Humana; Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, Codigo Organico de la Nifez y
Adolescencia; Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley
Organica de Consejos Nacionalidades Para la Igualdad.

Competencia

El Distrito Metropolitano de Quito, cuenta con diferentes normativas orientadas a la proteccion
de los derechos, el Codigo Municipal (Art. 894) determina el reconocimiento del sistema de
proteccién de derechos que tiene como objetivo “garantizar los derechos humanos, individuales
y colectivos, de todos quienes habitan en el Distrito Metropolitano de Quito, en especial de los
grupos de atencidn prioritaria, tal como los define la Constitucién; y, aquellos que se encuentran
en situacion de exclusién o vulnerabilidad”. Otros de los elementos que se plantean son
promover la articulacién, coordinacién entre comunidad, instituciones y organismos que
conforman el sistema, la articulacion de los subsistemas para la proteccion integral de los grupos
de atencion prioritaria, la institucionalidad para la promocidn, prevencion, atencién, proteccion
y restitucion de derechos, la existencia de espacios de participacion de todos los grupos de
atencion prioritaria.

La rectoria del sistema se establece a través de la Secretaria responsable de las politicas sociales,
gue ademas tendra competencias especificas de formulacién de las politicas sociales y de
inclusion, lineamientos técnicos para el monitoreo de programas, proyectos y servicios que
efectivicen las politicas publicas para el ejercicio de los derechos.
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El ente rector define directrices, enfoques y modelos para la organizacion y funcionamiento del
Sistema y los subsistemas, coordina con el ambito de la salud y educacién, promover la
articulaciéon y coordinacién entre los organismos del sistema, de los subsistemas, entre otras.

El sistema de proteccién de derechos sigue los siguientes enfoques: i) sistémico para garantizar
la integralidad de la proteccion, ii) se reconocen a todas las personas colectivos, pueblos y
nacionalidades, a los animales y la naturaleza como sujetos de derechos, iii) la necesidad de
superar y erradicar progresivamente las relaciones asimétricas de poder entre hombres vy
mujeres, iv) reconocer a las personas en la diversidad como iguales, v) la adopcion de estrategias
para garantizar la igualdad de oportunidades para la inclusién social, econdmica y cultural, vi)
fomentar, promover relaciones armoniosas y solidarias entre las distintas generaciones, vii)
propiciar el didlogo y el intercambio de saberes, viii) promover el respeto a las diferentes
culturas y cosmovisiones de los pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos, ix) la
adopcidn de acciones afirmativas para erradicar la discriminacién y garantizar el derecho a la
igualdad, asumiendo que personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y
aquellas que estan en situaciones distintas, en forma proporcional a esta diferencia vy, x)
establecer formas de relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la
naturaleza y los animales, con la finalidad de contribuir a la generacién de una cultura de paz
(Art. 851).

Otro elemento central es el reconocimiento de la igualdad y no discriminacion, la prevencién y
proteccién integral de las mujeres contra la violencia de género la violencia contra la mujer,
tanto en el ambito publico o privado (Art. 1042).

Se reconocen los diferentes tipos de violencia, como también el maltrato sexual callejero a la
mujer en distintos espacios de la vida cotidiana y en los medios de transporte publico.

La transversalizacidon del enfoque de género se implementara para erradicar todo tipo de
violencia basada en géneroy, los Centros de Equidad y Justicia, constituyen espacios de atencion
y prevencion integral, estan particularmente obligados a brindar la atencién inmediata y
oportuna a las victimas de violencia basada en género.

“Se declara el 25 de noviembre de cada afio como el dia de la no violencia hacia las mujeres en
el Distrito Metropolitano de Quito" (Art. 1051).

Definiciones del enfoque

Un enfoque es la perspectiva o posicion desde la que miramos la realidad, a fin de analizarla,
comprenderla e interpretar todos los elementos que subyacen en las relaciones sociales,
politicas, econdmicas, culturales, entre iguales y diversos, los problemas y mecanismos de
transformacion.

Los principales enfoques que guian el accionar del Consejo de Proteccién de Derechos y de su
produccidn tedrico-conceptual, metodoldgica, instrumental, son los enfoques de:

e Derechos Humanos
e Género
e Intergeneracional
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e Interculturalidad
e [ntersectorialidad

Y, las tematicas de:

e Discapacidades
e Movilidad Humana

En el caso de las politicas publicas para la proteccién de derechos, y todos sus instrumentos,
tenemos la responsabilidad de transversalizar los enfoques, no sélo en el lenguaje sino en el
diseflo mismo de las politicas, planes, programas, proyectos, servicios, etc., entendiéndose por
transversalizacion el proceso de valorar las implicaciones de determinada politica publica en el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, considerando su género, edad, etnia,
discapacidad, movilidad humana, asi como su situacion de vulnerabilidad y/o riesgo. A
continuacion, se delimita el alcance de los enfoques sefialados:

e De Derechos Humanos: Consiste en poner al ser humano en el centro de las acciones
publicas y privadas; “es una perspectiva para guiar la accion e intervencion de las autoridades
publicas, a través de sus diferentes planes y programas de desarrollo econémico y social.
Ofrece una perspectiva que puede ser aplicada para dirigir las acciones institucionales y las
estrategias de intervencion desde las instancias publicas en el cumplimiento de su mandato”1.
Entre los principios que guian la aplicacion de este enfoque se encuentran: a) la
materializacion efectiva de los derechos; b) la atencidn preferente a las personas y grupos de
atencién prioritaria, en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad; c) la interdependencia e
integralidad de todos los derechos; d) la participacidn activa de los titulares de derechos y e)
la rendicién de cuentas de las autoridades publicas.

e Género: De acuerdo a la LOIPEVM?, este enfoque permite “comprender la construccion
social y cultural de roles entre hombres y mujeres, que historicamente han sido fuente de
inequidad, violencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y
prdcticas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas
y de una vida libre de violencia”. Esta comprension obliga a definir e incluir estrategias en los
planes, programas y proyectos para acortar las brechas de desigualdad que afectan a las
mujeres, en todas sus diversidades.

e Intergeneracional: “Reconoce la existencia de necesidades y derechos especificos en
cada etapa de la vida: nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de
identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida”3. Adicionalmente, permite
reconocer que las dindamicas sociales, culturales, familiares y comunitarias se dan en el
contexto de la convivencia e interaccion entre personas de diferente edad y que los
programas, planes y proyectos deben incluir esta perspectiva a fin de generar un sentido de
solidaridad intergeneracional.

1 Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos MANUAL PARA
LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS CON EQUIDAD, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/28829.pdf

2 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

3 {bidem
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e Interculturalidad: Permite reconocer y valorar las diferencias existentes entre las
diversas culturas que habitan en el territorio del DMQ y promover el didlogo vy las relaciones
basadas en la igualdad, la equidad y el respeto. Valora los elementos constitutivos de los
pueblos y nacionalidades sobre la base de su cosmovisidn y sus practicas ancestrales, a fin de
definir y ejecutar servicios con pertinencia cultural.

o Discapacidad: Permite mirar las discapacidades “como consecuencia de la interaccion
del individuo con un entorno que no da cabida a las diferencias del mismo. Esa falta de cabida
obstaculiza la participacion de la persona en la sociedad, es asi que la desigualdad no obedece
a la deficiencia, sino a la incapacidad de la sociedad de eliminar los obstdculos que encuentran
las personas con discapacidad. De tal forma, la discapacidad no es un problema individual, sino
el resultado de una organizacion errénea de la sociedad, que debe reestructurar las politicas,
las prdcticas, las actitudes, la accesibilidad del entorno, las disposiciones normativas y las
organizaciones politicas...”4.

e Movilidad Humana: Permite mirar la movilidad humana como un derecho de las
personas o grupos de personas a transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en
el territorio del DMQ, momento en el cual son beneficiarios de los mismos derechos que
poseen las y los ciudadanos ecuatorianos. La incorporacién de esta tematica en los planes,
programas y proyectos esta orientada a prevenir las practicas discriminatorias y xenofébicas
de las que son victimas las personas que provienen de otro pais o ciudad de origen.

e Interseccionalidad: Permite identificar los multiples contextos de vulnerabilidad a que
estan expuestas determinadas personas o grupos de personas fundadas en la clase, etnia,
género, discapacidad, movilidad humana, situacién de pobreza, entre otros, y establecer

prioridades para la atencién.

Criterios minimos a considerar en los Planes, programas y proyectos.

Criterio Definicion del criterio éPor qué cumple? éPor qué no
cumple?
C1: Diagndstico de la poblacién a | Cuenta con diagndstico que | No cuenta con

En esta parte la que va dirigido el plan, | identifica las brechas de | diagndstico que

. programa o proyecto, | desigualdad de acuerdo a los | identifica las
se consideran | - -
las identificando la problematica | enfoques brechas de
a la que se quiere dar desigualdad de
definiciones g 'q &
respuesta, a fin de que acuerdo a los
de enfoque o
cumpla con el criterio de enfoques

enumerados

pertinencia; por ejemplo: Si

en el punto 4 . . . . . -
el programa va a atender la | El diagnéstico estd actualizado | El diagndstico no

(del 1 al 7). - ~ . . .
problematica de trabajo (méximo 5 afios atras). estd actualizado
infantil  incorporando el (mas de 5 afios).
enfoque de género, debe
incluir informacién sobre la | El diagndstico es pertinente. El diagndstico no
poblacién infantil y es pertinente.

4 Consejo Nacional de Discapacidades-CONADIS, Blog, 2020
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adolescente, el entorno

familiar, la situacion
socioecondémica, problemas
de acceso a educacion, salud,
etc., identificando las
brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres vy
determinando acciones

afirmativas para reducirlas.

El diagnéstico se hizo

participativamente.

El diagndstico no
conté con
participacién de

la ciudadania.

Asignacion de recursos.

Tiene que ver con uno de los

criterios basicos para la

garantia del cumplimiento de
(y
instrumentos) como es la
disponibilidad de
técnicos vy

la politica sus

recursos

economicos,

Cuenta con recursos suficientes,
oportunos y sostenibles.

No cuenta con
recursos o son
muy limitados.

El presupuesto asignado se
ajusta al clasificador de gastos
establecido en el Cddigo
Organico de Planificacién y

Finanzas Publicas.

No se ajusta al
de
gastos segun el
Cédigo Orgdnico
de Planificacién y

clasificador

materiales. .
Finanzas
Publicas.
Pertinencia cultural. Las estrategias, planes, | No toma en
programas, servicios se ajustana | consideracion las
(Incluye aspectos o o
. . las practicas culturales del grupo | practicas
relacionados con el origen o
al que va dirigido, tomando en | culturales del

étnico, infraestructura fisica,
valores, alimentacion,
educacion, etc., que forman
parte de la cosmovision de
los diversos grupos, y que
promuevan la inclusion, la
igualdad (en la diversidad) y
la calidad del servicio publico

brindado).

cuenta las diversidades (Especial
énfasis en poblacién indigena,
afro, montubia)

grupo al que va
dirigido.

Acciones afirmativas.

(Son el conjunto de medidas
de
correctivo,
y/o de
encaminadas a acelerar Ia
igualdad

caracter temporal
compensatorio
promocion,

sustantiva entre

Se incluyen los enfoques del
de proteccion de
(Art. 851 Cddigo

sistema
derechos
Municipal).

No
acciones

incluye

afirmativas.
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mujeres y hombres, entre
personas de diferente origen
étnico, personas con y sin
discapacidad, nacionales y
extranjeros, etc.). Las
acciones afirmativas son
temporales  porque no
resuelven las causas
estructurales de las
desigualdades, por eso se
tiene como horizonte las
politicas publicas
sostenibles.

Para la transversalizaciéon de los demas enfoques (intergeneracional, interculturalidad,
discapacidad y movilidad humana) se debe manejar los mismos criterios y adicionar aquellos
que sean especificos del grupo al que va destinado el plan, programa o proyecto; por ejemplo,
en el caso de discapacidades, se debe incluir, en la definicidn del criterio, la situacién de acceso
a servicios tomando en cuenta la discapacidad fisica, visual, auditiva, segun sea el caso vy,
relacionarlo con la verificacién de los aspectos establecidos en las columnas Si CUMPLE / NO
CUMPLE.

Desde el enfoque de interseccionalidad lo idéneo es que los planes, programas o proyectos
logren identificar las multiples vulnerabilidades a las que pueden estar expuestas las personas a
las cuales van dirigidos dichos planes; por ejemplo, integrar:

género con procedencia étnica con pobreza;
- género con situacion de movilidad humana con edad;
- discapacidad con edad con situacion de pobreza.
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Estrategia para incluir enfoque de seguridad ciudadana y gestion de riesgos

Introduccion

Por medio de un diagndstico integral de la situacidon de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestidn de Riesgos en el DMQ, que evidencia la problematica de la ciudad y un analisis histérico
de indicadores, han sido priorizados los objetivos estratégicos, politicas publicas metropolitanas,
programas y proyectos para la accion municipal, que oriente la evaluacién de los principales
factores de riesgo y amenazas que afectan la seguridad integral en el DMQ; asi como el disefio,
construccion, ampliacidon y mantenimiento de infraestructura.

El propdsito de las estrategias es incorporar en forma transversal, la gestion integral de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestidn de Riesgos dentro en la normativa y planificacion
territorial, asi como en las fases de planificacién, construccién, ampliacién y mantenimiento de
infraestructura para prevenir el riesgo futuro y reducir riesgos existentes considerando
obligatoriamente la adaptacion al cambio climatico.

Marco Normativo
Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 3.- Principios fundamentales:

8) Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural.

Art. 66.3.- Se reconoce y garantizara a las personas:
El derecho a la integridad personal.
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, ninas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos:
4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacidn y gestién de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
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principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 100.- Participacidn en los diferentes niveles de gobierno:
1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
Art. 261.- Régimen de competencias del Estado central:

1. La defensa nacional, proteccién interna y orden publico.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

Art. 264.- Régimen de competencias del gobierno municipal:

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestidn del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacion y la comisidn de infracciones y delitos.

Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 53.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Estan integrados por las funciones de participacién ciudadana, legislacion y fiscalizacion y
ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

Art. 54.- Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, naturaleza juridica, sede y funciones:

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio
de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o
sefializacién.
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n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacién técnica
profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico y de la Policia Nacional, y
con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la academia y otros organismos
relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la planificacidn de la politica local, su
ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accidn preventiva, proteccion, seguridad vy
convivencia ciudadana. Previa coordinacién con la Policia Nacional del Ecuador de su respectiva
jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito
de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

Art. 83.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos descentralizados son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Art. 84.- Son funciones del gobierno del distrito autdnomo metropolitano:

m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o
sefnalizacion;

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion
técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico y de la Policia
Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la academia y otros
organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la planificacién de la politica
local, su ejecucidn y evaluacion de resultados, sobre la accidn preventiva, proteccién, seguridad
y convivencia ciudadana. Previa coordinacién con la Policia Nacional del Ecuador de su
respectiva jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la seguridad ciudadana en
el dmbito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

Art. 90.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano:

u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacion y ejecucién de politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencién, proteccidn, seguridad y convivencia ciudadana.

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.
Cddigo Orgdnico de Entidades de Sequridad Ciudadana y Orden Publico
Art. 2.- Ambito

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos;

b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; v,

c¢) Cuerpos de Bomberos.

Art. 3.- Funciones de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico:

Las entidades reguladas en este Cddigo, de conformidad a sus competencias, con la finalidad de
garantizar la seguridad integral de la poblacion, tienen funciones de prevencién, deteccién,
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disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros eventos adversos y amenazas a
las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social
pacifica.

En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio publico; prevencidon
e investigacion de la infraccidon; apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atencidén prehospitalaria
y, en general, respuesta ante desastres y emergencias.

Art. 64.- El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico tendra las siguientes funciones:

6. Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados su participacion en la construccion
de la politica de seguridad ciudadana, proteccidn interna y orden publico.

Art. 218.- Las entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con
potestad publica en su respectivo dambito de competencia, que desarrollan operaciones
relacionadas con el control del espacio publico; prevencidn, deteccidn, disuasién e investigacion
de la infraccién; apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atencién prehospitalaria y respuesta
ante desastres y emergencias, con la finalidad de realizar una adecuada gestidn de riesgos y
promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado.

Art. 244.- Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestién y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn enmarcarse en las normas
establecidas por el érgano rector nacional.

Art. 268.- Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el érgano de
ejecucion operativa cantonal en materia de prevencién, disuasién, vigilancia y control del
espacio publico en el ambito de su jurisdiccion y competencia.

Art. 269.- Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano tendran las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas normativa
legal vigente dentro de su jurisdicciéon y competencia;

2. Ejecutar las érdenes de la autoridad competente para controlar el uso del espacio publico;

3. Controlar, en coordinacién con el organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencién y
control de las actividades ambientales, la contaminacién ambiental en su respectivo cantén o
distrito metropolitano, en el marco de la politica nacional ambiental;

4. Apoyar a la gestidn de riesgos en coordinacidn con los organismos competentes;
5. Brindar informacién y seguridad turistica;
6. Fomentar procesos de vinculacion comunitaria;

7. Apoyar a los organismos competentes en el proceso de acogida a personas en situacion de
vulnerabilidad extrema;
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8. Controlar el ordenamiento y limpieza de los mercados y centros de abasto;

9. Las demads funciones que le sean asignadas de conformidad con este libro y la ordenanza
respectiva.

Disposicién General Segunda. - Para garantizar el correcto cumplimiento de las actividades
relacionadas con seguridad ciudadana y convivencia pacifica, el ministerio rector en materia de
control de porte y tenencia de armas regulard y controlara la necesidad o el alcance de
utilizacion de armamento letal. Las entidades complementarias de seguridad Unicamente
utilizaran armas menos letales, a excepcion del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria,
gue utilizara también armas letales de conformidad con la ley que regula el uso legitimo de la
fuerza. Para este efecto, la autoridad competente para evaluar el perfil de riesgo y definir el
ndamero y tipo de armas menos letales que podran utilizar las entidades reguladas por este
Cddigo, sera el ministerio rector del orden publico, proteccién interna y seguridad ciudadana.
Las y los servidores regulados por este Cddigo, excepto la Policia Nacional y el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, solamente podrdn utilizar armas menos letales. En el caso
que se requiera la utilizacion de armas letales por su funcién, contaran con la autorizacion
prevista la entidad de control de armas.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Art. 3.- Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a
través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del
Estado, con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de
los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

Art. 10.- El Ministerio de Coordinacion de Seguridad cumplira las siguientes funciones:

I. Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados y la sociedad civil para lograr una
articulacion integral de la defensa nacional, el orden publico y la seguridad ciudadana, en los
términos establecidos en la presente ley.

Art. 11.- De los érganos ejecutores:

b) Del orden publico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos y Policia Nacional. - La proteccion
interna, el mantenimiento y control del orden publico tendrdan como ente rector al Ministerio
de Gobierno, Policia y Cultos.

Corresponde a la Policia Nacional su ejecucidn, la que contribuird con los esfuerzos publicos,
comunitarios y privados para lograr la seguridad ciudadana, la proteccién de los derechos,
libertades y garantias de la ciudadania. Apoyara y ejecutara todas las acciones en el ambito de
su responsabilidad constitucional para proteger a los habitantes en situaciones de violencia,
delincuencia comun y crimen organizado. Coordinard su actuacion con los drganos
correspondientes de la funcidn judicial.

La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional, en
estrecho apoyo y colaboracién con los gobiernos auténomos descentralizados.
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c) De la Prevencién: Entidades responsables. - En los términos de esta Ley, la prevencion y la
proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas corresponden a todas las entidades del
Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y designara las entidades
publicas encargadas de su aplicacidn, de acuerdo con el tipo y naturaleza de los riesgos,
amenazas o medidas de proteccién o prevencion priorizadas [...].

Art. 23.- De la seguridad ciudadana:

La seguridad ciudadana es una politica de Estado destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a unavida
libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccién de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucién del tejido social, se orientara a la creacion
de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado;
del secuestro y de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del narcotrafico,
trafico de armas, trafico de érganos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia social; y de
la violacidn a los derechos humanos.

Se privilegiardan medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
informacion, la ejecucién de programas ciudadanos de prevencién del delito y de erradicacién
de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacion entre la Policia y la comunidad, la provision
y medicién de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y
respuesta, equipamiento tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e
investigar los eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Ley Orgdnica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
Art. 4.- Principios generales de la Ley:

La aplicacion de la presente Ley se rige por los principios previstos en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y los siguientes principios
generales:

a. Coordinacion. - Las entidades reguladas en esta Ley, con el propdsito de garantizar el ejercicio
de derechos, precautelar la vida e integridad de las personas, el orden publico y la seguridad
integral, podran realizar acciones conjuntas, coordinadas y complementarias en el marco de sus
respectivas competencias, funciones y deberes constitucionales y legales, en las que se podra
hacer uso legitimo de la fuerza conforme a las disposiciones y restricciones establecidas en la
Constitucion y la presente Ley.

b. Dignidad humana. - Es el valor inherente que tiene cada persona por su condicién de ser
humano; es permanente y no depende de la posesion de determinados rasgos, del
reconocimiento social ni del lugar que ocupe la persona en la sociedad.

c. Debido proceso. - Las actuaciones de las servidoras y los servidores publicos, cuyo accionar se
regula en esta Ley, respetaran las garantias del debido proceso. En igual sentido, se respetaran
las garantias del debido proceso en favor de las servidoras y servidores regulados en esta Ley,
en los dmbitos administrativo, disciplinario o jurisdiccional.
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d. Interespecie y bienestar animal. - Configura un principio mediante el cual se garantiza la
proteccion de los animales con un aterrizaje concreto en las caracteristicas, procesos, ciclos
vitales, estructuras, funciones y procesos evolutivos diferenciadores de cada especie. Las
entidades reguladas en esta ley y sus servidoras y servidores se abstendran de emplear a los
animales que no se encuentren seleccionados, adiestrados y que no cuenten con equipos de
protecciéon que permitan precautelar su vida, integridad fisica, bienestar y cuidado como
animales no humanos sintientes.

e. Pro ser humano. - Las decisiones de las servidoras y los servidores publicos de las entidades
reguladas en esta ley atenderan a la norma e interpretacién que resulte mas favorable a las
personas en cuanto se trate de reconocer derechos protegidos.

f. Proteccién a la vida e integridad personal. - El objetivo principal de las servidoras y los
servidores cuyo accionar se regula en esta ley es salvaguardar la vida e integridad fisica o sexual
de las personas.

g. Respeto de los derechos humanos. - Las actuaciones a cargo de las entidades previstas en este
cuerpo legal se realizaran con estricto apego y respeto a los derechos humanos consagrados en
la Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos.

h. Transparencia. - Los actos realizados por las entidades reguladas en esta ley son de caracter
publico y garantizan el acceso a la informacion y veracidad de esta, salvo los casos expresamente
autorizados por la ley, de modo que se facilite la rendicién de cuentas y el control social.

Art. 5.- En la aplicacion de la presente Ley se observardn las siguientes definiciones:
f. Arma. - Es todo objeto, instrumento o herramienta que permite atacar o defenderse.

g. Armas menos letales. - Son la gama de armas, municion, medios e instrumentos disefiados o
destinados a ser utilizados contra personas o grupos de personas y que, en el curso de su uso
esperado o razonablemente previsto, entrafian una menor probabilidad de causar la muerte o
lesiones graves que las armas de fuego. La municidon menos letal puede ser disparada con armas
de fuego convencionales. A los efectos de la presente Ley, el término abarca las armas de fuego
convencionales cuando se utilizan para disparar municién menos letal, pero no cuando se
utilizan para disparar balas convencionales u otra municidn que podria causar lesiones
potencialmente letales.

Las armas menos letales permiten hacer un uso diferenciado de la fuerza y podran ser utilizadas
por las servidoras o servidores para neutralizar o contener los niveles de resistencia o amenaza,
e incapacitar, neutralizar, contener, debilitar o reducir momentaneamente a las personas o
animales, y para intervenir sobre algin bien material, como una alternativa con menor
probabilidad de producir lesividad que las armas de fuego. El uso de armas menos letales y los
protocolos operativos definidos para el efecto respetaran las disposiciones establecidas en la
presente Ley y los estdndares internacionales sobre el uso de armas menos letales.
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h. Armas letales. - Son las armas de fuego con municién letal y otras genéricas entregadas en
dotacidn por el Estado y utilizadas por las servidoras y los servidores de las entidades reguladas
en esta Ley, que pueden causar lesiones graves o la muerte de una persona.

Disposicién reformatoria segunda. - Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de las
entidades complementarias de seguridad ciudadana.

SEGUNDA.- Agréguese un articulo a continuacién del articulo 30.1, con el siguiente texto: “Art.
30.2.- Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de las entidades complementarias de
seguridad ciudadana.- Existe cumplimiento del deber legal cuando una o un servidor de las
entidades complementarias de seguridad ciudadana, excepto del Cuerpo de Seguridad vy
Vigilancia Penitenciaria, al amparo de su misién legal, en proteccién de un derecho propio o
ajeno, cause lesion, dafio o muerte a otra persona, siempre y cuando se reunan todos los
siguientes requisitos:

1. Que se realice en actos de servicio o como consecuencia de este;
2. Que se dé en respuesta, a una agresién actual e ilegitima;

3. Necesidad racional de la defensa de la vida propia o de la de terceros; y, 4. Falta de
provocacion suficiente por parte de quien actia en defensa de un derecho. Por acto de servicio
se entienden las actuaciones previas, simultdneas y posteriores, ejecutadas por la o el servidor
en cumplimiento de su misién constitucional y el deber legal encomendado, inclusive el
desplazamiento del servidor o servidora desde su domicilio hasta su lugar de trabajo y viceversa.
También se considera acto de servicio cuando la actuacién del servidor o servidora se realiza
fuera del horario de trabajo, en cumplimiento de su misién legal, observando la amenaza o
peligro latente, eficacia de la accién y urgencia de proteccion del bien juridico.

Ley Orgdnica para la gestion integral de riesgos de desastres

Esta ley norma los procesos para la planificacion, organizacién y articulacidon de politicas y
servicios para el conocimiento, previsidn, prevencién, mitigacion; la respuesta y la recuperacion
ante emergencias, desastres, catdstrofes ,endemias (sic) y pandemias; y, regular el
funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidén Integral del Riesgo de
Desastres garantizando la seguridad y proteccion de las personas, las colectividades y la
naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y antrdpico, con el objetivo de reducir el
riesgo de desastres. Esta Ley desarrolla, ademas, principios, definiciones, derechos vy
obligaciones de las ciudadanas y ciudadanos para la gestion integral del riesgo de desastres.

Art. 9.- Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastre. - ...En
ejercicio de sus competencias para la comprension, conocimiento, previsién y monitoreo del
riesgo de desastres, los regimenes especiales, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales deberan: ....
numeral 6. Incluir el andlisis de riesgos en los planes y proyectos de desarrollo locales.

Art. 11.- Mitigacion del riesgo de desastres. - En ejercicio de sus competencias para la mitigacién
del riesgo de desastres, los regimenes especiales, los gobiernos autdnomos descentralizados
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municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales deberan....
numerales:

3. Establecer medidas y obras estructurales para reducir los posibles dafios en la
infraestructura.; vy,

4. Establecer medidas no estructurales de educacién, capacitacién, concienciacidn, gestion,
ordenamiento territorial, entre otras.

Art. 19.- Funciones generales de las entidades y actores integrantes del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres. -..... sus numerales

3. Incorporar en forma transversal, la gestidn integral de riesgo en su planificacién y gestion,
estableciendo las medidas necesarias para la prevencion del riesgo futuro, la reduccion del
riesgo existente, la respuesta y la recuperacion ante emergencias o desastres.

4. Incorporar medidas de reduccién del riesgo de desastre durante la fase de planificaciéon y
construccion en proyectos de infraestructura.

Art. 44.- Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de desastres. - La gestion
integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes instrumentos de planificacidn:

1. Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional.

2. Agendas nacionales de igualdad.

3. Planes nacionales de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

5. Planes de uso y gestion del suelo.

6. Plan Nacional de Recursos Hidricos

7. Planes de gestién integral e integrada de recursos hidricos por cuenca hidrografica.
8. Planes binacionales.

9. Flanes estratégicos institucionales.

10. Planes sectoriales.

11. Planes especificos de gestion integral del riesgo de desastres.

12. Otros del sector publico.

Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

La Ordenanza Metropolitana N. 052-2023 detalla la Codificacién del Cédigo Municipal para el
DMAQ. El libro IV contiene articulos en torno a seguridad, convivencia ciudadana y gestién de
riesgos.

Art. 4078.- De la seguridad, convivencia ciudadana; Objeto
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Establece los principios, objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad y
convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del respeto, garantia
y proteccién de los derechos humanos, estableciendo para el efecto las instancias y los
mecanismos institucionales y participativos que constituyen el Sistema Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Asi mismo, a través de esta ordenanza, se establecen medidas encaminadas al fomento de la
seguridad y la convivencia ciudadana, en el marco de las competencias y atribuciones que la
Constitucion y las leyes otorgan al Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito y las infracciones y sanciones administrativas correspondientes.

Art. 4081.- Son objetivos en materia de seguridad y convivencia ciudadana, en articulaciéon con
los sistemas y subsistemas existentes en la normativa metropolitana vigente para la proteccién
de derechos, los siguientes:

a. Prevenir y contribuir a la reduccion de la violencia y discriminacion, en todas sus formas y el
cometimiento de infracciones (delitos y contravenciones);

b. Promover la convivencia pacifica;
c. Fortalecer el Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana;

d. Garantizar los derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito y el
cumplimiento de sus deberes, con el fin de promover la seguridad y la convivencia ciudadana;

\Z

e. Mejorar la calidad de vida de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito desde
un enfoque de derechos humanos que garantice la seguridad ciudadana.

Art. 4082.- La actuacion metropolitana en materia de seguridad y convivencia ciudadana se
orientard bajo el principio de integralidad que comprende las acciones conjugadas de
prevencion, atencidn, proteccién y sancidn dentro del ambito de las competencias
metropolitanas, con la finalidad de prevenir los riesgos y amenazas que atenten contra la
convivencia y que permita el goce efectivo de los derechos de las y los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 4086.- Para conseguir los objetivos de la seguridad y convivencia ciudadana, las instituciones
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion
con las entidades de gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos publicos, privados
y comunitarios relacionados con la materia de seguridad, conformaran el Sistema Metropolitano
de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Este sistema coordinara sus actividades con todos los
sistemas municipales previstos en la normativa local, asi como con los sistemas y subsistemas
de proteccién que prevé el ordenamiento juridico vigente.

Art. 4089.- La secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad es la
dependencia de decisién estratégica del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito. Gestionard y controlara la ejecucion de las politicas en esta materia
aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, a través de las
dependencias que la estructura organica vigente lo determinen.
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Art. 4090.- a. Formular, implementar y evaluar politicas de seguridad, convivencia ciudadana, y
gestion de riesgos y proponer al Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana
la planificacion estratégica en la materia, para su respectiva aprobacion;

b. Dirigir las acciones de prevencion, atencién, proteccioén, seguridad, convivencia ciudadana y
gestiodn de riesgos;

c. Fortalecer las acciones de prevencidon comunitaria con el apoyo y participaciéon de la
ciudadania a través de la conformacion de comités de seguridad y convivencia ciudadana o la
organizacidon comunitaria que hiciera sus veces;

d. Fortalecer acciones de coordinacidn con los gobiernos comunitarios para organizar los temas
de seguridad y convivencia ciudadana;

e. Fortalecer acciones de prevencion situacional a través del trabajo coordinado con las distintas
empresas publicas y dependencias metropolitanas, asi como del gobierno central, que
desarrollen acciones para el mejoramiento del entorno que influya en la seguridad y gestion de
riesgos;

f. Impartir las directrices institucionales orientadas a la prevencion, proteccién, atencién,
reparacion y erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacién, con énfasis en la
violencia de género, intrafamiliar y aquella cometida en perjuicio de los grupos de atencidn
prioritaria y los grupos excluidos y/o vulnerables;

g. Informar semestralmente o cuando se requiera a la Comisién de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos sobre las acciones desarrolladas en cumplimiento de Ia
normativa contenida en este Titulo;

Art. 4098.- La coordinacién con el ente rector nacional en materia de seguridad interna y la
Policia Nacional se realizara por intermedio de la secretaria responsable en materia de seguridad
y convivencia ciudadana, a fin de garantizar que la informacién de seguridad sea confiable y
oportuna, y que se adapte a las exigencias de distribucion territorial que lleguen a establecerse
en el Distrito Metropolitano de Quito.

Esta coordinacién estard enfocada a la mejor proteccién de las y los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito, en conjunto con los sistemas y subsistemas de proteccion integral
existentes en la normativa vigente.

Art. 4101.- Corresponde al Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana
aprobar la planificacién estratégica en materia de seguridad y convivencia ciudadana,
instrumento que se denominara Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica
del Distrito Metropolitano de Quito, y que tendrd un periodo de vigencia de cuatro afos, sin
perjuicio de la posibilidad de realizar revisiones periddicas del mismo a través de los mecanismos
definidos en esta ordenanza.

Art. 4123.- De la evaluacién de gestidn y resultados: Para el efecto, los proyectos de seguridad
y convivencia ciudadana que con inversion publica ejecutan las instituciones y personas que
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conforman el Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y otras entidades
metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, se sujetardan a la metodologia de
evaluacion de gestidn y resultados que sera establecida por la Secretaria responsable en materia
de seguridad y convivencia ciudadana, e informada al Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Esta metodologia establecerd los indicadores de gestion y resultados
necesarios para la evaluacion.

Art. 1670.- Sistema de Medicion de Satisfaccidn de la Tasa de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito: La Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad en coordinacién con EP EMSEGURIDAD, son los entes técnicos
encargados para realizar el seguimiento y evaluacidn de satisfaccion a los servicios
efectivamente realizados por la tasa de seguridad ciudadana, convivencia ciudadana y gestion
de riesgos, seguimiento de proyectos relacionados Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana
vigente.

Art. 4124.- Aplicacién y periodicidad: Los indicadores de gestion y resultados seran definidos
anualmente por la Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, y sistematizados por el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana o
quien haga sus veces, en coordinaciéon con las instituciones ejecutoras de los proyectos de
seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito. Estas instituciones facilitaran la informacién
necesaria y suficiente para la sistematizacién y definicién de estos indicadores.

Art. 4144.-
c. Coordinar las actividades y funciones de las Comisiones Permanentes;

d. Disefiar, gestionar y coordinar los planes, programas y proyectos pertinentes, a través de las
diferentes instituciones que conforman el SMGR;

e. Generary establecer espacios y procesos de discusion, concertacion y compromiso seccional,
sectorial e institucional;

I. Propiciar una adecuada articulacidn con las instituciones del sector publico y privado, y, en
especial, con organizaciones gremiales, universidades y asociaciones profesionales.

Art. 4172.- Del Plan de Relocalizacion Emergente de Familias en Alto Riesgo:

1. Calificacion de Riesgo. - La Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos, mediante Informe
Técnico de Calificacion de Riesgo, definird las zonas afectadas por fendmenos de caracter
geomorfoldgico o morfo climatico, consideradas como en alto riesgo no mitigable.

Definidas las zonas de riesgo, la Autoridad Municipal responsable de la ejecucidn del Plan de
Relocalizacién Emergente de Familias en Alto Riesgo en el Distrito Metropolitano de Quito,
dispondra a la Administracidon Zonal correspondiente que proceda a notificar a los habitantes de
estas zonas sobre la situacion de riesgo existente. De la misma manera, se dispondra la
elaboracion de la correspondiente evaluacidn socio - econémica, para determinar si la familia
cumple con las condiciones establecidas para beneficiarse del Plan de Relocalizacién Emergente
de Familias en Alto Riesgo.
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Art. 4183.- Régimen de Excepcion: La Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Distrito
Metropolitano de Quito o la entidad responsable de la seguridad y gobernabilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, podra establecer planes de accidon o mitigacién de bienes inmuebles
respecto a familias que no cumplan con los requisitos establecidos para calificar como
beneficiarias del plan de relocalizacion, previa aceptacion expresa de la jefa o jefe de familia
beneficiaria de este régimen de excepcion, siempre y cuando se determine que se trata de casos
graves de riesgo que puedan afectar de manera inminente la integridad o la vida de las personas
gue habiten en éstos bienes inmuebles o de sus colindantes, determinados de forma objetiva,
sobre la base de informes técnicos debidamente motivados. Ante lo cual el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, de manera excepcional, de acuerdo a la planificacion y el presupuesto
asignado, podra disponer la intervencidn en dichos inmuebles.

Competencia

La competencia que se rige desde esta Secretaria General como politica publica del DMQ,
respecto a planes, programas y proyectos es la Seguridad, convivencia ciudadana y gestion del
riesgo.

Definiciones del enfoque

e Seguridad integral: El nuevo enfoque de seguridad integral se orienta hacia el respeto,

la garantia y proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, en muchos casos todavia se
conserva un enfoque tradicional de seguridad donde, en una perspectiva “externa”, se
comprende la defensa territorial y soberania, y en una “interna”, se enfatiza en la nociéon de
seguridad ciudadana relacionada con las fuerzas del orden publico.
La seguridad integral serda comprendida y abordada desde el enfoque multidimensional y
multifacético (prevencién, control y fortalecimiento comunitario), es decir, comprende los
diferentes componentes que la influyen, pero, a su vez, genera una cadena de acciones para
garantizarla.

e Seguridad ciudadana: se entiende como un bien publico al cual todos deben acceder sin
ningun tipo de exclusién. Esto implica la proteccién y garantia de derechos frente a cualquier
tipo de violencia, discriminacidn o desigualdad. De esta forma, se insta al disefio de politicas e
instituciones que incorporen la perspectiva de prevencidn, atencion, control y sancion del
delito (PNUD, 2020). Ademas, hace referencia a vivir en entornos seguros, que contribuyan a
garantizar el derecho a la ciudad, desde la corresponsabilidad del Estado y la comunidad. Para
ello, es indispensable la participacion ciudadana como eje articulador.

Gestion integral del riesgo de desastres: La gestion integral del riesgo de desastres abarca los
procesos de toma de conocimiento en previsién, prevencién, reduccidn, mitigacién,
preparacion, respuesta, rehabilitacién, recuperacién, reconstruccién para la respuesta y
recuperacion de cara a un desastre o catastrofe.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacién y aparicién de riesgos que podrian
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originarse, mediante la identificacion de proyectos e inversiones y otras actividades asociadas

a la intervencidn en el territorio.

e Medidas estructurales: Comprende toda construccién material o la aplicacidn de técnicas de

ingenieria con el objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las amenazas y lograr la

resistencia y resiliencia en estructuras o sistemas.

e Maedidas no estructurales: Son las que no llevan construcciones materiales y se sirven de

conocimientos, practicas o disposiciones para reducir los riesgos de desastres y sus efectos,

en particular mediante politicas y leyes, la concienciacidn publica, la capacidad y la educacién.

Criterios minimos a considerar en los Planes, programas y proyectos.

De conformidad con lo que ordena el marco normativo ecuatoriano y los Convenios y Tratados
Internacionales suscritos por el pais, y considerando el Plan Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y la implementacién de medidas para la reduccién del riesgo, se han establecido los
siguientes criterios:

www.guito.gob.ec
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Criterio Definicion del criterio éPor qué cumple? éPor qué no cumple?
c1 Inclusion de mecanismos y | Contar con estrategias para | No contar con estrategias
estrategias para la | realizar un monitoreo a la | para realizar monitoreo a
modernizacion, control y | prevencidn del delito. la prevencion del delito
transparencia en
programas y proyectos de
seguridad y convivencia
ciudadana.
No contar con la
integracion de dispositivos
., . tecnoldgicos en la
Integracion de sistemas . .
tecnologicos para I pIatafc?rma de integracion
. . y monitoreo.
prevencion del delito vy
contribuir a la convivencia | No contar con
ciudadana. mecanismos eficientes de
control interno y
transparencia en la
operatividad del sistema
Contar con mecanismos | tecnoldgico
eficientes de control vy
transparencia para la
operatividad del sistema
tecnoldgico.

C2 Incorporacion de la gestion | Transversalizacion de la | No se evidencia la
de Seguridad Ciudadana en | gestidon de Seguridad | transversalizacion de la
proyectos sociales o que | Ciudadana en todo tipo de | gestion de  Seguridad
correspondan. proyecto social o que | Ciudadana.

corresponda.
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Criterio Definicion del criterio éPor qué cumple? éPor qué no cumple?
C3 Implementacion de | Lineamientos, protocolos y | No se presentan los
estrategias operativos de control en el | protocolos ni se realizan
Interinstitucionales de | DMQ operativos de
control en apoyo a la coordinacion
Seguridad Ciudadana en interinstitucional en el
programas y proyectos que DMAQ.
correspondan.
Control del espacio publico | No se evidencia control en
colindante a infraestructura | espacio publico colindante
critica no municipal del DMQ | a infraestructura critica no
en los programas y | municipal.
proyectos que corresponda.
c4 Promocidon de convivencia | Se impulsara la participacion | La comunidad no participa
ciudadana y una cultura de | ciudadana en organizaciones | activamente en las
paz para la construccién de | comunitarias. estructuras sociales
comunidades resilientes S
. de participacién
mediante planes y ciudadana.
proyectos que
correspondan.
No presentan
lineamientos para la
Lineamientos y Promocién | convivencia ciudadana.
de Acuerdos de Convivencia -
Ciudadana, Aumento del |ngl’|ce de
delitos, percepcién de
inseguridad e incidentes
de convivencia ciudadana.
Se generan espacios seguros
a través de la recuperacion,
rehabilitacién,
mantenimiento y  auto
cuidado del espacio publico.
C5 Andlisis de Riesgos vy | Informe de Evaluaciéon y | Si no presenta alguno de
propuesta de medidas para | Calificacién de Riesgos. estos documentos.
la reducciéon de riesgos y
adaptaciéon  al  cambio
climdtico para proyectos |Matriz de medidas
nuevos de infraestructura. |preventivas y/o mitigacion.
C6 Andlisis de Riesgos vy | Informe de Evaluacion y | Si no presenta alguno de

propuesta de medidas para
la reduccion de riesgos y
adaptacion  al  cambio
climatico para la ampliacién
o] mantenimiento de
infraestructura existente.

Calificacién de Riesgos.

Matriz de medidas
preventivas y/o mitigacion

estos documentos
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Criterio Definicion del criterio éPor qué cumple? éPor qué no cumple?
c7 Incorporacion de la gestion | Documento de propuesta | No incluye este apartado
integral de riesgos vy | incluye un apartado | especifico de la gestion
adaptacion  al cambio | especifico de la gestidon | integral
climdtico en propuestas de | integral del riesgo de
politica publica y proyectos | desastres relacionada al
normativos tema y que sera coordinada
por las entidades
responsables de territorio y
gestionada por los actores
del SMGR competentes en la
materia
C8 Incorporacion de la gestion | Transversalizacion de la | No se evidencia la

integral de riesgos vy
adaptacion  al  cambio
climético en la planificacién

de desarrollo y
ordenamiento territorial,
asi como en sus
instrumentos

complementarios

gestion  del riesgo de
desastres en todo tipo de
planificacion del DMQ

transversalizacion de la
gestion del riesgo de
desastres en algunos de
sus planes existentes
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Estrategia para adopcion de medidas frente al cambio climatico
Introduccién

El recorrido hacia la Planificacion del Cambio Climdtico en Quito no es reciente. Los logros
alcanzados hasta el momento responden a un constante compromiso politico y técnico de la
ciudad, que incluye el desarrollo de lineamientos de politica publica, programas y proyectos bajo
un enfoque de desarrollo sostenible dirigido a frenar el cambio climatico.

El Distrito Metropolitano de Quito ha afianzado su compromiso con la estructuracién del Plan
de Accién al Cambio Climatico -PACQ, instrumento que incluye una proyeccién a largo plazo, al
2050, con metas de control en los afios 2030 y 2040; convirtiéndose en una hoja de ruta
consistente y ambiciosa en procura de contribuir con el cumplimiento del Acuerdo de Paris, del
cual el Ecuador forma parte, y, por tanto, con la politica publica nacional para enfrentar el
cambio climatico.

La planificacién de acciones de cambio climdtico es una oportunidad para que las ciudades
asuman vy ratifiquen su rol como actores clave para el desarrollo sostenible. Con un Plan de
Accion de Cambio Climatico se espera una mejora en la calidad de vida de las personas a través
de la creacion de empleo, mejora en la salud publica y calidad de los recursos naturales, y
aseguramiento de la provisién de servicios ecosistémicos.

El Plan de Accion del Cambio Climatico es un instrumento de politica local que contribuye de
manera significativa a los esfuerzos de la politica del DMQ, en alineacién con las politicas
nacionales que permiten cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador
en materia de cambio climatico.

En este sentido, ciudades como Quito tienen desafios importantes para enfrentar eventos
climaticos mas extremos que afectan a la calidad vida de la poblacion y sus medios de
subsistencia.

En consecuencia, es necesario actuar de formar rapida y colectiva para reducir las emisiones de
GEl y estar mejor preparados como sociedad para un clima cada vez mas cambiante.

Marco Normativo

En el marco del ordenamiento juridico vigente, respecto a la politica de cambio climatico
considera como una politica nacional, promoviendo la incorporacidn de criterios de cambio
climatico en los diferentes instrumentos de la planificacion a nivel nacional y subnacional.

Cddigo Orgdnico de Ambiente

Art. 27.- “En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las
siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos
Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: (...) 1. Dictar la politica publica
ambiental local; 2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo sostenible
y restauracion del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y reforestacion
con fines de conservacion, 3. Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio,
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conservacion y suministro de semillas certificadas; 4. Prevenir y controlar incendios forestales
que afectan a bosques y vegetacion natural o plantaciones forestales; 5. Prevenir y erradicar
plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion natural; 6. Elaborar planes,
programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos o desechos sdlidos; 7. Generar normas y procedimientos para la gestion integral
de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segun corresponda; 8.
Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano; 9. Generar normas y
procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacion y dafios
ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental; 10. Controlar el cumplimiento de los pardmetros
ambientales y la aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido; 11.
Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;12. Elaborar programas de asistencia
técnica para suministros de pldntulas; 13. Desarrollar programas de difusion y educacion sobre
el cambio climdtico; 14. Insertar criterios de cambio climdtico en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y demds instrumentos de planificacion cantonal de manera articulada
con la planificacion provincial y las politicas nacionales; 15. Establecer y ejecutar sanciones por
infracciones ambientales dentro de sus competencias (...)";

Art. 252.- Establece que, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales o
metropolitanos, en el dmbito de sus competencias, incorporardn es sus politicas e instrumentos
de ordenamiento territorial medidas para responder a los efectos del cambio climdtico,
observando las normas técnicas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional;

Art. 257.- “Enfoques para la adaptacion y mitigacion. En las acciones de adaptacion se creardn
y fortalecerdn las capacidades del pais para afrontar los impactos del cambio climdtico, con
énfasis en la reduccion de la vulnerabilidad y de acuerdo a las prioridades establecidas por la
Autoridad Ambiental Nacional”.

Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente

Art. 4.- Criterios ambientales territoriales establece que: “(...) Para la planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial, todos los niveles de gobierno deberdn tomar en cuenta los
siguientes criterios ambientales generales literal h) Incorporar medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico en los modelos de gestion del territorio; i) Considerar la gestion
integral de riesgos en el territorio, con especial atencion a aquellos derivados de los efectos del
cambio climdtico {(...)".

Art. 699.- “Las politicas e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados considerardn, conforme a sus competencias, al menos
los siguientes elementos: a) Informacion climdtica, meteoroldgica e hidroldgica validada por el
ente rector de meteorologia e hidrologia; b) Areas expuestas a amenazas climdticas actuales y
futuras; c) Actividades en el territorio que alteren el sistema climdtico local; d) Actividades
generadoras de gases de efecto invernadero de acuerdo a la informacion contenida en el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero; e) Informacion sobre la gestion de riesgos
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y desastres o emergencias ocasionadas por los efectos del cambio climdtico; y, f) Otras que
determine la Autoridad Ambiental Nacional en la norma técnica”.

Plan de Accidn de Cambio Climatico (PACQ)

El PACQ es el instrumento que contiene lineamientos para las politicas presentes y futuras de
cambio climdtico del DMQ, con el objetivo de cumplir con el Acuerdo de Paris de Cambio
Climatico, desde una escala local y de forma voluntaria, bajo una visién de neutralidad climatica.

Para el afio 2030, la ciudad se ha planteado como meta reducir la huella de carbono en 30%, y
un aumento de un 20% en las inversiones en proyectos de adaptacién. Todo esto se establece
dentro del contexto del desarrollo sostenible y sobre |la base de criterios de inclusién y justicia
ambiental y social.

Competencias del DMQ en referencia a la estrategia

La Secretaria de Ambiente conforme la Resolucion Nro. ADMQ-007-2024 tiene las siguientes
competencias:

Numeral 1.3.1.5.- “La Secretaria de Ambiente, su Mision es ejercer la rectoria ambiental a través
del disefio e implementacion de politicas, planes, programas, asi como la regulacion y control
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, en el marco de las competencias del GAD
del Distrito Metropolitano de Quito, que permitan la conservacion, restauracion, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales, hidricos, participacion y accion climdtica; y el derecho a vivir
de los/as habitantes en el Distrito Metropolitano de Quito es un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado”.

Numeral 1.3.1.5.2. Direccién Metropolitana de Cambio Climatico su Mision es: “Formular e
implementar las politicas y articular la gestién de mecanismos, acciones y lineamientos de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, produccidén y consumo responsable, para promover
un modelo de desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al clima
en el Distrito Metropolitano de Quito.

Definiciones del enfoque

e Accidn climatica: Cualquier politica, medida, estrategia o programa con miras a reducir los
niveles de emisién de GEl, construir resiliencia frente a los impactos negativos del cambio
climdtico y fomento de medidas inclusivas. En conjunto son acciones intersectoriales
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio de propuestas bajo un
enfoque de desarrollo sostenible de manera planificada.

e Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos.
En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafos o aprovechar
las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencion humana
puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

e Absorciones: absorcion de los gases de efecto invernadero y/o de sus precursores de la
atmdsfera, por medio de un sumidero de carbono.

e Cambio climatico: Se refiere a un cambio en el estado del clima que puede ser identificado
(ej. mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de
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sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo. Segin la CMNUCC
atribuye al cambio climatico reciente como consecuencia directa e indirecta a la actividad
humana.
e Capacidad de adaptacion: Se relaciona con la habilidad del elemento expuesto de acoplarse,
prepararse y responder a las tendencias y cambios del clima, actuales y futuros. Esta
capacidad incluye los recursos disponibles, conocimientos, herramientas, politicas, asi como
todo lo que permita enfrentar y superar las condiciones adversas relativas a los cambios del
clima en el corto y largo plazo.
Derrumbe: Fenémeno natural de movimiento de masas de tierra, roca y escombros debido
a la pérdida de su estabilidad y producido de modo natural por la acumulacién de agua en
la capa superficial del terreno. Este fendmeno puede provocar dafos a las propiedades,
infraestructura y pérdida de vidas. Los derrumbes tienden a repetirse en lugares donde ya
han ocurrido previamente.
Deslizamientos: Los deslizamientos de tierra suceden cuando grandes cantidades de rocas,
tierra o detritos (masa sélida descompuesta) bajan por una pendiente, provocado por la
inestabilidad de un talud, y suelen ser causados, entre otros factores, por efecto del exceso
de agua.
Disminuciéon de caudales: Disminucion del agua que circula por el cauce de un rio en un
lugar y tiempo determinados.
Elemento expuesto: Puede ser todo un programa/proyecto, una parte o una fase de este.
Por ejemplo, en el caso de un GAD cantonal que tiene entre sus competencias la de
suministrar servicios de saneamiento basico a la poblacién, se ha priorizado un proyecto de
dotacion de agua potable; en este caso, el elemento expuesto puede ser todo el sistema de
abastecimiento de agua o, solamente, una parte (ejemplo: la captacion y las zonas de
recarga hidrica) o, solo, una fase de dicho proyecto (ejemplo: la fase de construcciéon o la
fase de operacion del sistema). Otra posibilidad es que un elemento expuesto esté
conformado por una zona especifica (ejemplo: una zona productiva) donde se implementa
un programa o proyecto, un area bajo alguna figura de protecciéon ambiental o una cuenca
hidrografica.
Emisiones: Liberacidn de gases de efecto invernadero y/o sus precursores en la atmosfera,
en una zona y por un periodo determinados (CMNUCC, 1992).
Erosion del suelo: Pérdida de la capa de suelo, principalmente, por factores como:
corrientes de agua y de aire, en particular, en terrenos secos y sin vegetacion.
Estrés hidrico: Demanda de agua mas alta que la cantidad disponible durante un periodo
determinado o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad.
Estrés térmico: Trastornos derivados de las temperaturas extremas.
Exposicidn climatica: Se define como la “presencia de personas; medios de subsistencia;
especies o ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura; o
activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian verse afectados
negativamente por las amenazas climaticas” (IPCC, 2014).
Fuente: Todo proceso o actividad que libere a la atmdsfera un Gas de Efecto Invernadero
(GEI), un aerosol o un precursor de GEI (IPCC, 2006).
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Gas de efecto invernadero (GEI): Son gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural y
antropogénico. Los gases de efecto invernadero atrapan la energia del sol en la atmdsfera,
provocando que esta se caliente. El vapor de agua (H20), diéxido de carbono (CO2), 6xido
nitroso (N20), metano (CH4) y ozono (03) son los principales gases en la atmésfera
terrestre, aunque el hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC) y los
perfluorocarbonos (PFC) también son dafinos, Ademas, existe en la atmdsfera una serie de
gases de efecto invernadero totalmente producidos por el hombre, como los halocarbonos
y otras sustancias que contienen cloro y bromuro (IPCC, 2014).

Inundaciones: Eventos que se presentan cuando las precipitaciones sobrepasan la
capacidad maxima de retencion de agua e infiltracidn del suelo (inundacidn por saturacion
de suelo), o el caudal de agua supera la capacidad maxima de trasporte de los rios,
guebradas o esteros (inundaciones por desbordamientos de rios).

Mitigacidon del cambio climatico: Intervencién antropogénica para reducir las fuentes de
gases de efecto invernadero o mejorar los sumideros (los procesos, las actividades o los
mecanismos que eliminan un gas invernadero de la atmésfera) (IPCC, 2014).

Poblacién vulnerable al cambio climatico: Se refiere a grupos humanos que enfrentan un
mayor riesgo de sufrir impactos adversos como resultado de los efectos del cambio
climatico. Estos grupos pueden incluir a aquellos que residen en areas propensas a desastres
naturales como inundaciones, sequias o tormentas intensas, asi como a comunidades que
dependen en gran medida de recursos naturales para su subsistencia. Ademas, las
poblaciones vulnerables suelen tener menos acceso a recursos econdmicos, servicios
basicos y sistemas de proteccion social, lo que limita su capacidad para adaptarse y
responder efectivamente al cambio climatico.

Riesgo climatico: Resulta de la interaccion de la amenaza, exposicion y vulnerabilidad
climatica (adaptado del IPCC, 2014). Su valor hace referencia a los riesgos de impactos del
cambio climatico.

Sensibilidad: Aquellos factores intrinsecos o internos del elemento expuesto que aumentan
la probabilidad de sufrir impactos a causa de una amenaza climatica.

Otros factores clave que inciden en el andlisis de sensibilidad son: a) fragilidad de los
ecosistemas aledafios al sitio donde se ubica el elemento expuesto; b) condiciones
topograficas o ambientales imperantes en la zona donde se ubica el elemento expuesto; c)
posibilidades de afectacién de recursos clave (utiles para el elemento expuesto) por causa
de un evento climatico.

Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que elimine de la atmdsfera un gas

de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero
(CMNUCC, 1992).

Criterios minimos a considerar en los Planes programas y proyectos

Consideracion de Sectores:

El proyecto aporta una de las acciones incluidas en los sectores establecidos en el Plan de Accidn
de Cambio Climatico del DMQ (PACQ).
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SECTORES PACQ
Edificaciones Gestién Servicios Agricultura Gobernanza Gestion Movilidad Accion
sostenibles y integral | Ambientales | Sostenible e Integrada | Sostenible | Climatica,
dindmicas del investigacion | vy Circular Inclusiva y
del recurso climética de Equitativa
crecimiento hidrico residuos
urbano. sélidos
Criterio Definicion del proyecto éPor qué cumple? éPor qué no cumple?

C1 El proyecto
contribuye a la
mitigacion o
adaptacién

El impacto del proyecto | Porque aporta a la
minimiza la emisién de gases | reduccién de
de efecto invernadero y/o | emisiones de gases
reduce los riesgos al cambio | de efecto
climético. invernadero y/o

vulnerabilidad

No aporta ni en mitigacion ni
adaptacion.

C2 El proyecto
efectua una
estimacion de
potencial  de
reduccion  de
emisiones

En el corto, mediano y largo | Establece un
plazo el proyecto efectia una | potencial de
estimacion de reduccién de | reduccién de

emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

emisiones de GEI

No se estima el potencial de
reduccién de emisiones de
GEI.

C3 El proyecto
considera
poblaciones
vulnerables al
cambio
climatico

El proyecto no genera | Indica cémo la
impactos negativos a la | poblacidon
poblacion  vulnerable al | vulnerable se
cambio climdtico y son | beneficia del
beneficiarios del mismo. proyecto.

No efectia andlisis de
beneficios para poblacidon
vulnerable.

C4 Presupuesto
para la accién
climatica de
Quito

La accidn climatica requiere
recursos financieros en la
planificaciéon anual para los
diferentes proyectos,
programas u obras de cada
institucion.

Se evidencia una
asignacion
econdémica en el
presupuesto anual
del proyecto.

No existe asignacion de
recursos en econdémicos en el
presupuesto anual.

Si el proyecto es de adaptacion con efecto fisico

Criterio

Definicion del
proyecto

éPor qué cumple?

éPor qué no cumple?
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Planes, programas
proyectos con efectos
fisicos: Derrumbes,
Deslizamientos,
Disminucion de
caudales, Erosion del
suelo, Estrés hidrico,
Inundaciones,  Estrés
térmico.

El plan,
proyecto
impacta/contribuye
directamente a reducir
al menos uno de estos
efectos fisicos

programa y

Porque reduce los
impactos de al menos
uno de los efectos
fisicos

Porque el proyecto no
contribuye a minimizar
ninguno de los efectos
fisicos
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Ficha de aplicacién de criterios

Los criterios establecidos en las diferentes estrategias deberan ser valorados en la formulacién
de los planes, programas y proyectos de acuerdo a la siguiente ficha.

Nombre del Plan/programa/proyecto:

Competencia Mencionar la competencia del MDMQ en referencia a la estrategia

Eje Mencionar el eje del Plan de Gobierno de la Alcaldia al que estd alineado el plan,
programa o proyecto

Objetivo de Gestion Mencionar el objetivo de gestion al que estd alineado el Plan, programa o
proyecto

Politica Mencionar la politica a la que estd alineado el Plan, programa o proyecto

Criterios CRITERIO CUMPLE NO CUMPLE

C1

C2

Cc3

c4

Estrategias para | CRITERIO ESTRATEGIA RESPONSABLE

cumplir los criterios
Cc1

c2

Cc3

ca
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